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Kuntien harkinnanvaraisen valtionosuuden hakeminen 2025

Kunnanhallitus 22.09.2025 § 218

502/02.05.01.00/2025

Paatosehdotus

Paatos

Selostus

Kunnanhallitus 1) paattaa, ettd Laukaan kunta hakee vuodelle
2025 harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta, ja 2) valtuuttaa
konsernipalvelujohtajan valmistelemaan ja allekirjoittamaan hakemuksen.

Kunnanjohtajan paatésehdotus hyvaksyttiin. Kunnanhallitus paatti, etta
harkinnanvaraista valtionosuuden korotusta haetaan vuodelle 2025 yhteensa 1.9
miljoonaa euroa.

Kunnan valtionosuutta voidaan kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta
annetun lain 27 §:n mukaan korottaa hakemuksesta harkinnanvaraisesti valtion
talousarvion rajoissa, jos kunta ensisijaisesti poikkeuksellisten tai tilapaisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi on lisdtyn taloudellisen tuen tarpeessa.
Lisdituen tarpeen arvioinnisssa otetaan huomioon my6s paikalliset
erityisolosuhteet.

Valtionosuuden korotuksen myéntdmisen ehtona on, ettd kunta on hyvaksynyt
suunnitelman taloutensa tasapainottamiseksi toteutettavista toimenpiteista.
Toimenpiteet aikatauluineen ja euromadardisine vaikutuksineen on esitettava
hakemuksessa.

Kunnan peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 27 §:n 2 momentin
mukaan valtionapuviranomainen voi asettaa korotuksen mydntamiselle ja kaytolle
myos muita kunnan talouteen liittyvida ehtoja. Valtionosuuden korotus voidaan
seuraavina vuosina jattda myontamatta tai se voidaan myodntaa alennettuna jos
esitettyja toimenpiteita tai asetettuja ehtoja ei ole noudatettu. Mainitun
lainkohdan perusteella ministerid asettaa valtionosuuden korotuksen kaytolle
seuraavat ehdot hyvaksytyn talouden tasapainotussuunnitelman lisaksi:

1. Korotus ei saa aiheuttaa vastaavan suuruista kunnan omasssa paatdntavallassa
olevien menojen lisdystad. Tama koskee seka kayttotalous- etta investointimenoja.
Korotus on tarkoitettu tukemaan kunnan omia talouden
tervehdyttamistoimenpiteitd, joihin kunnan on syytd varautua avustuksesta
riippumatta.

2. Korotus on tarkoitettu varautumiseen  niihin  taloudellisiin
tervehdyttamistarpeisiin, jotka ovat syntyneet kunnan talouden aikaisemman
kehityksen takia. Tallaisia tarpeita ovat muun muassa varautuminen
lainanhoitokustannuksiin, alijagdmien  kattamiseen ja tiedossa oleviin
tuloperusteiden jo tapahtuneisiin muutoksiin.

3. Kunta toteuttaa kuntalain 118 §:n mukaisen arviointiryhman ehdotuksen
mukaiset toimenpiteet palveluiden edellytysten turvaamiseksi. Edelld mainittu
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ehto koskee niitd kuntia, joihin on asetettu mainittu lain 118 &:n mukainen
arviointiryhma.

Harkinnanvaaraisen valtionosuuden korotukseen on valtion talousarviossa vuonna
2025 kaytettavissa enintdan 10 000 000 euroa. Kuntien peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 45 §:n 2 momentin mukaan korotusta on haettava
valtionvarainministerion paattamaan ajankohtaan mennessa.

Hakemukset tulee toimittaa 23.9.2025 klo 16.15 menneessa
sahkopostiosoitteeseen kirjaamo.vm@gov.fi tai osoitteeseen
Valtionvarainministerio, PL 28, 00023 VALTIONEUVOSTO

Mikali hakuajan paattymisen jalkeen ilmenee oleellisia muutoksia kunnan
talouteen tai muihin hakemuksessa esitettyihin tietoihin, hakemusta voidaan
tarvittaessa tdydentaa niiltad osin 21.10.2025 saakka. Taydennykset tulee toimittaa
samaan osoitteeseen kuin varsinainen hakemus.

Kirjeen liitteend olevassa hakemuksessa tulee yksiloida kaikki perusteet ja
erityisolosuhteet, joita kunta pitdd syynd kuluvan vuoden talouden
poikkeuksellisiin ja tilapaisiin vaikeuksiin. Perusteluissa on syyta painottaa sellaisia
tietoja, joita ei saada yleisista tilastoista tai Valtiokonttorille raportoiduista
taloustiedoissa. Mikadli kunta on hakenut korotusta myods edellisend vuonna,
perusteluissa tulee ilmeta syyt korotuksen hakemiselle perakkaisind vuosina.

Hakemuksessa tulee arvioida erityisesti vuoden 2025 tilanne. Perusteluissa tulee
esittdd myos ne toimenpiteet, joita kunta on tehnyt tai on tekemassa
poikkeuksellisten tai tilapdisten talousvaikeuksien korjaamiseksi.

Laukaan kunnanvaltuusto on paattanyt talouden tasapainottamisohjelmasta
25.9.2023 § 37. Tasapainottamisohjelmaan sisdltyi 5,9 miljoonaa euroa
toimintakatetta pysyvasti vahvistavia toimenpiteitd, jotka toimeenpannaan
vuosien 2024-2026 aikana. Taloutta on pyritty tasapainottamaan useilla eri
tavoilla:

Kunnallisveroprosenttia korotettiin 1,04 prosenttiyksikolla vuonna 2024 ja se on
nyt 9,90 %. Kouluverkkoselvitys on toteutettu ja kaksi koulua lakkautettu.
Opetusryhmia on kasvatettu tilojen sallimalle ylarajalle, tuntikehys lasketaan
opetussuunnitelman sallimalle alarajalle ja kaikkia sivistyspalveluiden hankinnat
oppimateriaaleista koulutarvikehankintoja  on karsittu merkittavasti.
Kehityshankkeita on vdhennetty mm. sivistystoimessa merkittdvasti, koska
kunnalla ei ole varaa omarahoitusosuuksiin. Tekniset tukipalvelut yhtiditettiin
1.4.2025 alkaen. Kunnossapidon tasoa on laskettu kiinteisténhoidossa ja
vhdyskuntatekniikassa. Talous-, hallinto-, henkilosto- ja tietohallintopalvelut on
keskitetty kunnan yhteisiksi palveluiksi 1.8.2025 alkaen, mikd on mahdollistanut
prosessien tehostamisen ja henkilostomaaran vahentamisen.
Ruokapalvelukeskuksen uudistamisesta ateriahintojen laskemiseksi on tehty
paatds, mutta sitd ei ole paasty toimeenpanemaan hallintovalituksen vuoksi.
Vapaa-aikapalveluissa yllapitoa on supistettu ja maksuja korotettu. Virkoja ja
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tehtdvia on yhdistetty ja jatetty tayttamatta. Valtuuston kokoa pienennettiin télle
valtuustokaudelle. Investointiohjelma on karsittu minimiin: kasvupotentiaalia olisi,
mutta nykyisessa taloustilanteessa sita ei ole varaa ottaa vastaan.

Talousarvion 2026 valmistelun yhteydessa on todettu, ettd toimintaymparistén
muutosten vuoksi voimassaolevan tasapainottamisohjelman toimenpiteet eivat
ole riittdvat talouden saamiseksi tasapainoon kuntalain edellyttamassa
maaradajassa. Laukaan kunnan tilinpdaatos vuodelta 2024 oli 2.747.160,49 euroa
tappiollinen. Kunnan taseeseen syntyi tappiollisen tuloksen myota 2.645.357,08
euroa kertynytta alijaamaa. Alijaama on katettava kuntalain mukaan viimeistaan
vuonna 2029.

Talouden tasapainottamiseksi kunnanhallitus kaynnisti 16.6.2025 § 169 uuden
talouden tasapainottamisohjelman 2.0 laatimisen. Tasapainottaisohjelmasta
paatetdan syksyn 2025 talousarviovalmistelun yhteydessa. Vuosittaisen
lisdsopeutustarpeen arvioidaan olevan noin 1,5-2 miljoonaa euroa silla
edellytykselld, ettd voimassa olevan aiemman tasapainottamisohjelman
sopeutustoimenpiteet toteutuvat taysimaaraisesti. Vuoden 2026
talousarviokehysvalmisteluun sisdltyy vuodelle 2026 1,2 miljoonan euron
pysyvaisluonteinen lisdsopeutustarve aiemman sopeuttamisohjelman vuodelle
2026 kohdennetun 1,9 miljoonan lisdksi, eli kokonaisuudessaan vuodelle 2026
etsitdan saastoja 3,1 miljoonan euron edestd. 1,2 miljoonan euron
lisdsopeutustarve  on  suunniteltu  toteutettavaksi  henkildstomenoista.
Kaytdnnossa tdma tarkoittaa 20-40 henkilotyovuoden vahennystd valittavien
sopeuttamistoimien kokonaisuudesta riippuen. Lisdksi vuodelle 2027 etsitdan
niinikaan pysyvia sadstoja 250 000 eurolla.

Henkilostosdastojen aikaansaamiseksi kunnanhallitus paatti koko Laukaan kunnan
henkilost6a koskevien yhteistoimintaneuvotteluiden kaynnistamisesta 11.8.2025.
Neuvottelut kdynnistyivat 18.8.2025 ja ne on tarkoitus vieda loppuun 30.9.2025
mennessd. Yhteistoimintaneuvotteluissa kasiteltdavat toimet tulevat sisaltamaan
irtisanomisia, osa-aikaistamisia, maardaikaisuuksien paattymista, elakoitymisten
hyodyntamistd, tyéhyvinvointia tukevien palveluiden ja etujen poistamista seka
henkilosténkayton tehostamista.

Henkilostévahennysten lisdksi sopeuttamisohjelman paéivitykseen joudutaan
esittdmaan edelleen lisdheikennyksia kunnan peruspalveluihin kuten kiinteistdjen,
katujen ja alueiden kunnossapito, oppimateriaalihankinnat, koulukuljetukset jne.
Lisdksi tullaan esittdmaan palveluista perittdvien maksujen lisdamista ja
korottamista. Kunta kdy myds neuvotteluita osan palveluista hoitamisesta
laajemman kuntakokonaisuuden yhteistyona vuodesta 2027 alkaen.

Kunnan tulevat uudet sopeuttamistoimet alkavat tdysimaaraisesti vaikuttaa vasta
vuoden 2026 aikana, eli niilld ei pystytad vaikuttamaan vuoden 2025 talousarviota
heikentdneisiin tekijoihin. Kunnanhallitus on kuitenkin 12.5.2025 paattanyt
rekrytointien ja hankintojen rajoittamisesta seka henkiléston kannustamisesta
palkattomien vapaiden pitamiseen alijadmadkehityksen  jarruttamiseksi.
Lisatalousarviovalmistelun yhteydessa on todettu nailla toimilla saadun myos
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toivottua vaikutusta eli kustannuksia on pystytty hillitsemaan. Lisaksi kunnan
korkomenojen hillitsemiseksi vuonna 2025 on tehty muutoksia korkosuojauksiin ja
laskettu korkkosuojausastetta, jolloin sddstd tarkoittaa kdytannossa riskitason
nostoa. Alkuperdiseen talousarvioon verrattuna tapahtuneet toimintaympariston
aiheuttamat muutokset ovat kuitenkin niin merkittavia, ettd kunnan alijaama on
kasvamassa alkuperaisesta talousarviosta merkittavasti.

Poikkeuksellisten, tilapaisten hakemuksella esitettyjen vuodelle 2025 kohdistuvien
talousvaikutusten lisdksi Laukaan kunnan talouden haasteita selittda Sote-
uudistukseen liittyvat valtionosuuteen vaikuttavat erat. Laukaan kunnalla on vyli
viisi kertaa suurempi menetys vuoden 2025 asukaskohteisessa valtionosuudessa (-
419 €/asukas), kuin valtakunnallisesti keskimaarin (82/asukas). Laukaan kunnan
Sote-erat ja niiden valtionosuusvaikutus on yhteensa -7.855.380 euroa vuoden
2025 osalta. Laukaan  ndkdkulmasta  valtionosuusuudistus  tarvitaan
mahdollisimman pikaisesti, silld Laukaan kunnassa lasten ja nuorten osuus
vaestosta on suuri, eikd tdmanhetkinen valtionosuusjarjestelma perustu kuntien
nykyisten keskeisten perustehtavien, varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jarjestamisvastuiden todellisiin kustannuksiin. Laukaan kunnassa perusopetus ja
varhaiskasvatus jarjestetdan valtakunnallisesti vertaillen kustannustehokkaasti
(alle valtakunnan tason keskiarvojen), mutta lasten suuri maara aiheuttaa sen, etta
rahoituspohja ei riitd. Valtionosuusrahoituksen epakohdat sekd aiempina vuosina
tehdyt koulu- ja paivdkoti-investoinnit ja niistd seuraava suuri velkamaara ovat
suurin syy sille, ettd kunta on joutunut toistuvasti hakemaan harkinnanvaraista
valtionosuuden korotusta.

Vuoden 2025 talousarvion laadinnan jdlkeen kunta on kohdannut vaikeuksia,
joihin ei talousarviolaadinnan yhteydessa ole pystytty varautumaan. Hirviareena
Oy:n konkurssin jalkeen Hirviareenan urheiluhallit jouduttiin ottamaan kunnan
omaksi toiminnaksi. Tall6in kunta menetti vuokratulot, joita Hirviareena Oy olisi
halleista maksanut ja lisdksi hallien vyllapitokustannukset tulivat kunnan
maksettaviksi. Lisaksi Hirviareenaan liittyvat erilaiset selvitykset ja toiminnan
haltuunottoon liittyneet hankinnat ovat aiheuttaneet ylimaaraisia kertaluonteisia
kustannuksia.

Vuonna 2023 laadittuun talouden tasapainottamisohjelmaan liittyy kunnan
ruokapalvelukeskuksen uusiminen ja ruuanvalmistustavassa siirtyminen ns.
kylméavalmistukseen. Uuden ruokapalvelukeskuksen toiminnan kdynnistymisen
vahentaa tyovoimatarvetta sopeuttamisohjelman mukaan 5-9 henkil6tyévuotta ja
laskee my0s muutoin valmistuskustannuksia. Valtuuston uuden
ruokapalvelukeskuksen rakentamisen hankesuunnitelmaa koskevasta paatoksesta
9.12.2024 § 51 on kuitenkin valitettu hallinto-oikeuteen eika investointia pystytty
kdynnistdmaan suunnitellussa aikataulussa. Koska nykyinen ruokapalvelukeskus
alkaa olla kayttoikdnsa paassa, vuonna 2025 sinne on jouduttu ja joudutaan
tekemdan  korjaushankintoja, joita ei olisi tarvittu, mikdli uutta
ruokapalvelukeskusta olisi pdasty rakentamaan suunnitellussa aikataulussa. Lisaksi
vanhan ruokapalvelukeskuksen sisdilmahaasteiden vuoksi on jouduttu tekemaan
tyokykya tukevia tehtdvdjarjestelyitda sekda maksamaan sijaiskuluja ja
tyoterveyshuollon kustannuksia.
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Hallitusohjelmassa hallitus on sitoutunut korvaamaan kunnille niille tulevat uudet
tehtavat taysimaaraisesti. Oppimisen tuen lainsddadantduudistuksen yhteydessa
tdhan pyrittiin laskennallisesti valtakunnan tasolla. Kuitenkin Laukaan kaltaisessa
kunnassa, jossa lasten ja nuorten osuus on suuri (0-18 v n. 27 % vdestosta),
oppimisen  tuen uudistuksen kustannukset  ylittivdt  laskennallisen
valtionosuusrahoituksen  selvasti. Rahoituksen puutteet  vaarantavat
lakiuudistuksen tavoitteiden tayttamisen kunnassa.

Talouskehitys ja tyollisyys eivat ole Suomessa talla hallituskaudella parantuneet
odotusten mukaisesti. Vuoden 2025 talousarviossa on kaytetty Kuntaliiton
laatimaa verotuloennustetta. Verotulojen toteumaennuste on huonontunut
alkuperaisesta talousarviosta vuoden 2025 aikana 280 000 euroa. Syyna tahan on
ensisijaisesti yleinen heikentynyt tyollisyysaste ja odotuksia matalampi
ansiotulokehitys. Lisaksi tyollisyyspalvelut siirrettiin kuntien jarjestamisvastuulle
1.1.2025 alkaen, mutta valtiolta tdhdn tarkoitukseen siirtyvdssa rahoituksessa ei
huomioitu kasvaneen ty6ttémyyden tuomia lisdkustannuksia.

Edelld mainituilla perusteilla Laukaan kunnalla on selkedsti kunnan
peruspalveluiden valtionosuudesta annetun lain 27 §:n mukaiset perusteet
harkinnanvaraisen valtionosuuden korotuksen hakemiselle. Haettava summa
esitetdan kunnanhallitukselle kokouksessa.

Kunnanjohtaja Linda Leinonen

Konsernipalvelujohtaja Maarit Kaija, puh. 040 351 8605

Hakemus 23.9.2025 klo 16.15 mennessa sahkopostiosoitteeseen
kirjaamo.vm@gov.fi

Otteen oikeaksi todistaa:
Laukaassa 23.09.2025

Heli Kettunen
tiedonhallinnan asiantuntija

Asiakirja on sdhkdéisesti allekirjoitettu.
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Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 218
Muutoksenhakukielto

Tasta paatoksesta ei saa tehdad oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta, koska paatds koskee vain valmistelua
tai tdytantdonpanoa (Kuntalaki 410/2015 § 136).



