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Kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys

SiHyVi 20.03.2025 § 16

Valmistelija

Hyvinvointijohtaja Outi Silander p.040 549 3335
Vt.sivistysjohtaja Varpu Pousi p. 040 199 2237

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta paatti kaynnistaa kokouksessaan
25.2.2025 §9 kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvityksen. Selvi-
tyksen taustalla ovat Virolahden kunnan taloudellinen tilanne ja alueen va-
heneva lapsimaara. Kunnanhallitus on kokouksessaan 10.6.2024 §118
paattanyt kdynnistaa koko henkiléstéd koskevat yhteistoimintaneuvottelut.
Kunnanhallituksen yksi peruste talouden sopeuttamiskeinoksi on perus-
opetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon supistaminen siten, etta
toiminnot keskitetaan Virojoen kuntakeskukseen.

Talouden tasapainoon saattaminen

Virolahden kunnan vaestdnkehitys ja vaestérakenteen muutokset ovat kun-
nan vaikuttavien taloudensopeutuskeinojen ja palvelurakenteen muutosten
pohjana. Kasvatuksen ja koulutuksen toiminnan suunnittelun kantavana
teemana on alykas sopeuttaminen, joka tarkoittaa palvelutarpeen vahene-
misen huomioimista (lasten maaran vahentyminen) toiminnan jarjestami-
sessa.

Yhteistoimintaneuvottelut kdynnistyivat 23.1.2025 ja ne saatiin paatékseen
12.3.2025. Yhdessa henkiléstén edustajien kanssa kaytiin |api kunnanhalli-
tuksen linjausten mukaisesti perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palve-
luiden keskittdmisen vaikutukset henkiléstéén. Yhteisena tavoitteena on
rakentaa Virolahden kunnan henkiléstéorganisaatio vastaamaan kunnan
paivitettya strategiaa, maariteltyja tehtavia ja palvelutarvetta seka uuden
valtuustokauden alussa voimaan tulevaa hallintomallia ja toimielinraken-
netta. Yhteistoiminta-neuvottelujen paatteeksi tydnantaja totesi, ettd enim-
maisvahennystarve vuoden 2026 loppuun mennessa on arvioiden mukaan
17,5 henkilétyévuotta ja sopeutustoimin on saavutettavissa enintdan noin
700.000 euron vuotuiset sdastét henkildstékustannuksista.

Virolahden kunnan kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkko on kaytan-
nossa kaksi toimintayksikké4a, joista toinen sijaitsee Virojoella ja toinen Kla-
milassa. Virolahden kuntakeskus on Virojoki, jossa sijaitsee valtaosa kun-
nan asutuksesta, erityisesti kunnan vuokratalot. Kuntakeskuksessa Viro-
lahden kunta opetuksen jarjestdjana tuottaa varhaiskasvatuksen ja koko
perusopetuksen opetuksen vuosiluokilla 1-9 seka lukio-opetuksen. Virolah-
den kylistd enda ainoastaan Klamilassa toimii paivakoti ja koulu. Klamilan
koulussa on vuosiluokkien 1-6 opetus.

Vaheneva lapsimaara

Virolahden kunnan alueella vuosittain syntyvien lasten lukumaara on vii-
meisen kymmenen vuoden aikana pudonnut alle 20 lapsen. Talla hetkella
alakouluikaisten ikaluokka on 17-28 oppilasta, varhaiskasvatuksen osallis-
tuvien (0-6v) ikéluokka 5-16 valillda. Taman kokoisen ikdluokan opetus on
jarjestettavissa yhdessa toimipisteessa.
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Esittelija

Palveluverkkoselvitystyéryhma

Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan paatéksen 25.2.2025 9§ mukaan kasva-
tuksen ja koulutuksen palveluverkkotyéryhmaan kuuluvat sivistys- ja hyvin-
vointilautakunnan puheenjohtaja Anton Yrjénen, tyéryhman puheenjohta-
jana kunnanhallituksen puheenjohtaja Vappu Kuokka, kunnanjohtaja Topi
Heinanen, hyvinvointijohtaja Outi Silander, tyéryhman sihteerina vt. sivis-
tysjohtaja, rehtori Varpu Pousi, koulunjohtaja Jukka-Pekka Korhonen ja
paivakodinjohtaja Leena-Maria Hasa (ei tydbloman vuoksi osallistunut ty6-
ryhman tydskentelyyn). Tydryhmaé on kuullut asiantuntijoina koulunjohtaja
Suvi Pyhalahti-Koskelaa ja paivakodinjohtaja Tiina Lounatmaata. Lisaksi
tyéryhmaan ovat kuuluneet lasnéolo- ja puheoikeudella kunnanvaltuuston
puheenjohtaja Sisko Ukkola-Paronen ja henkil6stén edustajina luottamus-
miehet Jonna Riihela, Pasi Peltola ja Kimmo Rantala. Ensimmaisen tyéryh-
man kokouksen alussa Anton Yrjénen jaavasi itsensa, eika osallistunut
lainkaan tyéryhman tyéskentelyyn.

Palveluverkkotyéryhma on vastannut, etta viranhaltijatyéna aloitettu palve-
luverkkoselvitys on sisalléltaan riittdva. Tyéryhman tehtava oli varmistaa,
ettd selvitys valmistuu ajoissa paatéksenteon perusteeksi.

Palveluverkkoselvitys

Palveluverkkoselvityksen tavoitteena on ollut tarjota tietoa palveluverkon
kehittdmisen pohjaksi. Lahtékohtana on, etté lapsille, oppilaille ja
opetushenkildkunnalle voidaan turvata hyvat tyéskentelyolosuhteet niin
voimassa olevien lakien kuin opetussunnitelmien mukaisesti.

Palveluverkkoselvityksen yhteydessa laadittu kasvatuksen ja koulutuksen
kehittdmissuunnitelma pitaa sisalldan lapsivaikutuksien arvioinnin.
Alakoulujen huoltajat on kuultu erillisella kyselylla.

Kuuleminen

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa
kunnan toimintaan. Asianosaisille on ennen asian ratkaisemista varattava
tilaisuus lausua mielipiteensa ja antaa selityksesta sellaisista vaatimuksista
ja selvityksista, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Virolahden kunta jarjesti 5.3.2025 kaikille avoimen kasvatuksen ja
koulutuksen palveluverkkoa koskevan kuulemistilaisuuden.

Liséksi kunnan tulee varata kuntalaisille mahdollisuus saada tietoja asian
kasittelyn lahtékohdista ja tavoitteista ja lausua mielipiteensa asiasta.
Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoa koskevat kirjalliset
mielipiteet voi jattaa kirjallisesti Virolahden kunnan kirjaamoon
sahkdpostilla kifaamo@yvirolahti.fi 19.3.2025 klo 16 mennessa. Sivistys- ja
hyvinvointilautakunta saa koosteen mielipiteistd kokouksessaan.

Virolahden kunnan hallintosdannén 28§ mukaan sivistys- ja hyvinvointilau-
takunta tekee kunnanhallitukselle esitykset toimialansa palveluverkosta
(koulut, paivakodit, toimipisteet).

Virolahden hyvinvointijohtaja Outi Silander
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Paatosehdotus

Asian kisittely

Paatos

KhVi 31.03.2025 § 44

Valmistelija

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta paattaa

1) hyvaksya osaltaan Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen palveluverk-
koselvityksen ja esittda sen edelleen kunnanhallitukselle hyvaksyttavaksi ja
2) esittda kunnanhallitukselle Klamilan paivakodin ja koulun lakkauttamista
31.7.2026 seka Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan ja
perusopetuksen keskittdmista Virojoelle 1.8.2026 alkaen.

3) Lisaksi sivistys- ja hyvinvointilautakunnan tulee arvioida perusopetuksen
ensimmaisen ja toisen vuosiluokan keskittdmisen Virojoelle 1.8.2025 al-
kaen ja antaa asiasta esitys kunnanhallitukselle.

Anton Yrjénen jaavasi itsensa ja poistui paikalta asian kasittelyn ajaksi. Va-
rapuheenjohtaja Helena Eriksson toimi asian puheenjohtajana.

Lautakunnan jasenille on toimitettu 19.3.2025 klo 16 jalkeen kaikki palvelu-
verkkoa koskevat mielipiteet. Mielipiteitd on yhteensa 21 kpl.

Jouni Niemela esitti, ettd Klamilan koulun 1-2 luokkalaiset jatkavat Klami-
lassa vield 1.8.2025 alkavan lukuvuoden ajan. Jukka-Pekka Hukkanen
kannatti esitysta.

Sivistys- ja hyvinvointilautakunta paatti

1) hyvéksya osaltaan Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen palveluverk-
koselvityksen ja esittda sen edelleen kunnanhallitukselle hyvaksyttavaksi ja
2) esittaa kunnanhallitukselle Klamilan paivakodin ja koulun lakkauttamista
31.7.2026 seka Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan ja pe-
rusopetuksen keskittdmista Virojoelle 1.8.2026 alkaen

3) esittdad kunnanhallitukselle, ettd Klamilan koulun perusopetuksen 1 ja 2
vuosiluokat jatkavat Klamilassa viela lukuvuoden 2025-2026 ajan ja siirty-
vat Virojoelle yhdessa muun Klamilan koulun kanssa

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen p. 040 199 2146

Kunnanhallitus kasittelee kokouksessa sivistys- ja hyvinvointilautakunnan
esitysta Klamilan paivéakodin ja koulun lakkauttamisesta 31.7.2026 seka
Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan ja perusopetuksen kes-
kittamista Virojoelle 1.8.2026 alkaen. Esitys perustuu lautakunnan hyvak-
symaan palveluverkkoselvitykseen.

Virolahdella verotusta kiristettiin merkittavasti vuodelle 2024. Talla paatok-
sella seka valtion tekemin kunnallisverosta tehtavien vahennysten leik-
kauksin ja siten verotuksen efektiivisyyttd parantavin muutoksin verotuloja
kuntaan kertyikin 0,42 miljoonaa euroa enemman verotuloja. Mahdollisia
keinoja kunnan talouden sopeuttamiseksi on valmisteltu syksysta 2023 ja
keinovalikoimaa on lapikayty valtuutettujen kanssa ensimmaisen kerran jo
valtuuston iltakoulussa 3.4.2024, jolloin samanaikaisesti laadittiin yha myds
kuntaliitosselvitystd yhdessd Haminan kaupungin kanssa. Jo tuolloin todet-
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tiin, ettd omilla paatoksilla vaikutuksiltaan merkittavimmat saastét on saa-
vutettavissa keskittdmalla opetuksen ja kasvatuksen palvelut Virojoelle.
Johtavien viranhaltijoiden yhteistyéssd FCG:n asiantuntijan kanssa laati-
mien laskelmien mukaan talla yksittaisella mahdollisella paatdksella lasket-
tiin tuolloin vuotuista saastéa kertyvan lahes 700.000 euroa.

Vuodelta 2024 valmistunut tilinpaatés osoittaa, etta Virolahden kunnan toi-
mintaa ja taloutta ei ole mahdollista saattaa tasapainoon ilman rakenteelli-
sia muutoksia. Tilinpaatéksen 2024 alijgdman muodostumiseen pienenta-
vasti vaikutti joulukuussa kunnalle myénnetty harkinnanvarainen valtion-
osuuden korotus — ilman tuota valtion osoittamaa sopeutustukea tilikauden
2024 alijagama olisi yha ollut yli miljoona euroa. Tilikaudella 2024 kunta on-
nistui parantamaan toimintakatettaan edellisvuoteen verrattuna noin 0,46
miljoonaa euroa. Vuodelle 2025 hyvaksytyssa talousarviossa oletetaan il-
man henkiléstévaikutuksia toteutettavin sopeutustoimenpitein toimintakat-
teen paranevan edelleen jopa 1,3 miljoonaa euroa, mutta tama pitaa sisal-
I&an oletuksen mm. merkittavistd omaisuuden myynnista saatavista myyn-
tivoitoista seka olettaman kunnan vuokra-asuntojen vuokra-asteen huo-
mattavasta paranemisesta. Nailld poikkeuksellisilla toimilla odotetaan saa-
vutettavan mahdollisesti kertaluonteisia vaikutuksia vuoden 2025 tulokseen
noin 0,6 miljoonaa euroa. Tuista ja avustuksista saastaen, taksoja ja muita
maksuja tarkastellen, seka mm. operatiivisin henkildstésuunnittelun keinoin
maaraaikaisen henkildston kayttdéa supistaen ennakoitiin talousarviossa
2025 vuotuista saastda saavutettavan vuositasolla enintaan 0,7 miljoonaa
euroa.

Kunnanhallitus on jo kesdkuussa 2024 kasitellessaan yhteistoimintaneu-
vottelujen kdynnistdmisen yhteydessa mahdollista sopeutusohjelmaa to-
dennut, etta talouden epatasapaino vuositasolla on noin 2 miljoonaa euroa.
Jo toteutettujen toimenpiteiden jalkeenkin voidaan tilikaudelta 2024 laadi-
tun tilinpaatéksen ja valtuustossa joulukuussa 2024 hyvéaksytyn talousar-
vion 2025 nojalla todeta, etta merkittadvaa rakenteellista sopeuttamistar-
vetta kunnassa on edelleen. Tehdessdan kesakuussa 2024 paatdksen
koko kuntaa koskevien yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamisesta, kun-
nanhallitus on ensimmaisena sopeutustoimena todennut palveluverkon tar-
kastelun ja siihen littyen perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelui-
den keskittdmisen kuntakeskukseen Virojoelle. Alkuvuoden 2025 yhteistoi-
mintaneuvotteluissa henkiléstén edustajien kanssa todettiin, ettd hallituk-
sen linjaamista lapikaydyistda mahdollisista sopeutustoimista, joilla voi olla
henkiléstévaikutuksia, palveluiden keskittdminen varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen osalta Virojoelle tuo kunnalle ylivoimaisesti suurimmat
saastot. Nyt kasittelyssa olevalla palveluverkkoratkaisulla on saavutetta-
vissa enintaan jopa 15 henkilétyévuoden vahennykset, jotka ensisijaisesti
on pyrkimys toteuttaa maaraaikaisten palvelussuhteiden paattamisella
seka hydédyntaen elakditymisia ja muita tilanteita, joissa henkiléstéa muu-
toin poistuu. Myds irtisanomiset ja osa-aikaistamiset ovat mahdollisia.

Ripeat toimet nykyisen palveluverkon supistamiseksi ja kasvatuksen ja
koulutuksen toimintojen keskittamiseksi on perusteltua valtakunnallisesti ja
myds Virolahden kunnassa viime vuosina jyrkasti laskuun kdantyneen syn-
tyvyyden ja sen seurauksena jo pelkastaan varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen palveluita tarvitsevien lasten lukum&aran aleneman vuoksi. Si-
vistys- ja hyvinvointilautakunnan hyvaksymassa palveluverkkoselvityk-
sessa korostetaan myos sitd, ettd kasvatuksen ja perusopetuksen toiminto-
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jen keskittdminen on perusteltua erityisesti myds palvelun laadukkaan jar-
jestamisen nakdkulmasta, kun talla mahdollisestaan henkildstén ristiin-
kayttd eri yksikdissd mm. akuuteissa sijaistustarpeissa. Palveluiden keskit-
tamista Virojoelle puoltaa nain ollen palveluverkkoselvityksen ja asiantunti-
jalausuntojen mukaan myds henkilésténakékulma ja pienena opetuksenjar-
jestajéna toimivan kunnan mahdollisimman yhtenéisen kasvun ja koulutuk-
sen polun rakentamisen tarve.

Keskeinen ja ensisijainen peruste perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palveluverkon supistamiselle ja palvelujen keskittamiselle Virolahdellakin
on lasten lukumaaran merkittava alenema Virolahden kunnassa. Toimin-
nan nopea sopeuttaminen on valttamaténta myoés taloudellisesta nakokul-

masta.
Esittelija Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen
Paatésehdotus Kunnanhallitus paattaa

1) hyvaksya osaltaan Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen palveluverk-
koselvityksen ja esittda sen edelleen kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi ja
2) esittaa kunnanvaltuustolle Klamilan paivakodin ja koulun lakkauttamista
31.7.2026 seka Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan ja pe-
rusopetuksen keskittamista Virojoelle 1.8.2026 alkaen.

Asian késittely Risto Kouki jaavasi itsensa ja poistui paikalta asian kasittelyn ajaksi.

Keskustelun kuluessa Tomi Kokkola teki muutosehdotuksen joka raukesi
kannattamattomana.

Paatos Kunnanhallitus paatti
1) hyvaksya osaltaan Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen palve-
luverkkoselvityksen ja esittda sen edelleen kunnanvaltuuston hyvak-
syttavaksi ja
2) esittda kunnanvaltuustolle Klamilan paivakodin ja koulun lakkaut-
tamista 31.7.2026 seka Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoi-
minnan ja perusopetuksen keskittdmista Virojoelle 1.8.2026 alkaen

Kunnanhallituksen jasen Tomi Kokkola jatti paatoksesta seuraavan
sisaltdisen eridvan mielipiteen: "Jatan eriavan mielipiteen. Se perus-
tuu esittamaani muutosehdotukseen. Esitin, ettd hyvaksymme osal-
tamme Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvi-
tyksen ja esittaa sen edelleen kunnanvaltuustolle hyvaksyttavaksi.
Esitin kunnanhallitukselle, ettd se kunnanvaltuustolle Klamilan paiva-
kodin ja koulun lakkauttamista 31.7.2029 seka Virolahden varhais-
kasvatuksen paivakotitoiminnan ja perusopetuksen keskittamista Vi-
rojoelle 1.8.2029 alkaen”

Merkittiin, ettd Outi Silander ja llkka Jantunen ja poistuivat tamén py-
kalan kasittelyn jalkeen klo 19:30.

KvVi 07.04.2025 § 12
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29/02.00/2024

Esittelija

Paiatosehdotus

Asian kasittely

Paatos

Eriava mielipide/Yrjénen

Eridva mielipide/Kouki

Liitteet

Virolahden kunnanjohtaja Topi Heindnen

Kunnanvaltuusto paattaa 1) hyvaksya Virolahden kasvatuksen ja koulutuk-
sen palveluverkkoselvityksen ja 2) lakkauttaa Klamilan paivéakodin ja kou-
lun 31.7.2026 seka keskittda Virolahden varhaiskasvatuksen paivakotitoi-
minnan ja perusopetuksen Virojoelle 1.8.2026 alkaen.

Valtuutettu Anton Yrjénen teki keskustelun kuluessa vastaehdotuksen.

Vastaehdotus: Valtuusto paattda palauttaa palveluverkkoselvityksen tay-
dennettavaksi havaittujen puutteiden osalta Virojoelle keskittamisen talous-
vaikutuksista seka koskien tiedossa olevia nyt kasittelematta jatettyja vaih-
toehtoisia ratkaisumalleja saastoétavoitteeseen paasemiseksi.

Valtuutetut Risto Kouki ja Leo Uski kannattavat valtuutettu Yrjosen teke-
maa vastaesitysta.

Keskustelun jalkeen asiasta danestettiin.

Kunnanvaltuusto paatti 4anin 15-6 hyvaksya kunnanhallituksen esityksen.
Yrjésen esityksen puolesta danestivat valtuutetut Jani Henelius, Leo Uski,
Tomi Kokkola, Risto Kouki, Heli Varjakoski ja Anton Yrjénen

Anton Yrjénen ja Risto Kouki jattivat paatdksesta eridvan mielipiteen.

Jatan eriavan mielipiteen kunnanvaltuuston paatéksesta 7.4.2025, asi-
anumero 12: kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys.

Perustelu: Pohjaesityksen selvitys palveluverkon supistamisesta Klamilan
koulun ja paivakodin lakkauttamisella ei sisalla riittavia ja kattavia selvityk-
sid paatoksen vaikutuksista kunnan talouteen pidemmalla aikavalilla, eika
huomioi lainkaan tasevaikutuksia, kuten kriisikuntakriteerien tayttymista
paatoksen seurausten vaikutuksesta tulevina vuosina. Nain ollen paatds
tehty ilman riittavia tietoja sen vaikutuksista kunnan talouteen.

Jatan eridvan mielipiteen kunnanvaltuuston paatdksesta 7.4.2025, asi-
anumero 12: kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys.

Perustelu: Pohjaesityksen selvitys palveluverkon supistamisesta Klamilan
koulun ja paivakodin lakkauttamisella ei sisélla riittavia ja kattavia selvityk-
sia paatoksen vaikutuksista kunnan talouteen pidemmalla aikavalilla, eika
huomioi lainkaan tasevaikutuksia, kuten kriisikuntakriteerien tayttymista
paatoksen seurausten vaikutuksesta tulevina vuosina. Nain ollen paatds
tehty ilman riittavia tietoja sen vaikutuksista kunnan talouteen.

1 Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys 140325



VIROLAHDEN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Virolahden kunnanvaltuusto §12 07.04.2025

Muutoksenhakuohje koskee pykalia: § 12

VALITUSOSOITUS
Tahan paatokseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatokseen saa hakea muutosta kun-
nallisvalituksella vain se, joka on tehnyt alkuperaista paatosta koskevan oikai-
suvaatimuksen.

Mikali alkuperdinen paatos on oikaisuvaatimuksen johdosta muuttunut, saa
tahan paatokseen hakea muutosta kunnallisvalituksella myos:
e se, johon pdatods on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai
etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosainen), seka
e kunnan jasen.
Valitusaika
Kunnallisvalitus on tehtdva 30 padivan kuluessa pdatoksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimei-
sena paivdna ennen valitusviranomaisen aukioloajan paattymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytets,
seitseman pdivan kuluttua kirjeen lahettamisestd. Kdytettdessa tavallista séh-
koista tiedoksiantoa asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei
muuta ndytetd, kolmantena paivana viestin lahettdmisesta.

Kunnan jdsenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon seitseman paivan ku-
luttua siitd, kun poytakirja on ndhtdvana yleisessa tietoverkossa.

Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on
pyhapadiva, itsendisyyspdivd, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilau-
antai, saa valituksen tehda ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Valitusperusteet
Kunnallisvalituksen saa tehda silla perusteella, etta
e paatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksesss,
e paatoksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai
e pdatds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittaa valituksen perusteet ennen valitusajan paattymista.
Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehdaan Itd-Suomen hallinto-oikeudelle.

Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO
Kayntiosoite: Minna Canthin katu 64, kaynti Puistokadun puolelta
70100 KUOPIO
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1. JOHDANTO

Virolahden kuntaa ja sen toimintaympéristod on kohdannut viimeisten 5 vuoden aikana monet seka
maailmanlaajuiset ettd paikalliset muutokset. Virolahden kuntakonsernin talous on heikossa tilassa ja
tulevaisuuden nidkyma on erittdin haastava. Kunnalla oli konsernitaseessa kertyneitd alijaidmid 986
euroa asukasta kohden vuoden 2023 vahvistetussa tilinpditoksessé, konsernin omavaraisuusaste on
ainoastaan 8,6 % ja suhteellinen velkaantuneisuus 202,6 %. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate
tilinpaatoshetkelld 31.12.2023 oli heikko 0,2. Jos tunnusluku on pienempi kuin 1, joudutaan vieraan

padoman hoitoon ottamaan lisdi lainaa, realisoimaan omaisuutta tai vihentiméén rahavaroja.

Konsernitaseeseen viime vuosina kertyneet huomattavat alijddméit ovat syoneet kuntakonsernin omaa
pddomaa seuraavasti:

Konsernitaseeseen kertyneet TP2020 TP2021 TP2022 TP2023
alijaamait

Kumulatiivinen konsernitaseen yli- 2907 583,87 3617 525,37 193584991 | -841136,46*
/alijadma 1.1.

Konsernin yli-/alijadma tilikaudelta 709 668,52 | -1 681402,47 -3 075 555,59 | -2 103 044,03
Kumulatiivinen konsernitaseen yli- 3617 252,38 193584991 | -1139705,68* | -2944 180,49
/alijaama 31.12.

* Konsernitaseessa oleva epdjatkuvuus edellisten tilikausien yli-/alijaéimaéssi (298 569,22) johtuu Kymsoten
konsernikirjauksista. 1.1.2023 toteutuneen hyvinvointialueuudistuksen my6ta purkautui Kymenlaakson sosiaali- ja
terveydenhuollon kuntayhtyma.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn (Kuntalaki § 118)
kriteeristd (konsernitilinpaatoksen asukasta kohden laskettu kertynyt alijadma > 1000 eur/asukas)
tayttyy Virolahdella tilikaudelta 2024 laadittavan konsernitilinpd4toksen vahvistamisen jilkeen,
jolloin kuntaan perustetaan kesallda 2025 Valtiovarainministerion toimesta arviointiryhma.
Arviointiryhmin toimesta aletaan laatia tai kdydéaén 14pi olemassa olevaa kunnan talouden
tasapainottavaa ohjelmaa, joten uskottava sopeutusohjelma on syytd viimeistelld kevain 2025 aikana.
Emokunnallakin vuosikate on ollut negatiivinen kolmella perékkaisella tilikaudella vuosina 2021—
2023. Vuoden 2024 talousarviokin hyviksyttiin 1,99 miljoonaa euroa alijddmaéiseksi: kunnan
toimintakate on -9,15 miljoonaa euroa ja vuosikate edelleen lahes 490.000 euroa negatiivinen.

Kuntalain § 110 mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaddméainen.

Virolahden 1.1.2024 voimaan tulleessa kuntastrategiassa on painopisteend talouden tervehdyttdminen
ja kunnan talouden ja toiminnan tasapainottaminen. Aiemmin vastuukuntamallilla toteutettu Kaakon
kaksikko yhteistyd Virolahden ja Miehikkéldn kuntien vélilld paittyi sivistys- ja

hyvinvointipalveluiden seké kuntatekniikan osalta 31.7.2024, seka talous- ja henkildstohallinnon



palveluiden osalta 31.12.2024. Lisdksi kevéélld 2024 Virolahden kunta selvitti
kuntaliitosmahdollisuutta ja talouden sopeuttamismahdollisuuksia yhteistydssd Haminan kaupungin
kanssa, mutta lopulta Virolahden kunnanvaltuusto hylkési kokouksessaan 7.5.2024
yhdistymissopimuksen dénin 14—7. On siis jo pitkdéin ollut selvia, ettd ilman rakenteellisia muutoksia
ja kulurakenteen olennaista keventémisti ei talouden tasapainon saavuttaminen Virolahdella ole

mahdollista.

Kunnan viranhaltijat laativatkin yhdessa ulkopuolisen asiantuntijan kanssa jo alkuvuodesta 2024
luonnoksia toimenpiteistéd talouden tasapainottamiseksi sitd skenaariota varten, ettd Virolahti jatkaa
itsendisend kuntana. Luonnoksia késiteltiin yhdessa kunnanvaltuuston kanssa huhtikuussa 2024.
Laadittujen luonnosten pohjalta kunnanhallitus péétti kesdkuussa 2024 kiynnistdéd koko henkilostod
koskevat yhteistoimintaneuvottelut ja asetti tavoitteeksi padttda yhteensd noin 2,0 miljoonan euron

sopeuttamisohjelmasta.

Paittaessddn yhteistoimintaneuvottelujen kaynnistdmisestd 10.6.2024 (§118) Virolahden
kunnanhallitus linjasi neuvotteluissa kasiteltivén sopeuttamisohjelman siséltod. Linjauksia
tdsmennettiin yhteistoimintaneuvottelujen neuvotteluesityksen valmistelua varten henkilostojaoston
kokouksessa 9.12.2024 (§10). Kunnanhallituksen linjauksen mukaisesti yhteistoimintaneuvotteluissa
tyonantajan neuvotteluesitykseen sisiltyi keskeisend sopeuttamistoimena ehdotus perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluverkon supistamisesta ja palveluiden keskittimisesti kuntakeskukseen

Virojoelle.

Yhteistoimintaneuvottelut kdynnistyivat 23.1.2025 ja ne saatiin padtokseen 12.3.2025. Tyonantaja
yhdessé henkildston edustajien kanssa kévi l4pi kunnanhallituksen linjausten mukaisesti
perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluiden keskittdmisen vaikutuksia henkilostoon. Yhteisend
tavoitteena tyOnantajalla ja henkilstolld tulee olla se, ettd Virolahden kuntakonsernin
henkildstoorganisaatio rakennetaan vastaamaan kunnan piivitettyd strategiaa, maériteltyja
tehtdvid ja palvelutarvetta sekd uuden valtuustokauden alussa 1.6.2025 voimaan tulevaa
hallintomallia ja toimielinrakennetta. Yhteistoimintaneuvottelujen paitteeksi tyonantaja
totesi, ettd enimmaisvahennystarve vuoden 2026 loppuun mennessé on arvioiden mukaan
17,5 henkil6tyovuotta ja ldpikdydyin sopeutustoimin on saavutettavissa enintdin noin
700.000 euron vuotuiset sddstot henkilostokustannuksista. Niistd ylivoimaisesti merkittdvin

osa saavutetaan perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkoratkaisun kautta.

Virolahden kunta on nyt tilanteessa, jossa kunnan taloudellinen tilanne on heikentynyt radikaalisti, ja

taman lisdksi myos lasten médrd on rajusti vahentynyt. Palveluverkkoa koskevat paatokset, kuten



koulun lakkauttaminen, ovat kunnan paétdsvaltaan kuuluvia asioita. Lakkauttamispaétosta
valmisteltaessa tulee ottaa huomioon perusopetuslain (628/1998) 6.1 §, jonka mukaan opetus tulee
kunnassa jérjestid siten, ettd oppilaiden matkat ovat mahdollisimman turvallisia ja lyhyitd asutuksen,

koulujen ja muiden opetuksen jérjestdmispaikkojen sijainti seki liikenneyhteydet huomioon ottaen.

Virolahden kunnanvaltuuston talousarvioseminaareissa 2.9.2024 seké 11.11.2024 kunnanvaltuutetut
esittivit puheenvuoroissaan, ettd kunnan palvelurakenteita on tarkasteltava ja selvitettiva kriittisesti
kuntatalouden eheyttdmiseksi, ja ettd sopeuttamistoimet ovat valttdméttdmat. Ndin ollen viranhaltijat
ryhtyivit valmistelemaan palveluverkkoselvitysta ja sen ohella kasvatuksen ja opetuksen
kehittdmissuunnitelmaa voimassa olevan koulutuslainsdidénnon ja tulevan esi- ja

perusopetusuudistuksen mukaisesti.

Taman palveluverkkoselvityksen tavoitteena on tarjota tietoa palveluverkon kehittdmisen pohjaksi
niin, etta lapsille, oppilaille ja opetushenkilékunnalle voidaan turvata hyvat tydskentelyolosuhteet
varhaiskasvatus- ja perusopetuslain mukaista toimintaa varten ja samalla luoda pedagogisesti,
taloudellisesti seka tilankaytollisesti mahdollisimman hyvin toimiva palveluverkko.
Yksityiskohtaisempina tavoitteina palveluverkon kehittdmisessé on:

— Varhaiskasvatus- ja kouluryhmien koot antavat lapsille mahdollisuuden saada laadukasta,
opetussuunnitelmien ja perusopetus- seka varhaiskasvatuslain mukaista opetusta, kasvatusta
ja hoitoa, mutta ovat samalla taloudellisesti kestavat.

— Opetuksen jarjestdjan varhaiskasvatukseen, esiopetukseen ja perusopetukseen kéytdssé olevat
resurssit suunnataan tarkoituksen mukaisesti ja tehokkaasti.

— Tilojen kéyton osalta voidaan hyddyntaa yhteiskayttod ja saada siten synergiaetuja.

— Paivékodit ja koulut sijaitsevat luontaisilla perheen liikkumis- ja asumissuunnilla, joissa on
tarvittavan kokoiset ikaluokat turvaamaan péaivakodille ja koululle joustavat opetusjarjestelyt
jatilat.

— Jarjestelyissa huomioidaan lapsi- ja opetusryhmien optimaalinen koko ja henkildstomitoitus
seka oppilaiden yksil6lliset tuen tarpeet ja mahdollisuus vastata niihin lain edellyttamalla
tavalla.

— Paivékotien ja koulujen saavutettavuus pysyy mahdollisimman hyvéna, hyddynnet&an
monimuotoisia vaihtoehtoja.

— Paivékoti- ja koulukokonaisuudet tukevat nykyaikaista, jatkumoa tukevaa oppimisymparist6a

sekd mahdollistavat joustavan nivelvaiheyhteistydn.



2. KUVAUS NYKYISESTA PALVELUVERKOSTA

Virolahden kunnassa jarjestetdan tilla hetkelld varhaiskasvatusta, esiopetusta ja perusopetusta neljassa
eri toimipisteessa:
1) Virojoen piivékoti, Rantatie 5 B 49900 VIROLAHTTI / lapsimééra 50 (tilapaikkoja 75
lapselle)
2) Virojoen alakoulu, Rantatie 9 49900 VIROLAHTTI / oppilasmééra 92
3) Virolahden yldkoulu/lukio, Rantatie 5 A 49900 VIROLAHTI / oppilasméérd ylakoulu 140,
lukio 40 (ylédkoulun nykyisistd oppilaista 92 tulee Virolahdelta ja 48 Miehikkalastd)
4) Klamilan koulu/péivékoti, Happilantie 750 49860 KLAMILA / oppilasméaéiri koulu 44,
lapsiméérd paivékoti 32 (tilapaikkoja 43 lapselle)

2.1 Varhaiskasvatus ja sen toimintayksikot tilli hetkelli

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu erityisesti pedagogiikka. Kunnalla on
varhaiskasvatuslain 5§ mukaan velvollisuus jérjestdd varhaiskasvatusta siiné laajuudessa ja sellaisin
toimintamuodoin kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttdd. Varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat
1) paivikotitoiminta, jota jarjestetddn paivakodissa
2) perhepaivdhoito, jota jarjestetdan perhepdiviakodissa

3) avoin varhaiskasvatustoiminta, jota jarjestetddn toimintaan soveltuvassa paikassa.

Varhaiskasvatusta voivat saada lapset, jotka eivit vield ole oppivelvollisuusikiisid sekd milloin
erityiset olosuhteet sitd vaativat, myds sitd vanhemmat lapset. Myontdmisperiaatteena on télldin ollut
vuorohoidon tarve ja/tai vanhemman arvio siitd, ettd lapsi ei itsendisesti pysty aamulla aikaisin
lahtemdin kotoa kouluun. Lakiin on kirjattu, ettd varhaiskasvatusta suunniteltaessa, jarjestettdessa tai
tuotettaessa ja siitd paétettidessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu ja siten perusopetuksen 1. ja
2- luokkien oppilaiden varhaiskasvatus on pystyttavéa jarjestiméin ilman lisdresursointia. [ltapéivisin
on edellytetty, ettd koululainen osallistuu koulun iltapdivitoiminnan ryhméin. Varhaiskasvatus tulee
jérjestéd paikallisen tarpeen mukaisesti. Tdmé koskee my&s vuorohoitoa illalla, y6ll4, arkipyhind ja

viikonloppuisin, mikali tarve aiheutuu vanhemman tyosta ja opiskelusta.

Esiopetus on Virolahdella osa varhaiskasvatusta. Esiopetuksesta sdddetiddn perusopetuslaissa
(628/1998). Lapsen mahdollisuudesta osallistua perusopetuslain mukaiseen esiopetukseen on
huolehdittava, silld kunta on velvollinen jarjestimédn esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissé oleville lapsille ja niille lapsille, jotka

aloittavat perusopetuksen vuotta sdddettyd mydhemmin, sekd perusopetusta lapsille, joiden



perusopetus on paitetty aloittaa vuotta sdddettyd aikaisemmin. Pdivikodissa jarjestettdvaan
esiopetukseen sovelletaan, mitd perusopetuslaissa sdddetdan paivakodin ryhmékoosta ja
henkilostomitoituksesta. Liséksi paivakodissa jérjestettivin esiopetuksen valvonnassa sovelletaan

kyseisen lain 55-58 §:44.

Virojoen pdivikoti

Virojoen keskustaajamassa varhaiskasvatus ja esiopetus toimivat elokuussa 2022 valmistuneissa
tiloissa, jotka tarjoavat lapsille monipuolisen, litkkkumaan ja oivaltamaan houkuttelevan seka
esteettisesti ja akustisesti miellyttdvén oppimisympéristdn niin sisilld kuin ulkonakin. Pdivikodista
16ytyy muun muassa verstas (tekstiili- ja tekninen tyo, taidety0), lilkunta-/musiikkisali, aistihuone ja
erillinen puuhahuone. Nama lisdtilat toimivat my0s pienryhmétiloina. Pdivdkodin l14hialueilla on
runsaasti erilaisia ja erikokoisia metsdalueita ja liikuntapaikkoja, joita varhaiskasvatus hyodyntaa
aktiivisesti toiminnassaan. Virojoen péivikodin sijainti mahdollistaa uuden Muksubussin kidyton ja

sen avulla uusien toiminta-alueiden hyddyntédmisen.

Virojoen paivikodissa on tilapaikka 75 lapselle (tdlla hetkella lapsia on 50) ja se on teknisesti
varustettu vastaamaan vuorohoidon tarpeeseen. Vuorohoito on tarkoitettu niille virolahtelaisille
lapsille, jotka vanhempien yhtdaikaisesta ty0sté tai opiskelusta johtuen tarvitsevat varhaiskasvatusta
iltaisin klo 17 jdlkeen, yoll4 tai viikonloppuisin. Virolahden kunta on jarjestdnyt vuorohoidon myds

Miehikkéldn kunnan lapsille 1.8.2024 alkaen kuntien vilisen yhteistydsopimuksen mukaisesti.

Virojoen pdivakoti on nykyaikainen varhaiskasvatuksen toimintaympéristd, jonka tilat on suunniteltu
tukemaan monipuolista ja toiminnallista oppimista. Paivdkodissa on otettu huomioon niin pienryhma-
kuin jakotilatkin, ja lisaksi tiloista 16ytyy erilliset tydskentelyalueet, jotka mahdollistavat erilaisten
oppimissiséltdjen toteuttamisen. Rakennus on teknisesti varusteltu vuorohoitoa varten, mika
mahdollistaa palvelujen tarjoamisen kuntalaisille joustavasti ja tarpeen mukaan. Varhaiskasvatus

kéyttadé Virojoen koulun ja Virolahden ylédkoulun ja lukion liikunnan opetuksen tiloja.

Klamilan pdivikoti

Klamilan pdivékoti sijaitsee Virolahden l&nsiosassa Happilantien varressa Klamilassa. Paivakoti
toimii alakoulun kanssa samassa rakennuksessa, jossa jarjestetaan lantisen Virolahden

varhaiskasvatus, esiopetus ja perusopetuksen vuosiluokat 1-6.

Paivakodissa on ryhmétilat kahdelle varhaiskasvatuksen ryhmalle ja yhdelle esiopetusryhmélle:
pienten ryhmd Simpukat sek& isompien lasten ryhma Meritdhdet sekéd 5-6 v. Meduusat. Koulun

puolella on iso liikuntasali, joka on myds pdivakodin k&ytdssa. Koulussa on valmistus-/jakelukeittio,



jossa valmistuvat péivakodin, esiopetuksen ja koulun ruoat. Paivakodin tilat ovat valoisat, varikkaat
tekstiilit ja kalusteet mahdollistavat mielekkaén ympariston niin lapsille kuin henkilékunnallekin.
Paivakodin pihassa on erilaisia leikkivélineita, jotka ymparoivan luonnon ohella houkuttelevat lapsia

litkkumaan ja leikkiméaan.

Klamilan péivikodissa on tilapaikkoja 43 lapselle (tilla hetkellé lapsia on 32). Klamilan
koulu/pidivékoti on otettu kdyttéon vuonna 2014.

2.2 Perusopetus ja sen toimintayksikot tilli hetkelli

Kunta on perusopetuslain (628/1998) nojalla velvollinen jarjestiméin sen alueella asuville
oppivelvollisuusikiisille perusopetusta sekd oppivelvollisuuden alkamista edeltdvéni vuonna
esiopetusta. Lisdksi kunta on velvollinen jarjestiméén esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3
momentissa tarkoitetun varhennetun oppivelvollisuuden piirissé oleville lapsille ja niille lapsille, jotka
aloittavat perusopetuksen vuotta sdddettyd myohemmin sekd perusopetusta lapsille, joiden
perusopetus on paitetty aloittaa vuotta sdddettyéd aikaisemmin. Kunnan velvollisuus jarjestaa
perusopetusta lakkaa oppilaan péattdessd perusopetuksen suorittamisen, kun perusopetuksen
oppimddra on suoritettu tai viimeistiddn sen lukuvuoden koulutyon pédttyessa sind kalenterivuonna,
jona oppilas téyttdd 17 vuotta. Oppilaan asuinkunnan tulee seurata oppivelvollisuuden suorittamista.
Kunta voi jirjestié tdssa laissa tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka
hankkia ne 7 tai 8 §:ssé tarkoitetulta perusopetuksen jarjestijalta. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut
my6s muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat

palvelut jarjestetdén tdman lain mukaisesti. (30.12.2024/1090)

Virojoen koulu
Virojoen koulu antaa opetusta vuosiluokille 1-6. Virojoen koulussa on lukuvuonna 2024-2025 kuusi

luokanopettajaa, yksi laaja-alainen erityisopettaja ja erityisluokanopettaja. Lisdksi opetusta annetaan
suomi toisena kielend -oppimaéréssa, valinnaisessa venijan kielessd sekd ortodoksiuskonnossa.
Oppilaita koulussa on tdlla hetkelld 92. Jokaisella luokalla on oma Iuokkatila ja lisdksi koulussa on
laaja-alaisen erityisopettajan luokka seka iltapdivatoiminnan-/pienryhmadtila, jossa toimii
erityisluokanopettajan avoin pienryhma. Kaakon kaksikon kouluverkkoselvitys 2010 asiakirjan

mukaan Virojoen koulussa oli selvityshetkelld 136 oppilasta.

Koulunkdynninohjaajia on yhteensé viisi, joista yksi on koulunkdynninohjaaja/toimistosihteeri, jonka
tehtdvakuvaan kuuluu 20 % toimistosihteerin tydaikaresurssi; kdytdnndssi hian tydskentelee yhden

péivén viikossa toimistosihteerind. Loput neljd koulunkdynninohjaajaa toimivat oppilaiden parissa



tehtdvén koulutyon lisdksi osittain myds iltapaiviakerho-ohjaajina. Neljédstd koulunkdynninohjaajasta

kolme tydskentelee osa-aikaisesti.

Virojoen koulu kéyttda opetuksessa ylédkoulun teknisen tyon ja liikunnan opetuksen tiloja.

Virojoen koulu on rakennettu 1976 ja peruskorjattu vuonna 2002, jolloin uusittiin talotekniikka ja
tehtiin harjakatto. Rakennuksessa toimii myds Virolahden kunnan kirjasto. Rakennus on
yksikerroksinen, betonirunkoinen ja tiiliverhottu. Liikuntasali on mitoitettu ylédkoululle/lukiolle sekd

paivékodille ja silld on paljon ilta- ja viikonloppukéyttoa.

Klamilan koulu

Klamilan koulu sijaitsee Virolahden lénsiosassa Happildntien varressa Klamilassa. Samassa
rakennuksessa toimii myds pédivikoti. Klamilan koulu antaa opetusta vuosiluokille 1-6. Lukuvuonna
2024-2025 koulussa on neljd opetustilaa: 1.luokka, 3.—4.luokka, 5.—6.luokka, musiikki-
/teknisentyonluokka sekd pienryhmaitila, jossa erityisluokanopettaja opettaa avointa pienryhmaa.
Erityisluokanopettajan lisdksi Klamilan koulussa on kolme luokanopettajaa. Lisdksi opetusta annetaan
suomi toisena kielené -oppimééréssa ja valinnaisessa vendjén kielessd sekd ortodoksiuskonnossa.
Oppilaita koulussa on télld hetkelld 44. Kaakon kaksikon kouluverkkoselvityksen 2010 asiakirjan

mukaan Klamilan koulussa oli selvityshetkelld 50 oppilasta.

Liséksi Klamilan koulussa on kouluterveydenhoitajan/ laaja-alaisen erityisopettajan seké kuraattorin
tila, joita kdytetddn myos tarpeen mukaan pienryhma- ja iltapdivikerhotiloina. Koulun tiloja kayttaa

tarvittaessa myds Klamilan pdivakoti esimerkiksi terapiatilana.

Koulunkdynninohjaajia on nelja, joista yksi on koulunkdynninohjaaja/toimistosihteeri, jonka
tehtidvikuvaan kuuluu 20 % toimistosihteerin tydaikaresurssi. Ohjaajat toimivat normaalin oppilaiden

parissa tehtivin koulutyon lisdksi osittain myds iltapdivikerho-ohjaajina.

Klamilan koulun ja pédivikodin hankesuunnitelman (15.11.2011) mukaan rakennus on mitoitettu 10
esiopetuksen lapselle ja 60 perusopetuksen oppilaalle. Hankesuunnittelun loppuvaiheessa
uudishankkeeseen liséttiin my0s paivéikoti vanhan péivikodin (Museotie 1931) huonokuntoisuuden
vuoksi. Klamilan koulu/péivékoti on valmistunut vuonna 2013 ja otettu kéyttoon 1.1.2014. Klamilan
koulun hankesuunnitelman mukaan rakennuksen viestonsuojan mitoitus on yhteensé 102 henkil6lle

(pdivékodin henkilokunta 6, pdivikodin lapset 30, koulun oppilaat 60, koulun opettajat 4 ja



tukipalveluiden tyontekijét 2). Téll4 hetkelld teknisen tyon opetus toteutetaan erillisessd vuokratilassa

koulun 13histoll4. Harrastajille on kdytossd mm. kuntosali ja litkuntasali.

Virolahden yldkoulu

Virolahden ylékoulussa on 140 oppilasta ja se toimii yldkouluna my6s Miehikkéldn kunnan
ylakouluikdisille. Virolahden yldkoululla annetaan perusopetusta vuosiluokilla 7-9 ja se tekee
yhteistyoti Virolahden lukion kanssa. Kaakon kaksikon kouluverkkoselvitys 2010 asiakirjan mukaan

Virolahden ylékoulussa oli selvityshetkelld 111 oppilasta.

Virolahden ylédkoulun oppilasmaird Michikkéldn kanssa solmitun yhteistydsopimuksen perusteella on
riittdvan suuri ylakouluopetuksen jérjestimiseen. Tamén vuoksi yldkouluopetusta ei kasitelld

laajemmin osana tété selvitysta.

Virolahden yldkoulun ja lukion ruokalaa kayttavéat yldkoulun oppilaiden ja lukion opiskelijoiden

liséksi my0s alakoulun oppilaat.

2.3 Virolahden lukio

Virolahden lukio on yleislukio, joka ei rajaa oppilaan myohempié jatko-opintoja, vaan antaa hyvin ja
monipuolisen 1dhtokohdan jatko-opinnoille yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa. Virolahden lukio
tarjoaa korkealaatuista, yksilollisté ja tuen tarpeet huomioivaa opetusta idyllisissd maisemissa.

Lukiossa voi lisdksi opiskella tavoitteellisesti kilparatsastusta. Virolahden lukiossa on 40 oppilasta.

Virolahden ylékoulu ja lukio toimivat samassa rakennuksessa. Rakennus on alun perin rakennettu
vuonna 1954 ja sitd on peruskorjattu ja laajennettu vuosina 1998 ja 2007. Paarakennuksessa on
betoninen pilaripalkkirunko ja tiillimuurit. 1. laajennusosa on puu-/terdsrunkoinen ja tiiliverhottu. 2.

laajennusosa on harkkorakenteinen.

3. KOULULAISKULJETUKSET

Turvallisella ja hyvin toimivalla koululaiskuljetuksella tuetaan lasten koulunkéyntid ja hyvinvointia.
Turvallinen ja laadukas koululaiskuljetus rakennetaan hyvilléd yhteisty6lld. Yhteistyohon tarvitaan
niin opetuksen jarjestdjid, kouluja, litkennditsijoitd ja koululaisautonkuljettajia kuin myos oppilaita ja

vanhempia.



Esi-, perus- ja lisdopetuksen oppilaan oikeudesta koulumatkaetuuteen sdddetddn perusopetuslaissa
(perusopetuslaki 628/1998, 32 §). Jos esiopetusta saavan lapsen matka kotoa esiopetukseen tai
varhaiskasvatuslaissa tarkoitetusta varhaiskasvatuksesta esiopetukseen on pidempi kuin viisi
kilometrid, lapsella on oikeus maksuttomaan kuljetukseen kotoa suoraan esiopetukseen tai
varhaiskasvatuksesta esiopetukseen ja esiopetuksesta kotiin tai varhaiskasvatukseen. Jos
perusopetusta tai lisopetusta saavan oppilaan koulumatka on pidempi kuin viisi kilometrid, oppilaalla
on oikeus maksuttomaan kuljetukseen. Esi-, perus- tai lisiopetusta saavalla oppilaalla on oikeus
maksuttomaan kuljetukseen my®ds silloin, kun edelld tarkoitettu matka muodostuu oppilaalle oppilaan
ikd ja muut olosuhteet huomioon ottaen liian vaikeaksi, rasittavaksi tai vaaralliseksi. Maksuttoman
kuljetuksen vaihtoehtona on oppilaan kuljettamista tai saattamista varten myonnettiva riittdva

avustus.

Virolahden kunnalla on voimassa oleva koululaiskuljetussopimus Liikenne Vuorelan kanssa
kevéatlukukauden 2027 loppuun asti. Kuljetussopimuksella toteutetaan myds Miehikkélédn kunnan
alueen koululaiskuljetukset. Sopimukseen siséltyy kahden (2) vuoden optiokausi siten, ettd optiokausi
on syyslukukausi 2027 alusta aina kevatlukukauden 2029 asti. Viimeisimpien toteumatietojen (10—
12/2024) mukainen keskiméairdinen oppilaskohtainen koululaiskuljetuskustannus Virolahdella on ollut
2911 euroa/kuljetusoppilas. Kaikista kunnan kuljetuskustannuksista hieman yli puolet kertyy tilla
hetkelld alakoululaisten kuljetuksista. Miehikkélé vastaa osaltaan michikkaldldisten yldkoululaisten

koululaiskuljetuskustannuksista.

Tdlld hetkelld kuljetukseen osallistuvat lapset
e Esiopetus: Virojoen ja Klamilan esiopetuksessa on télld hetkelld nelja (4) perhetti, jotka

saavat kuljetusavustusta
e Virojoen koulu 42 oppilasta, 46 % oppilaista
e Klamilan koulun 22 oppilasta, 50 % oppilaista
e Virolahden yldkoulu 107 oppilasta, 76 % oppilaista. Virolahtelaisten osuus on 55 %.

Talla hetkelld ylakoulun virolahtelaisista kuljetusoppilaista 42 (39 %) tulee ns. ldnsisuunnalta. Lukion
opiskelijoista seitsemén kayttdd tdtd samaa kuljetusreittid Klamilasta Virojoelle. Koululaiskuljetusten
jérjestdmisen ndkokulmasta palvelujen keskittiminen Virojoelle on toiminnallisesti ja taloudellisesti

ainoa jarkeva vaihtoehto.



4. TULEVAISUUDEN VISIO JA PALVELUVERKKOPAATOKSEEN
VAIKUTTAVAT NAKOKULMAT - KASVATUKSEN JA OPETUKSEN
KEHITTAMISSUUNNITELMA

Pedagoginen ndkokulma

Alkanut vuosi on ddrimmadisen tirked ei pelkdstddn Virolahden taloustilanteen, vaan my6s
kasvatuksen ja opetuksen nikokulmasta. Opetus- ja kulttuuriministerié on valmistellut
perusopetuslain muutosta, joka koskee esi- ja perusopetuksen oppimisen tukea. Lakimuutoksen takia
esi- ja perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita on péivitetty ja opetuksen jirjestdjille on annettu
madrdys paivittda ja ottaa kayttoon paikalliset opetussuunnitelmat 1.8.2025 alkaen. Opetushallitus
kuuli péivitystyon tueksi lapsia, oppilaita, huoltajia sekd kasvatuksen ja koulutuksen ammattilaisia
oppimisesta, koulunkdynnisti ja oppimisen tuen jarjestdmisestd. Keskeisid esiin nousseita toiveita
olivat rauhallisempi oppimisympéristo sekd riittdva aika oppimiseen ja opettamiseen. Huoltajat
puolestaan pitivit tarkednd ennakoitavuutta: “oppimisympériston muutostyot tulisi toteuttaa ennen
esiopetus- ja kouluvuoden alkua, ja perheille ja lapselle tulisi tarjota mahdollisuus tutustua uuteen
kouluun tai péivikotiin etukdteen”. Lisdksi kuulemisissa nousi esille huoli opettajien ja ohjaajien
miiréstd, osaamisesta ja pysyvyydesti. Huoltajat toivoivat, ettd lapsen kanssa tydskentelevét tuntevat

ja osaavat kayttdi lapsen tarvitsemia apuvilineit.

Tulevien esi- ja perusopetuslakimuutosten, lapsimééran vihenemisen ja siitd johtuvien toiminnallisten
haasteiden seké taloustilanteeseen liittyvien sopeuttamistoimien vuoksi olemme aloittaneet koko
Virolahtea koskevan tarveldhtdisen kasvatuksen ja opetuksen kehittdmissuunnitelman laatimisen.
Kasvatuksen ja opetuksen kehittdmissuunnitelma perustuu kuntastrategiaan seka useiden
kayttajakyselyiden, kuntalaisten hyvinvointiin liittyvien selvitysten ja mittausten tuloksiin (Kayttdja-,
henkil0sto- ja huoltajakyselyt, Move! -mittaukset, kouluterveyskyselyt, TEA-viisarit, Kymenlaakson
maakuntaohjelma ja MDI:n viestoennuste 2024). Kehittimissuunnitelmaan liittyen molemmissa
kunnan pidivikodeissa ja alakouluissa on toteutettu lapsille kyselyt, haastattelut tai piirtdmistehtavat
normaalin pdivékoti-/koulupdivén aikana. Lisdksi on toteutettu omat kyselyt huoltajille ja
henkil6stolle, jonka lisdksi henkildsto on osallistunut visiointi-iltapdivéddan joulukuussa 2024. Viesti on

sama kuin edelld esitellyssda OPH:n teettiméssd kyselyssa.

Lasten ndkokulma

Varhaiskasvatuskysely toteutettiin ryhméahaastatteluina seké ihan pienimpien osalta
piirtamistehtavind. Lopulliseksi aineistoksi saatiin 10 piirustusta ja yhteensa 9
ryhmahaastatteluvastausta. Paivakodin lapset pitavat tarkednd, ettd paivéakodissa on turvallista ja

kaikilla lapsilla on mahdollisuus leikki& ja oppia. Lapset odottavat, ettd kasvattajat huolehtivat heista



ja tekevdt lasten arjesta mukavaa ja innostavaa. Péaivakodin lapsille on tarkead, ettd kaikki otetaan
mukaan leikkiin, eiké ketdan jatetd ulkopuolelle. Aikuiset ja kaverit tekevét pdivakodista paikan, jossa
on mukavaa olla, kasvaa ja kehittya virikkeellisessa oppimisympéristossa.

Perusopetuksessa kyselyt toteutettiin sekd ryhméhaastatteluina ettd yksildvastauksina, ndité saatiin
yhteensd 63. Oppilaiden vastauksista nousee vahvasti esille toive paremmasta tydrauhasta koulussa.
Oppilaat kokevat, etta tilla hetkelld vain osassa alakoululuokista on hyvé tydrauha. Kuitenkin
ilmapiiri on padosin rauhallinen ja ystivallinen. Toisissa luokissa ja kaytivilld on melua ja hélinda,
villid ja rauhatonta, miké vaikeuttaa keskittymisti ja tydrauhan sdilyttdmistd. Ruokalassa on myds
metelid, mutta se on parantunut verrattuna aiempaan. Y leisesti ottaen oppilaat toivovat, etti tyorauhaa
parannettaisiin ja ettd metelid viahennettdisiin, mutta muuten ilmapiiri on mukava ja koulussa on hyva

olla.

Oppimisen kannalta tarkeimmiksi asioiksi oppilaat nostivat tyérauhan, keskittymisen ja rauhallisen
kouluympdriston. He arvostavat, ettd voivat keskittya tehtaviin ilman hairidita, ja ettd opettajat antavat
selkeét ohjeet ja auttavat tarvittaessa. Myos tukiopetus, hyvat oppikirjat ja koulutarvikkeet, kuten
vihkot ja kynét, ovat tarkeita oppimisen kannalta. Kaverit ja opettajat ovat keskeisid, silla hyva
yhteisty0 ja opettajan tuki auttavat oppimisessa. Oppilaiden mielesté tarkeda on, etta koulussa on
mahdollisuus harjoitella ja saada apua tarvittaessa. Oppitunneilla rauhallisuus, keskittyminen ja

kuunteleminen ovat avainasemassa oppimisen onnistumiselle.

Oppimisympéristdon liittyen oppilaat toivovat koulun pihaan lisdé puita ja metsad, jotta sielld olisi
enemmén varjoa ja paremmat leikkimahdollisuudet. Virojoella liukumaki toivotaan takaisin ja
yleisesti toivotaan, etta koulun vélineet, kuten séhlymailat olisivat parempia ja pihalla olisi enemmaén
futismaaleja. Kouluruokaa toivotaan parannettavaksi ja ruokalaan halutaan suolaa. Myds siivotut
vessat ja viihtyisammat luokat ovat oppilaiden toiveena. Koululuokkiin toivotaan isompia pulpetteja.
Kaiken kaikkiaan oppilaat toivovat viihtyisampaa ja monipuolisempaa kouluympéristdd, jossa olisi

enemman tekemisté ja mahdollisuuksia leikkiin ja oppimiseen.

Henkiloston ndkokulma

Henkilostokyselyyn vastasi yhteensd 38 varhaiskasvatuksen ja alakoulun tydntekijéa ja visiointi-
iltapdivadn osallistui yhteensd 55 kasvatuksen ja opetuksen tyontekijad (mukaan lukien ylékoulu).
Visiointi-iltapdivassé henkilstd pohti tulevaisuuden parasta kasvatuksen ja opetuksen kokonaisuutta
virolahtelaisten lasten ndkdkulmasta. Henkil6sto koki, ettd opetuksen ja kasvatuksen laatuun vaikuttaa
eniten tyorauha ja kiireettomyys, riittdva erityisopetuksen resurssi ja muut tukitoimet, tiedonsiirtoon ja
nivelvaiheisiin panostaminen, pysyvaét aikuiset seké turvallinen ja toimiva oppimisympéristo.

Tulevaisuuden opetusmuotoina ja tarvittavina resursseina henkil6sté naki ammattitaitoisen



henkilston, pienryhmat, yhteisopettajuuden resurssien puitteissa ja sille mahdollistetun
suunnitteluajan, erityisopetuksen riittdvén resurssin ja toiveen, ettei opetusta jarjesteta yhdysluokissa.
Erityisopettajien osallistuminen tuen suunnitteluun ja toteutukseen sekd heidan aktiivinen lasndolonsa
luokassa ja lapsiryhméssa nahtiin tarkeéna. Riittava erityisopettajaresurssi mahdollistaa s&éannollisen
ja laadukkaan tuen. Opettajat nakevat, ettd oppilaiden ryhmittely taitotason tai yksilollisten tarpeiden
mukaan helpottaa tukitoimien toteutusta, ja pienryhmét tarjoavat paremmat mahdollisuudet oppilaiden

keskittymiseen, eriyttdmiseen seka taitojen kertaamiseen.

Kyselyvastauksissa nykytilan heikkouksiksi nostettiin useita tekijoité, kuten sijaisten puute,
epavarmuus tulevasta ja tydpaikan mahdollinen lakkautusuhka. Nama asiat aiheuttavat epavarmuutta
ja kuormittavat henkildstoa, lisdksi henkilostd mainitsi erityisesti kiireen ja liiallisen paperityon
haastavina tekijoina. Tyoyksikoissa koetaan myds, etta vastuunkanto ei jakaudu tasaisesti ja
motivaation puute heijastuu tydyhteisdon. Liséaksi jakotilojen puute ja muut opetustiloihin liittyvat
ongelmat tuntuvat vaikeuttavan joidenkin yksikoiden tydskentelyd. Sijaisjarjestelyt koetaan talla
hetkella erittain haasteellisiksi ja erityisesti pitkien poissaolojen ajalle on vaikea l6ytaa pétevia
sijaisia. Myos erityisopetuksen ja tukiopetuksen riittamattomyys seké oppilasméaran ja resurssien
epésuhta kuormittavat henkilékuntaa. Koulun tulevaisuudesta ja henkildston riittdvyydestd on huolta,
ja tdmé vaikuttaa tyontekijoiden hyvinvointiin ja jaksamiseen. Henkilosto toivoo kuntapaattdjilta
pikaisia paatoksia.

Kasvatuksen ja opetuksen nykytilan vahvuuksiksi henkildstd nosti padasiassa hyvén ty6ilmapiirin ja
yhteishengen, jossa kaikki tukevat toisiaan ja tekevét yhteistyotd. Henkilostd on ammattitaitoista ja
osaavaa, osaamisesta halutaan pitéé kiinni. Toimiva vuorovaikutus, joustavuus ja kehittdmishalukkuus
edistavat sujuvaa tiimitydskentelyd. Muutamassa yksikdssad on monipuoliset ja modernit oppimistilat
ja koko kunnan alueella pienet oppilasryhmét mahdollistavat eriyttdmisen ja ryhmatyoskentelyn.
Liséksi hyva yhteisty6 huoltajien kanssa ja joustavat lapsen tuen resurssit, kuten erityisopetus, ovat
tarkeitd vahvuuksia. Tydyhteisdissa arvostetaan huumoria, avoimuutta ja yhteista tahtotilaa, minka

nahdaan luovan kannustavan ja turvallisen tydympariston kaikille.

Henkildston mielesta lapsen oppimisen kannalta tarkeimpia asioita ovat turvallinen, rauhallinen ja
virikkeellinen ympéristo, jossa on riittdvasti aikuisia tukemassa oppimista. Ty0rauha, selkeét rutiinit
ja mahdollisuus yksilolliseen huomioimiseen ovat keskeisid. Pienet ryhmat ja henkilékohtainen tuki,
kuten erityisopetus ja pienryhmat, tukevat oppilaan kehitysté ja oppimista. Ammattitaitoinen, lasna
oleva ja motivoitunut henkil6kunta on ehdoton edellytys. Liséksi oppimisympéristén monipuolisuus

ja toimivat vélineet ja tilat mahdollistavat oppimisen tukemisen eri tavoin.



Huoltajien ndikékulma

Seké Virojoen ettd Klamilan varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja alakoulun huoltajille 1dhetettiin
sdhkoinen kysely. Huoltajakyselyyn vastasi 17 Virojoen pdivikodissa tai koulussa kdyvén lapsen

huoltajaa ja 34 Klamilan paivékoti/koulussa kdyvén lapsen huoltajaa, yhteensé vastauksia saatiin 51.

Lahes kaikkien huoltajien mielesté lapsen oppimisen kannalta tirkeimpié asioita ovat tuttu ja
turvallinen ympéristo, jossa on mahdollisuus yksildlliseen opetukseen ja oppimisen tukeen lapsen
tarpeiden mukaisesti. Pienet ryhmékoot mahdollistavat keskittymisen ja yksilollisen huomioimisen.
Laadukas, yksilollinen ja ammattitaitoinen opetus, joka huomioi lapsen erityistarpeet, on keskeista.
Huoltajat korostivat vastauksissaan myos koulumatkan pituuden ja koulupéivien kohtuullisen ajallisen
pituuden merkitysti, jotta lapsi ei kuormitu liikaa. Liséksi huoltajat arvostavat avointa ja kannustavaa

vuorovaikutusta seké patevaa ja lapsildhtdisesti tyoskentelevaa henkilokuntaa.

Klamilan koulun ja paivakodin huoltajien toiveet kasvatuksen ja opetuksen kehittdmissuunnitelmaan
keskittyvat Klamilan koulun ja paivékodin sdilyttamiseen. He korostavat, ettd Klamilan koulu tarjoaa
hyvat puitteet lapsille. Pienten lasten kuljettaminen pitkan matkan paéhéan on huoltajien mielesta
kohtuuttoman kuormittavaa, mika vaikuttaa seka lapsen ettd koko perheen arkeen. Liséksi se johtaisi
todennakoisesti lapsiperheiden muuttoon muualle, erityisesti Haminaan tai Kotkaan, mika heikentaisi
kunnan taloutta, sill& perheet eivét toisi kuntaan enda verotuloja. Huoltajat painottavat, etté lapsilla on
oikeus turvalliseen koulumatkaan ja pdivien kohtuulliseen pituuteen. He myds toivovat, ettd Klamilan
alueella jatketaan nykyisen palveluverkon yll&pitamista, sill& pienet koulu- ja péivakotipalvelut

tukevat alueen elinvoimaisuutta ja houkuttelevat perheité pysymaan kunnassa.

Huoltajien koko kuntaa koskevana toiveena oli, ettd kunta tarjoaisi enemman toimintaa lapsille ja
nuorille, silla valinpitaméattdmyys tatd ikdryhmaa kohtaan voi johtaa syrjaytymiseen, kumuloituviin
ongelmiin ja poismuuttoon. Huoltajat pyytavat paattajia tarkastelemaan koko kunnan elinvoimaisuutta

pitkalla aikavélilla ja huomioimaan perheiden tarpeet paatoksenteossa.

Kasvatuksen ja opetuksen kehittimissuunnitelmalle asetetut tavoitteet

Tehtyjen kyselyiden ja haastattelujen tavoitteena on ollut saada tietoa opetuksen ja kasvatuksen
kokonaisuuden kehittdmista varten, jotta voisimme jatkossakin tarjota virolahtelaisille lapsille
mahdollisimman hyvéan oppimisen ja kasvatuksen polun. Liséksi palveluverkkoa kehitettdessé on aina

tehtéva lapsivaikutusten arviointi, joten tehdyt kyselyt tukevat myds tata tehtavaa.



Vastausten perusteella kehittiimistyon tavoitteiksi valittiin:
e Pedagogiikan ja erityispedagogisen tuen vahvistaminen seké oppimisen edellytyksid tukevien
opetuksenjdrjestelyiden ja yhteisen pedagogisen tavoitteen tukeminen
1. Toimintakulttuurin liittyvit muutokset
i.  yhteistoiminta, yhteisopettajuus ja yhteisollisyys (varhaiskasvatus, ala- ja
ylakoulu, lukio)
il.  erityispedagogisen osaamisen ja tuen toimintamallien kehittdminen
2. Koulujen tyérauhan edistiminen
i.  tydrauhan palauttaminen kouluun
ii.  hyvit kiytostavat, jotka koskevat seka aikuisia ettd lapsia —
kaytoskulttuurin muutos
3. Oppimisympériston kehittiiminen
i.  piha (puita, liukumaki)
ii.  koulu- ja luokkatilat (erityisopetustilat, jako- ja pienryhmaitilat,
rauhoittumistilat, oppimisvélineet, oleskelutilat)

iii.  palveluverkon keskittiminen

5. VAIHTOEHTOISET ESITYKSET PALVELUVERKKOMALLEISTA SEKA
NITHIN LIITTYVISTA JARJESTELYISTA JA VAIKUTUKSISTA

5.1 Jatkaminen nyKkyiselld palveluverkkomallilla

Kunnan taloudellinen tilanne ei mahdollista nykyiselld palveluverkkomallilla varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen jarjestdmistd. Vaikuttavien talouden tasapainottamiskeinojen pohjana tulee olla
Virolahden véestonkehitys, ja viestorakenteen muutoksessa johtuvat palvelutarpeen muutokset.
Kasvatuksen ja opetuksen talous- ja toimintasuunnitelman kantavana teemana on dlykis
sopeuttaminen, joka tarkoittaa palvelutarpeen vihenemisen huomioimista (lasten maarén

viahentyminen) toiminnan jérjestdmisessa.



Seuraavat taulukot antavat tiedon Virolahden lapsi- ja oppilasméaérista:

VIROLAHTI KLAMILAN VIROJOEN YHTEENSA

2018-SYNTYNEET
2019-SYNTYNEET
2020-SYNTYNEET
2021-SYNTYNEET

2022-SYNTYNEET

Kuva 1. varhaiskasvatusikiiset virolahtelaiset lapset

m KLAMILAN KOULU VIROJOEN KOULU YHTEENSA

Kuva 2. eri vuosiluokilla opiskelevat oppilaat



Syntyma- Klamila Ravijoki | Ala-Pihlaja | Virolahti VEEGEE]

Kuva 3. Virolahtelaiset lapset syntyméavuoden mukaan, DVV-hakupdiva 14.3.2025.

Tammi-maaliskuussa kdydyisséd yhteistoimintaneuvotteluissa on keskusteltu palveluverkon lisdksi
muistakin henkildstovaikutteisista sddstotoimista. Naitd ovat mm. sivistys- ja hyvinvointipalveluiden
organisaation tiivistiminen, tekniset ja ympéristopalveluiden uusi johtamisjarjestelma ja toimialan
organisaatiossa toteutettavat muutokset ja yleishallinnossa ja museotoimessa saavutettavat
mahdolliset sddstot. Henkilostovaikutteiset sddstot ovat yhteensd noin 104 000 euroa ja tima

edellyttdisi mm. luopumista Bunkkerimuseosta kunnan omana toimintana.

Virolahden kunnan talouden sopeutustoimena jatkaminen nykyiselld palveluverkkomallilla

ilman palveluverkkoratkaisua ei ole riittivi.



5.2 Kasvatus- ja opetuspalveluiden keskittiiminen Virojoelle

Varhaiskasvatus

Virojoen paivakodin tilapaikat riittdvéat koko kunnan varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen tarpeeseen.

Varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan keskittdminen Virojoelle on toiminnallisesti ja taloudellisesti
perusteltua. Tilapaikkojen puolesta keskittdmisen voisi toteuttaa jo 1.8.2025, mutta lantisen
Virolahden alueen varhaiskasvatuksen tarpeeseen vastaaminen erityisesti niiden perheiden osalta,
jotka ajavat sadnndllisesti tyohon Kotkan suunnalle, ei aikataulullisesti ole mahdollista kuin 1.8.2026

alkaen.

Varhaiskasvatuksen jarjestaminen tarkoituksenmukaisin lapsiryhmin tarkoittaa kolmen kasvattajan
lapsiryhmien muodostamista. Varhaiskasvatuksen péivakotitoiminnan osalta Virojoen pdivakotiin
voidaan sijoittaa jo 1.8.2025 alkaen lapsia Klamilan paivakodista. Klamilan paivakotiin jéisi
toimintavuodelle 2025-2026 kaksi lapsiryhmé&a: 5-6 v ryhma ja 1-4 v lapsiryhmaé.

Véheneva lapsiméaara kunnassa mahdollistaa péivakotimuotoisen varhaiskasvatustoiminnan
keskittdmisen Virojoelle, mutta edellyttad, ettd paivakodin vaihtoehtona lantisen Virolahden alueella
vastataan perhepdivahoitona. Perhepéivéhoito voisi toteutua hoitajan omassa kodissa tai
lapsen/lapsien kotona ns. kolmiperhehoitona. Jos tdma ei ole mahdollista voitaisiin
varhaiskasvatuksen jarjestymisté tukea harkinnanvaraisilla palveluseteleilla, joita voi kéayttda

yksityisen jarjestamaan varhaiskasvatukseen.

Varhaiskasvatuspalveluissa voidaan kayttaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annettua
lakia (569/2009). Kunta tai kuntayhtyma on velvollinen maksamaan korvauksen vain niilta osin kuin
palvelusetelid kéytetddn hyvaksyménsa yksityisen palveluntuottajan tarjoamiin
varhaiskasvatuspalveluihin, eik& korvauksen méara saa ylittd4 palvelusetelin arvoa. Kun kunta
hankkii palveluja yksityisilta palveluntuottajilta, sen on varmistettava, ettd palvelut tayttavét ne

laatuvaatimukset, joita kunnalliselta varhaiskasvatukselta edellytetaén.

Virolahden kunnan varhaiskasvatuksen toimintamuotoja olisivat uudessa palveluverkossa:

1) Ensisijaisena kunnan jérjestima varhaiskasvatus
e Piivikotitoiminta Virojoen péivikoti, Virojoki
e Kunnallinen perhepdivihoito (l&ntinen Virolahti, Hamina)
o Perhepédivihoitajan tai lapsen omassa kodissa tapahtuvaa

varhaiskasvatusta. Perhepédivdhoitoon lapsia sijoitettaessa otetaan



huomioon varhaiskasvatuslain ja -asetuksen sddnnokset, joiden
mukaan samanaikaisesti voi olla hoidossa enintdén 4 - lasta.
Asetuksen em. Y5 tarkoittaa esiopetusta/perusopetusta aloittanutta lasta.
2) Toissijaisena yksityisen toimijan jérjestimi varhaiskasvatus palvelusetelilld
e  Yksityiset varhaiskasvatustoimijat Haminassa
o Norlandia Aalto
» Piivikodin johtaja Mari Lattu
Lepikonranta 3,
49400 Hamina
o Marian Tarha Oy
= Leiritien pdivékoti
Johtaja Maria Vapalahti
Leiritie 56,
49510 Husula

e Yksityiset varhaiskasvatustoimijat Kotkassa, Kouvolassa ja Pyhtialla

Varhaiskasvatusmuodon valinta ja palvelunohjaus Virolahden kunnassa

Varhaiskasvatuksen palveluohjaus siilyy kaikissa vaihtoehdoissa kunnassa viranhaltijan vastuuna.

Kunnan tehtéva on tarjota perheille varhaiskasvatusta siind laajuudessa ja sellaisin toimintamuodoin
kuin kunnassa esiintyva tarve edellyttidi, tdmén takia palvelunohjaus ja sopivan toimintamuodon
valitseminen tulee tapahtua kunnassa. Perheen ja varhaiskasvatuksen palveluohjauksen yhteistyona

pyritdin 10ytdmédn perheen arkeen ja lapsen kehitykseen sopiva varhaiskasvatuksen muoto ja laajuus.

Kunnan ensisijaisena tarkoituksena on pystyd vastaamaan varhaiskasvatuksen tarpeeseen kunnan

omana varhaiskasvatustoimintana.

Yksityisen toimijan jarjestimai varhaiskasvatus palvelusetelilli

Palveluseteli

Palvelusetelilla tarkoitetaan kunnan sitoumusta suorittaa tietty ennalta maaratty rahamaaré
palveluntuottajalle niiden kustannusten korvaamiseksi, joita palveluntuottajalle on aiheutunut

asiakkaalle tuotetusta palvelusta.

Palvelusetelilld voidaan jérjestdd kunnan lakisaateisia sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluja,
tdydentden kunnan omaa palvelutuotantoa. Tamén vuoksi asiakkaan asemaan vaikuttavat samat
saannokset kuin muillakin tavoin jarjestetyissa sosiaali- tai terveydenhuoltopalveluissa. Kunnan tulee

hyvaksya palvelusetelilla tuotettavista sosiaali- ja terveyspalveluista vastaavat yksityiset



palveluntuottajat ennen toiminnan aloittamista. Palvelusetelin kéytt4jalla on kuitenkin muista
jarjestamistavoista poiketen oikeus valita haluamansa kunnan hyvaksymé palvelujen tuottaja.
Palvelusetelijarjestelmassa kunta arvioi palveluntarpeen, myontaé palvelusetelin ja sitoutuu

maksamaan asiakkaan hankkimat palvelut palvelusetelin arvoon asti.

Palvelusetelin kaytosta saddetdadn sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa laissa
(569/2009). Lakia sovelletaan tassa sdantokirjassa ainoastaan yksityisestd paivakodista hankittavaan
varhaiskasvatuslain 12 §:n mukaiseen kunnan jarjestdmaén varhaiskasvatukseen. Varhaiskasvatusta ei
lueta enéé sosiaalipalveluksi, silla se on siirtynyt opetus- ja kulttuuriministerion alaisuuteen 1.1.2013.

Laki sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelista koskee kuitenkin edelleen varhaiskasvatusta.

Saantokirja
Séaantokirja tulee laatia menettelytapaohjeeksi varhaiskasvatuspalveluiden palvelusetelin kayttoon.

Saantokirja ei ole sopimus kunnan/kaupungin ja palveluntuottajan vélilla.

Palvelusetelilaki méaarittelee lakisaateiset edellytykset palvelujen tuottamiseen palvelusetelilla.
Palvelusetelilain 5 8:ssd on lueteltu palveluntuottajan hyvéaksymisen edellytykset. Kunta voi hyvaksyé
vain ndmaé edellytykset tayttavat palveluntuottajat tarjoajatietokantaan otettaviksi palveluntuottajiksi.
Palveluntuottajien hyvéksymisedellytykset ja -ehdot on médritelty hakemuksessa yksityisen
paivakodin palvelusetelipalvelun tuottajaksi, jonka allekirjoittamalla palveluntuottaja vahvistaa
hyvaksyvénsé edellytykset. Lisdksi palveluntuottaja todentaa noudattavansa asetettuja ehtoja kunnan

suorittamilla tarkastuskéynneilla.

Yksityinen palveluntuottaja sitoutuu noudattamaan saantokirjan ehtoja siité alkaen, kun
palvelutuottaja hyvaksytaan palvelusetelilla toteutettavien varhaiskasvatuspalvelujen tuottajaksi.
Varhaiskasvatuspalvelua tuotettaessa sita koskevan palvelusopimuksen osapuolina ovat yksityinen
paivékotipalveluntuottaja ja asiakas, eivatkd heidan tekemansa sopimuksen sitoumukset ja vastuut
kohdistu kuntaan. Palveluntuottajan ja asiakkaan vélisen palvelusopimuksen tulee vastata sisalloltaan

kunnan palvelusopimusmallia ja sen tulee olla saantékirjan mukainen.

Palvelusopimus
Ennen palvelusetelihakemusta asiakas ja yksityinen paivakotipalveluntuottaja tekevat

palvelusopimuksen varhaiskasvatuksen antamisesta. Asiakkaan ja palveluntuottajan valiseen
sopimussuhteeseen sovelletaan kuluttajaoikeuden ja sopimusoikeuden sdéédnnoksia ja

oikeusperiaatteita.



Asiakkaan omavastuuosuus

Asiakas maksaa palveluntuottajalle varhaiskasvatusmaksun (omavastuuosuus), jonka suuruus on
palvelusetelituottajan paivakotihoidosta perimén kokonaishinnan ja palvelusetelin arvon vélinen
erotus. Valtakunnallisessa tilastoinnissa keskimaé&rdinen vuotuinen lapsikohtainen
varhaiskasvatuskustannus kunnalle palvelusetelilld palvelua tuotettaessa on noin 10.300 euroa/lapsi.
Kunta ei voi perié palvelusetelin kayttajalta asiakasmaksua palvelusta. Palveluntuottajan asiakkaalta
perima omavastuuosuus on kiinted kuukausimaksu, jonka palveluntuottaja voi perié asiakkaalta
enintddn 11 kalenterikuukaudelta toimintavuodessa (1.8.—31.7.). Heindkuu tulee olla asiakkaalle

maksuton, jos varhaiskasvatuspalvelu on jatkunut katkeamattomana edellisestéd elokuusta alkaen.

Palveluntuottaja perii asiakkaalta omavastuuosuuden myénnetyn palvelusetelin arvon mukaisesti.

Virolahden kunnan palveluseteliin oikeutetut asiakkaat

Palveluseteli voidaan myontaa Virolahden kunnan asukkaalle, joka olisi muutoinkin oikeutettu
varhaiskasvatuspalveluun Virolahden kunnallisessa varhaiskasvatuksessa. Palvelusetelia hakevan

perheen tulee olla kirjoilla Virolahdella, tai lapsella on oltava véhintaan tilapainen osoite Virolahdella.

Virolahden kunnalla on mahdollisuus rajata vuosittain myénnettavien palvelusetelien maéraa

talousarvion puitteissa. Palveluseteli voidaan myontaé varhaiskasvatuksen jérjestamiseen yksityisesséa
paivéakodissa, mikali lapsen molemmat huoltajat tydskentelevét Virolahden kunnan lantiselld puolella
(Hamina, Kotka, Kouvola, Pyhtad). Yksityistd varhaiskasvatusta yllapitavan yrityksen tai yhdistyksen

tulee olla hyvaksytty Virolahden kunnan palvelusetelipalvelun tuottajaksi.

Palveluseteli voidaan myodntaa vain varhaiskasvatusoikeuden piirissé olevien lasten
varhaiskasvatuksesta aiheutuvien kustannusten korvaamiseen. Palveluseteli on lapsikohtainen.
Palveluseteli rinnastetaan varhaiskasvatuslain 12 8:n mukaiseen kunnan jérjestdméaan
varhaiskasvatukseen, eika lapselle voi saada samanaikaisesti lasten kotihoidontukea tai yksityisen

hoidon tukea. Palvelusetelipalvelu ei oikeuta kotitalousvahennykseen.

Jos lapsi ennen perusopetuslaissa tarkoitettua oppivelvollisuusikad osallistuu perusopetuslain
mukaiseen esiopetukseen, jarjestetddn se Virolahden kunnan varhaiskasvatuspalveluissa.

Varhaiskasvatusta tdydentévé esiopetus toteutuu tarpeen mukaisesti samassa toimipaikassa.

Oikeus palveluseteliin sailyy isyysrahajaksojen aikana, jos hoitosuhde jatkuu valittomaésti isyysvapaan
jalkeen. Isyysrahajaksoista johtuvasta poissaolosta on ilmoitettava seka pdivakotiin ettd Virolahden
kunnan varhaiskasvatuksen asiakasmaksutiimille viimeistaan kaksi viikkoa ennen sen suunniteltua

aloittamispdivaa. Isyysrahajakson aikana lapsi ei ole oikeutettu kéyttdmadn varhaiskasvatuspalvelua,



eikd palveluntuottaja voi perié asiakkaalta omavastuuosuutta tuolta ajalta. Palvelusetelin arvo
maksetaan palveluntuottajalle hintakaton suuruisena ennalta ilmoitetun isyysvapaan ajalta, mikali
lapsen hoitosuhde jatkuu valittdmasti isyysvapaan jalkeen. Palveluntarpeen muuttuessa edella
mainituilla tavoilla lapsella on oikeus jatkaa samassa paivékodissa.

Virolahden kunta hyvéksyy yksityisten paivékotien palvelusetelituottajat. Paivakotihoidon
maksamiseen voi kayttad hakemuksesta myonnettyé palvelusetelid. Ennen palvelusetelin myodntamista
asiakas tekee palveluntuottajan kanssa sopimuksen palvelun antamisesta (palvelusopimus). Taman
jalkeen asiakas voi hakea palvelusetelid Virolahden kunnan Kkotisivujen kautta séhkoisella

hakemuksella. Palvelusetelihakemuksen ja palvelusopimuksen tietojen tulee olla yhtenevét.

Asiakkaalla ei ole oikeutta vaatia palvelusetelid, vaan kunta paattda sopivasta tavasta jarjestaa
asiakkaan tarvitsema palvelu. Virolahden kunnalla on oikeus rajata harkintansa mukaan asiakkaat,

joille palvelusetelia ei myonnetd. Palvelusetelin mydntamisen periaatteet maaritelladn saantokirjassa.

Esiopetus
Esiopetus on Virolahdella osa varhaiskasvatuksen palvelukokonaisuutta ja se keskitetaan 1.8.2026

alkaen osaksi Virojoen paivakodin toimintaa. Esiopetusikaiset lapset ovat perusopetuslain mukaisen

kuljetusoikeuden piirissa.

Perusopetus

Virojoen alakoulu on riittdvan suuri rakennus, joka voi ottaa vastaan myods Klamilan koulun oppilaat
ilman rakenteellisia muutostdita 1.8.2026 alkaen. Oppilaita timén hetken tiedon mukaan on tuolloin
vuosiluokilla 1-6 yhteensa 112. Kasvatuksen ja opetuksen kehittdmissuunnitelman mukaan koulun
oppimisymparistéa vahvistettaisiin siirrettdvilla jakotiloilla, jotka on suunniteltu tukemaan
pedagogista toimintaa ja opiskelurauhaa. Akustisista materiaaleista rakennettavat jakotilat
sijoitettaisiin alakoulun molempiin paatyihin seka luokkakaytavén keskelld olevaan syvennykseen.
Tama parantaisi mahdollisuuksia pienryhmé&toiminnan toteuttamiseen uuden esi- ja perusopetuslain

mukaisesti.

Talla hetkelld sek& Klamilan koulu ettd Virojoen koulu ovat vajaalla k&ytolla. Erityisesti Klamilan
alakoulussa toiminta keskittyy vain kolmeen opetusluokkaan ja yhteen pienryhmatilaan, jossa
samanaikaisesti opiskelee useita eri vuosiluokkia erityisopetuksessa. Teknisen tyon opetus toteutetaan

Klamilassa erillisessa vuokratilassa.



Koulukuljetukset

Koulukuljetusten osalta perusopetuksen alakouluopetus keskittdminen Virojoelle tarkoittaisi, ettd
kuljetuksessa olisi 86 oppilasta, 63 %. Virojoen koulussa opiskelee 50 oppilasta, joilla ei ole oikeutta
perusopetuslain mukaiseen kuljetukseen.

Jos muuttoliikettd ei tapahtuisi lainkaan, alakoulun keskittdminen 1.8.2026 alkaen Virojoelle

tarkoittaisi, ettd 112 alakoulun oppilaasta kuljetuksessa olisi 69 oppilasta, eli 62 %. Virojoen koulussa

olisi edelleen 1.8.2026 43 oppilasta, jolla ei ole olisi oikeutta perusopetuslain mukaiseen kuljetukseen.

Talousvaikutus: varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan ja perusopetuksen alakouluopetuksen
keskittdminen Virojoelle tuo kunnalle tavoiteltua saastéa todellisiin kustannuksiin perustuvien
laskelmien mukaan vuositasolla parhaimmillaan yli 500.000 euroa. Muilla sopeutuskeinoilla ei
ole saavutettavissa mittakaavaltaan vastaavia sdastoja. Taysimaaraisen saaston toteutuminen
edellyttad, ettd myds Kiinteistosta luovutaan sen jalkeen, kun palvelutuotantoa kiinteistdssa ei
enaa jarjesteta.

Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palvelujen keskittdminen Virojoelle tuo merkittavia sadstoja
henkildstokuluissa. Palveluverkkomuutosten kautta tavoiteltavat vuotuiset sadstét perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen henkildstokustannuksissa olisivat tydnantajan arvion mukaan yhteensa 434.000—
539.000 euroa. Virolahden kunnan lapsimaéra on 1.8.2026 laskenut siten, ettd kaikki alakoulun
kunkin ikaluokan oppilaat voidaan opettaa yhdessa lapsiryhmassa. Keskeisin saasto (333.000 euroa)
saavutetaan opetuksen henkiléstokustannusten véahenemisend. Varhaiskasvatuksen taloudellisten
vaikutusten arvioinnin osalta kunnalla on t4ta selvitysté tehtdessa kaksi vaihtoehtoa lantisen

Virolahden varhaiskasvatuksen tarpeeseen vastaamiseen:

A) péivikotitoiminta Virojoella ja sen lisdna tarvittaessa palvelusetelit yksityiseen pdivéikotiin. Tamén
vaihtoehdon henkildstokulusééstd on 206 000 euroa.
B) péivékotitoiminta Virojoella ja sen lisénd 2—3 perhepéivihoitajaa. Tdmén vaihtoehdon

henkilostokulusddstd on 101 000 euroa.

Henkilostokustannuksista saavutettavat vuotuiset sadstot, kun palvelut yhdistetaan yhteen toimipisteeseen

Alakoulun perusopetus keskitetddn yhteen yksikk66n
Opetuksen henkilostokustannuksissa saavutettava saasto (vahennys nykyiseen henkilostomaaraan -8 htv)

-333 000

A) Varhaiskasvatuksen palvelut ja esiopetus keskitetddn yhteen padivékotiin, ei perhepdivahoitoa, tarvittaessa palvelusetelit yksityiseen pdivdkotiin

Kasvatuksen henkilostokustannuksissa saavutettava sadsto (vahennys nykyiseen henkilostomaaraan -5 htv)

B) Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen palvelut keskitetdan, 2-3 perhepdivahoitajaa
Kasvatuksen henkildstokustannuksissa saavutettava saasto (vahennys nykyiseen henkilostomaaraan -3 htv)

-206 000

-101 000



Henkildstokustannukset on laskettu selvityshetken todellisiin palkkakustannuksiin perustuen ja niissé

on huomioituna myds henkildsivukulujen osuus.

Henkilostokuluséaston lisdksi palvelun keskittiminen Virojoelle tuo siédstdja myos tyhjaksi jadneen
rakennuksen ylldpitokustannuksista. Alla olevassa laskelmassa kiinteiston ylldpitokustannuksena on
kaytetty tilapalveluiden méaarittimaa sisdistd vuokraa tilinpaétoksestd 2024, miké pitda sisélldén
ulkoiset yllapitokustannukset (sdhkd, lammitys, auraus jne) sekd puhtauspalveluiden ja
kiinteistonhuollon kyseiselle kiinteistdlle kohdennetut ja aiheuttamisperiaatteen mukaan lasketut
kustannukset. Tilapalveluista Virolahdella vastaa tekniset ja ymparistopalvelut, joten tyhjenevin
rakennuksen tulevaisuus olisi mahdollisen palveluverkkoratkaisun jdlkeen kunnan teknisen toimen

vastuulle kuuluva asia.

Koululaiskuljetusten jarjestimisen ndkokulmasta palvelujen keskittiminen Virojoelle on
kokonaistaloudellisin vaihtoehto. Tdman hetken kustannustasoon perustuen voidaan
alakouluopetuksen keskittdmisen Virojoelle laskea aiheuttavan enintéén noin 80.000 euron vuotuiset
lisdkustannukset, kun kuljetusoppilaiden maira kokonaisuudessaan kasvaa alle 30 oppilaalla. Mikali
alakouluopetus keskitettiisiin Klamilaan, lisddntyisi kuljetusoppilaiden lukuméira nykyisesti jopa 90
oppilaalla ja kuljetuskustannusten voidaan arvioida kohoavan jopa 270.000 euroa, jolloin
saavutettavissa oleva sidstd henkildstokustannuksissa menetetddan miltei kokonaan lisdéntyvini

kuljetuskustannuksina.

Listdén edelliseen muut saavutettavat sddstdt ja aiheutuvat lisdkustannukset, kun palvelut yhdistetdén yhteen toimipisteeseen

A) Palvelut keskitetdan Virojoelle (varhaiskavastuksessa lisdnd palvelusetelivaihtoehto)

- Klamilan koulun ja paivékodin kiinteistdn yllapitokustannukset minimoidaan kunnes kiinteisté puretaan tai myydaan

+ Alakoululaisten yhteenlasketut koululaiskuljetuskustannukset kasvavat

+ Hankitaan palvelusetelilld varhaiskasvatuspalvelua yksityisilta paivakodeilta Hamina/Kotka (50 % Klamilan lapsista, 10300 eur/lapsi)
- Saasto ateriakustannuksista (50 %, koska sisaltyy palvelusetelin hintaan)

Keskittamisestd saavutettava muu sadsto (-) tai aiheutuva lisdkustannus vaihtoehdolla A

Vuotuinen sddstd vaihtoehdolla A

Vuotuinen saasto vaihtoehdolla A vaikkei huomioitaisi kiinteistd kustannuksia lainkaan

B) Palvelut keskitetdan Virojoelle (varhaiskavastuksessa lisana perhepaivahoito 2-3 perhepdivahoitajaa)
- Klamilan koulun ja paivékodin kiinteiston ylldpitokustannukset minimoidaan kunnes kiinteistd puretaan tai myydaan
+ Alakoululaisten yhteenlasketut koululaiskuljetuskustannukset kasvavat

+ Perhepaivahoidossa maksetaan hoitajalle lasten aterioista ja kodin kulumisesta kustannuskorvaus, joka korvaa ateriakustannuksen ja muita kul

Keskittamisestd saavutettava muu saasto (-) tai aiheutuva lisdkustannus vaihtoehdolla B
Vuotuinen s&istd vaihtoehdolla B
Vuotuinen saasto vaihtoehdolla B vaikkei huomioitaisi kiinteisté kustannuksia lainkaan

C) Perusopetuksen palvelut keskitetdan Virojoelle (varhaiskasvatus ja esiopetus jatkaa nykyisellaan)
+ Alakoululaisten yhteenlasketut koululaiskuljetuskustannukset kasvavat
Vuotuinen sadsto vaihtoehdolla C

-180 000
82 000
154 500
-26 500
30 000
-509 000
-329 000

-180 000
82 000

0

-98 000
-532 000
-352 000

82 000
-251 000



Palveluverkon supistamisen vaikutukset henkilostoon

Kunnanhallituksen kokouksessa 10.6.2024 ldpikdydyssa ja kunnanhallituksen hyviksymassé
tyonantajan toimenpide-ehdotuksessa on kirjattuna, ettd perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palvelut keskitetdin Virojoelle. Tdmén pohjalta neuvoteltiin henkilston kanssa sopeutustoimien
henkilostdvaikutuksista alkuvuodesta 2025. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon
mahdollisen supistamisen ja muun toiminnan uudelleenjirjestelyjen kautta kunta voi tavoitella
kokonaisuudessaan arviolta yhteensd noin 600.000 euron vuotuisia nettosédstoji. Arvioitu
henkildstokulujen osuus sddstotavoitteesta on huomattava, sivistyksen ja hyvinvoinnin palvelujen
osalta arviolta noin 500.000-600.000 euroa, ja yhteistoimintaneuvotteluissa todettu vihennystarve
olisi yhteenséd 12—15 henkil6tydvuotta mahdollisen perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen
palveluverkkoratkaisun seurauksena. Keskeinen ja ensisijainen peruste perusopetuksen ja
varhaiskasvatuksen palveluverkon supistamiselle ja palvelujen keskittdmiselle on lasten lukumééran
merkittdvd alenema Virolahden kunnassa. Toiminnan nopea sopeuttaminen on ehdottoman

valttdimatontd myos taloudellisesta nakokulmasta.

Palveluverkon osittainen supistaminen jo 1.8.2025 alkaen

Oppimisen tuen uudistuksen 1.8.2025 alkaen ja samana ajankohtana toteutuvan erityisesti Klamilan
koulun alueen véhenevé lapsiméara vuoksi tulee arvioida lapsen edun ndkdkulmasta Klamilan koulun
1. ja 2. luokan oppilaiden ohjaaminen Virojoen kouluun jo 1.8.2025 alkaen. Td&mé&n vaihtoehdon
mukaan Klamilan koulussa ei aloittaisi endé lukuvuonna 2025-2026 alkuopetuksen luokkia. Koska
Klamilan koulussa ko. lukuvuonna kolmannella luokalla ei opiskele yhtaan oppilasta, muodostuisi
Klamilan kouluun viimeiseksi lukuvuodeksi vuosiluokat 4-6. Klamilan koulun yksi luokanopettaja
siirtyisi alkuopetusluokkien mukana Virojoelle 1.8.2025 ja mahdollistaisi oppimisen tuen uudistuksen
pedagogisen tuen tarjoamisen, resurssiopettajan, heti 1.8.2025 alkaen. Jérjestely myds minimoisi
yhdysluokkien lukumaarén jo 1.8.2025 alkaen, silla vain Klamilan koulussa olisi yksi yhdysluokka
lukuvuonna 2025-2026. Palveluverkon osittaisen supistamisen myo6ta koululaisten iltapaivatoiminnan
tarve Klamilassa paattyisi jo kuluvan lukuvuoden lopussa. Tama vaikuttaisi siten 1.8.2025 alkaen
Klamilan koulussa tydskentelevien koulunkdynninohjaajien lukumaéraan ja tyaikaan. Palveluverkon

osittainen supistaminen toisi siten myos taloudellista sdastopotentiaalia jo syksystd 2025 alkaen.



5.3 Perusopetuksen jéirjestiminen 1-6lk. osalta Klamilan koulussa, varhaiskasvatuksen
keskittiminen Virojoelle

Perusopetuksen keskittdminen 1.8.2026 alkaen Klamilan kouluun ja 112 oppilaan alakouluopetuksen
jérjestdminen Klamilassa tarkoittaa, ettd Virolahdella asuvat alakoulun oppilaat eivit mahdu Klamilan
kouluun. Mahtuminen olisi teoriassa mahdollista remontoimalla Klamilan nykyisen pdivékodin tilat

perusopetuksen tiloiksi ja ottamalla kdytt66n mahdollisesti muita tiloja koulun l1&heisyydesta.

Virojoen koulun sulkeminen sulkee my0s Virolahden kirjaston tai edellyttda kirjastotoiminalle

korvaavan tilan ldytymisen.

Koulukuljetukset
Koulukuljetusten osalta alakoulun keskittdiminen Klamilaan ja yldkoulun Virojoelle tarkoittaisi kahta

kuljetusten syottosuuntaa. Tdméa on taloudellisesti merkittévé lisdkustannus. Kaikkien nykyisten
alakoululaisten kuljettaminen Klamilaan tarkoittaisi, ettd kuljetuksessa olisi 114 oppilasta, 84 %.
Klamilan koulussa opiskelee 22 oppilasta, joilla ei ole oikeutta perusopetuslain mukaiseen

kuljetukseen.

Jos muuttoliiketti ei tapahtuisi ja 1.8.2026 alakouluopetus olisi keskitetty Klamilaan (112 oppilasta),
koulukuljetuksessa olisi 92 oppilasta, 82 %. Klamilan koulua kévisi tuolloin 20 oppilasta, jolla ei ole
oikeutta perusopetuslain mukaiseen kuljetukseen. Kuten aiemmin todettu, timé vaihtoehto liséisi

koululaiskuljetuskustannuksia vuositasolla jopa yli 270.000 euroa.

Talousvaikutus: perusopetuksen keskittiminen Klamilaan ei ole talouden sopeutuskeino.

5.4 Kahden kuntakeskuksen malli

Kaakonkulmassa 20.2.2025 keskustelupalstalla esitetty kahden kuntakeskuksen malli tarkoittaisi
molempien paivédkotien ja alakoulujen ylldpitdmistd edelleen tai joustavasti siten, ettd Virojoen koulun
oppilaat kuljetetaan Klamilan kouluun ja Virojoen koulu suljetaan. Klamilan koulun oppilaspaikat
eivét riitd koko Virolahden alakouluikiisille lapsille. Ja jos Klamilan paivékodin tilat otetaan

alakoulun kéyttoon, tulee péivikotitoiminnalle 16yt4é vaihtoehtoinen tila.

Talousvaikutus: perusopetuksen keskittiminen Klamilaan ei ole talouden sopeutuskeino. Malli

lisaisi kunnan talousvaikeuksia.



6. VAIKUTTAMIS-JA OSALLISTAMISTILAISUUDET

Adressi Klamilan koulun puolesta

Vilittomasti Virolahden kunnanhallituksen kesdkuisen 2024 kokouksen paitos aloittaa
yhteistoimintaneuvottelut ja sen perusteena ollut kasvatuksen ja opetuksen keskittdminen Virojoella,
Klamilan koulun vanhempainyhdistys ry ja Klamilan paivikodin vanhempaintoimikunta jéttivat
17.6.2024 yhteistyossd tehdyn vetoomuksen koulun ja pdivikodin jatkumisen puolesta. Klamilan
koulun vanhempainyhdistys ja Klamilan piivikodin vanhempaintoimikunta kerdsivit viikon aikana
adressin, jonka oli allekirjoittanut yli 500 henkildd. Klamilan piivikodin vanhempaintoimikunnan
aktiivi toimitti adressin nimilistan kommentteineen Virolahden kunnanhallituksen puheenjohtajalle,
kunnanvaltuuston puheenjohtajalle sekd kunnanjohtajalle ja pyysi kaikkien kuntalaisten puolesta, ettd

adressin liitteend olevat asiat otetaan huomioon paatoksia tehtdessa.

Kuntalaisten ehdotuksia vaihtoehtoisista sddstotoimista:
e Kunnan metsépalstojen seké kiyttdmattdmien maa-alueiden myynti?
e Vaalimaan merenrantatonttien myynti?
e Kunnan tyhjilldén olevien lukuisten vuokra-asuntojen myynti?
e Virolahden lukion lakkautus?
o Klamila/Ravijoki irtaantuminen Virolahdesta ja yhdistyminen Haminaan

e Piivihoidon keskittdminen Klamilaan (koululaisten siirtyminen Virojoelle).

Adressin jattijin vaihtoehtoisten sifistotoimien arviointia

Naéité toimenpiteitd on arvioitu talousarvion 2025 ja taloussuunnitelman 2025-2027 valmistelussa.
Virolahden kunnan talousarvion nollatuloksen tavoittelu vuodelle 2025 perustuu kunnan padoman
myymiselle. Téllaiset keinot ovat kertaluontoisia ja kuluvan vuoden osalta on jo “ostettu aikaa”
kaikkien tarvittavien selvitysten tekemiseen. Téllaiset sopeutustoimet pienentidvit samalla tulevien
vuosien mahdollisia tuloerid. Maa-alueiden myynti mukaan lukien merenrantatontit seké tyhjillaan
olevat vuokra-asunnot ovat kunnan teknisen toimen vastuualuetta, ja prosessit ovat osittain jo alkaneet
(kiinteistOstrategia, yksittdisten asunto-osakkeiden myynti ja kunnan omistajaohjaus

vuokrataloyhtiéille).

Tama kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys késittelee vain varhaiskasvatuksen,
esiopetuksen ja perusopetuksen alakouluopetuksen toimintayksikoitd. Virolahden ylakoulu ja lukio
eivit ole mukana selvityksessd, sillda Miehikkédldn ja Virolahden kunta ovat sopineet
ylakouluyhteistydstd 1.8.2024 alkaen siten, ettd Virolahden ylidkoulu toimii l&hikouluna myds
miehikkéléldisille oppilaille. Lukion lakkauttaminen ei ole tdlld hetkella taloudellisesti eikd

toiminnallisesti jarkevéd, mikéli lukion oppilasméérd pysyy kohtuullisena ja pienten lukioiden saama



valtion rahoitus pysyy nykyisenlaisena. Rahoitus on huomattava ja opetuksen jérjestéjénd ylakoulun

ja lukion yhteiset opettajat ovat rekrytointietu ja lukio on osaavan henkil6ston pitovoimatekija.

Virolahden kunta on kunnanvaltuuston paitokselld 7.5.2024 valinnut itsendisené kuntana pysymisen
hylatessdin kuntaliitossopimuksen Haminan kanssa, eikd kunta ole ryhtyméssa uusiin toimenpiteisiin

liitosten suhteen.

Tamén palveluverkkoselvityksen tarkoituksena on tuottaa tieto, miten kunnan lakisditeiset

kasvatuksen ja koulutuksen palvelut ovat toiminnallisesti ja taloudellisesti tehokkainta tuottaa.

Muut vaikutustilaisuudet
11.12.2024 klo 17:30 kaikille avoin tilaisuus Klamilan koululla — koolle kutsujana
vanhempaintoiminta ja yhdistys

— paikalla noin 70 kuntalaista pddosin Klamilan koulun ja paivikodin huoltajia seka tyontekijat

19.2.2025 klo 17 kunnanjohtajan ja hyvinvointijohtajan yhteinen keskustelutilaisuus Klamilan koulun

vanhempainyhdistys ry:n ja Klamilan pdivikodin vanhempaintoimikunnan kanssa

5.3.2025 klo 18 kuulemistilaisuus Virojoen yldkoulun ja lukion salissa palveluverkkoa koskien

— paikalla 55 kuntalaista ja striimin kautta tilaisuutta kuunteli 48 henkilda.

Kirjallinen mielipiteiden jdttdminen
Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilld on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan.
Valtuuston on pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen

mahdollisuuksista ja menetelmista.

Asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensé ja antaa

selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvityksisti, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.

Huomautukset perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkon supistamiseen ja palvelujen
keskittdmiseen liittyen on jatettdva 19.3.2025 klo 16 mennessd Virolahden kunnan kirjaamoon.
Yhteenveto vastaanotetuista huomautuksista esitetddn sivistys- ja hyvinvointilautakunnalle

kokouksessa 20.3.2025.

— Tieto annetaan lautakunnan kokouksessa



7. JOHTOPAATOKSET JA ESITYS UUDESTA PALVELUVERKOSTA

Tassa selvityksessa esiteltyjen kyselyvastausten perusteella voidaan sanoa, etté lapset, oppilaat,
henkildsto ja huoltajat korostavat erityisesti laadukkaan opetuksen ja kasvatuksen merkitystd. Tarkeité
tekijoita ovat myos riittdva erityisopetus ja tuki, sopivan kokoiset lapsiryhmat ja luokkakoot (ei liian

pienid eika liian suuria) seké turvallinen ja monipuolinen oppimisympaéristo.

Kunnan palvelujen tuottamisen ndkokulmasta lasten maaran vaheneminen tuo jo tall4 hetkell
haasteita pedagogisen toiminnan jérjestdmiseen, kuten sopivien luokka- ja ryhmékokojen
muodostamiseen. Tama nékyy ylimaarisina kustannuksina kunnan toimintakatteessa ja palvelun
jarjestamisen yksikkohinnan kohoamisena. Lisaksi pedagogisen, erityispedagogisen sekd muun
henkildston tehokas ja taloudellinen hyddyntdminen on mahdotonta. Yksi opettaja voi joutua
opettamaan useita ikdluokkia samanaikaisesti yhdysluokissa tai pienryhmissa, mika ei ole
kyselyvastausten mukaisesti opettajista suurimman osan mielesté jarkeva tai toivottava ratkaisu.
Liséksi liian pienet ryhmaé- ja luokkakoot voivat heikentééa lasten vertais- ja kaverisuhteiden
syntymista. Liian pienet ryhmakoot edellyttavat ylimaaraisen henkildston palkkaamista, jotta
henkildston tydajat pysyvat lainmukaisina erityisesti varhaiskasvatuksessa, ja taloudellisesta
nakokulmasta tdma ei ole mahdollista. Jos yhteen vuosiluokkaan mahtuvan perusopetusryhman opetus
toteutetaan kahdessa yksikossa, tarkoittaa tdmakin aina tuplaresursointia myds perusopetuksen
puolella. Tastakin syysta palveluiden keskittdminen yhteen yksikkéon on vélttaméatonta pikaisella

aikataululla.

Kunnat ovat vastuussa opetuksen ja kasvatuksen jarjestamisesté seka lain ja perusteiden mukaisten
laatuvaatimusten tayttamisestd, tarjoten kaikille lapsille yhdenvertaiset mahdollisuudet saada opetusta
ja kasvatusta. Liséksi kunnan tehtaviin kuuluu erityisen tuen jéarjestiminen seké oppilaan
koulumatkatuen tarjoaminen tarpeen mukaisesti. Kunnat myos huolehtivat opetushenkildston

riittdvyydesta ja koulutilojen kehittamisesta.

Uusi esi- ja perusopetuslaki astuu voimaan 1.8.2025. Uudistuksessa tullaan keskittymé&an entisté
enemman lasten osallisuuden ja yhteison tukemiseen. Kuntien tulee varautua paikallisten
opetussuunnitelmien péivittdmiseen ja toimintamallien kehittdmiseen kevaan 2025 aikana. Paikalliset
opetussuunnitelmat on ehdittdva hyvéaksya myos paikallisessa toimielimessa ennen niiden
voimaantuloa. Kunnan vastuulla on siirtdd kokonaispainopistetta ennaltaehkaisevéan tukeen ja tarjota
kaikille oppilaille joustavasti oikeus ryhmakohtaiseen tukeen ilman erillisia tukipaatoksia.
Ryhmakohtainen tuki sisaltdd muun muassa yleista tukiopetusta, opetuskielen tukiopetusta seka
erityisopettajan antamaa opetusta. Esiopetuksessa erityisopettajan antama tuki on ensisijainen

tukimuoto. Koulujen on varattava vahintdén 0,122 tuntia ryhmékohtaista tukea viikossa oppilasta



kohden, ja tuki on jarjestettava joustavasti ryhman tarpeiden mukaan. Opetuksen jarjest&jan on
suunniteltava ryhméakohtaiset tukimuodot ennen lukuvuoden alkua ja varmistettava niiden
toteutettavuus ja riittdvyys koko vuoden ajan. Kunnan tehtdvéné on varmistaa, etta tuen méaré ja laatu
vastaavat oppilaiden tarpeita. Oppilaskohtaisia tukitoimia on tarjottava viipymaéttd, jos ryhmékohtaiset
tukitoimet eivét ole riittdvat. Tdma koskee erityisesti niitd oppilaita, jotka jo nyt saavat erityisopetusta
tai tarvitsevat jatkuvaa tukea. Esiopetuksessa erityisopetusta voidaan tarjota yksiléllisesti lapsen
omassa ryhmaéssa tai erityisryhmasséd. Uudistukseen liittyen kunnan viranhaltijoiden tulee huomioida,
ettd oppilaskohtaiset tukipaatdkset on tarkistettava vuoden siirtymaajalla ja paivitettava viimeistaan
1.8.2026.

Lapsimé&arén vaheneminen, pedagogiset uudistukset sek& Virolahden kunnan taloudellisen
sopeuttamisen pikainen tarve puoltavat kasvatus- ja opetuspalveluiden keskittdmista Virojoelle, sill&
se on ainoa vaihtoehto, joka tosiasiallisesti tukee sek& toiminnallista ettd taloudellista tehokkuutta.
Kunnan pitk&an jatkunut talouden epdatasapaino on edennyt tilanteeseen, jossa edellytetdan pikaisia
omia itsendisia paatoksia. Sisallollisesti ja henkildstoresurssin ndkékulmasta koko kasvatuksen ja
opetuksen palvelukokonaisuuden keskittdminen samaan pihapiiriin yksien kattojen alle on

paatos, joka ei ole vain tata paivaa, vaan myos tulevaisuutta varten.

Palveluverkkotyoryhmdn esitys

Palveluverkkoselvitystydryhman esityksend on, etta sivistys- ja hyvinvointilautakunta kokouksessaan
20.3.2025

1) hyvaksyy osaltaan Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvityksen ja esittaa
sen kunnanhallituksen hyvaksyttavéksi

2) esittdd kunnanhallitukselle Klamilan koulun ja péivakodin lakkauttamista 31.7.2026 seké
Virolahden perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen keskittdmisté Virojoelle 1.8.2026 alkaen

3) arvioi perusopetuksen ensimmadisen ja toisen vuosiluokan keskittdmisen Virojoella 1.8.2025

alkaen ja antaa tasta esityksen kunnanhallitukselle.

Palveluverkkotyéryhmd

Palveluverkkoty6ryhma on vastannut, ettd viranhaltijatynd aloitettu palveluverkkoselvitys on
sisalloltadn riittdva. Tyoryhman tehtdva oli varmistaa, ettd selvitys valmistuu paatdksenteon

perusteeksi.



Sivistys- ja hyvinvointilautakunnan 25.2.2025 98 mukaan kasvatuksen ja koulutuksen
palveluverkkotydryhmaan kuuluvat sivistys- ja hyvinvointilautakunnan puheenjohtaja Anton Yrjonen,
joka jaavasi itsensd, eika osallistunut tyéryhmaén tydskentelyyn, tyéryhman puheenjohtajana
kunnanhallituksen puheenjohtaja Vappu Kuokka, kunnanjohtaja Topi Heindnen, hyvinvointijohtaja
Outi Silander, tydryhman sihteerind vt. sivistysjohtaja, rehtori Varpu Pousi, koulunjohtaja Jukka-
Pekka Korhonen ja paivakodinjohtaja Leena-Maria Hésé (ei tydloman vuoksi osallistunut tyéryhman
tyoskentelyyn). Tyéryhma on kuullut liséksi asiantuntijoina koulunjohtaja Suvi Pyhalahti-Koskelaa ja
paivakodinjohtaja Tiina Lounatmaata. Lisaksi tydryhméaan ovat kuuluneet lasndolo- ja puheoikeudella
kunnanvaltuuston puheenjohtaja Sisko Ukkola-Paronen ja henkil6stén edustajina luottamusmiehet

Jonna Riiheld, Pasi Peltola ja Kimmo Rantala.



	Virolahden kunnanvaltuusto 7.4.2025 § 12 Kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys.pdf
	Virolahden kunnanvaltuusto 7.4.2025 § 12 Kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys LIITE Virolahden kasvatuksen ja koulutuksen palveluverkkoselvitys 140325.pdf



