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Lausunto Hallituksen esityksesta laeiksi ymparistonsuojelulain ja

vesilain muuttamiseksi

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ja tdydennettdviksi ympéristonsuojelulain 89 §:44 ympéristdluvan
muuttamisesta seka jatteenkasittelyn vakuussddntelyd (59—61 §). Ymparistonsuojelulakiin ja vesilakiin
(587/2011) ehdotetaan myos liséttdvaksi vanhojen paitdsten julkaisemista koskevat sddnndkset, jotta
valttamattomat henkilotiedot voidaan julkaista yleisessé tietoverkossa. Ymparistonsuojelulain 200 §:44n

ehdotetaan lisdttaviksi 182 a §:n mukaiset paatokset.

Ympéristonsuojelulain (527/2014) 89 §:n perusteella ympéristélupaa voidaan muuttaa tietyin edellytyksin.
Saannoksen soveltaminen on korostunut vuodesta 2015 alkaen, kun ympéristdlupien méadrdaikaista
tarkistamista koskeva sddntely (71 §) kumottiin lailla 423/2015. Luvan muuttamista koskeva sddannoksen

soveltamisessa on huomattu haasteita, joihin pyritddn nyt valmisteltavalla hallituksen esitykselld tarttumaan.

Valmisteilla olevan hallituksen esityksen yhteydesséd on tarkoitus arvioida myds jatteenkasittelyn

vakuussédéntelyn toimivuus ja mahdolliset muutostarpeet siithen. Erés tarkasteltava asia koskee



jatteenkdasittelyn vakuutta koskevan lupaméirdayksen muuttamista ympéristdluvassa, mika sivuaa myos edella
1 mainittua 89 §:44. Jatevakuussddntelyn tarkistamisen yhteydessé paivitetddn tarvittaessa vakuuksia

koskevia ohjeistuksia.

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry mielesti hallituksen esitysti tarvitsee tehostusta, juuri kuten

hallitusohjelman kirjaus edellyttdd: ”Parannetaan kaivosten ympaéristosuojelua; Kehitetddn vakuussdintelya

siten, ettd "ympdristolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa”.

Nykyiset haittakorvaukset ovat tdysin alimitoitettuja. Liséksi kaivoksilta pitdd vaatia tiysmittaiset

jatevedenpuhdistamot. Yhdistyksen selvitysten mukaan yhdellikd4dn Suomessa toimivalla kaivosyhtidlla ei

ole olemassa kunnollista suunnitelmaa jitteiden hoitamisesta toiminnan paattyessa.

Kuulemistilaisuudessa 16.2.2021 Suomen luonnonsuojeluliitto (SLL) esitti kaksi kommenttipuheenvuoroa,
sekd 89 § ettd jatevakuussdidntelystd. Ensinmainitussa, YSL 89 § osalta SLL totesi ettd “ehdotuksessa on
positiivista: 1. Toiminnanharjoittajan selvilliolovelvollisuuden vahvistaminen; 2. Muiden tahojen kuin
toiminnanharjoittajien aloiteoikeuskynnyksen laskeminen mahd(ollistaa) proaktiivisen
kansalaisyhteiskuntavalvonnan; 3. Yleisesti tehostaa ympéristonsuojelulain tavoitteiden toteutumista seka

4. Mahdollistaa paremmin ympéristonsuojelutavoitteiden muutoksen huomioimisen ymparistéluvissa. SLL:n
mainitsemat positiiviset seikat eivat huomioi sitd ongelmaa, ettd YSL 89 § sovelletaan arasti (Kuntaliiton

kommentti 16.2.2021).

YSL 89 § aloiteoikeus on syyta lisdtd haitankérsijoille ja asianosaisille yhdistyksille. YSL 89 §
kehittdmisajatukset tulevat mielekkadsti tarkastelluiksi kun otetaan huomioon viime vuosikymmenien
kokemus kaivospidistoistd (ja joihin ei ole voitu tehokkaasti puuttua viranomaisten aloiteoikeuksista
huolimatta). Niissd tapauksissa joissa toiminnanharjoittaja (th) ei toimita selvityksid aloitemenettelyssa,

AVI:n tulee muuttaa lupa miaraaikaiseksi, jos selvityksié ei saada.

Kaikesta Suomen jitteestd 75 prosenttia syntyy louhinnan ja kaivostoiminnan yhteydessi, ja vain
prosentti tistd jatteestd kierrdtetddn (Lahde: Tilastokeskus). Metallimalmikaivosten jétteet, etenkin
rikastushiekka ja sivukivi, aiheuttavat vakavan uhkan luonnolle. Rikastushiekka voi sisaltaa
myrkyllisid raskasmetalleja, kuten elohopeaa, syanidia ja kadmiumia, ja on erittdin vahingollista
vesistdille. Esimerkiksi Talvivaaran eli Terrafamen kaivoksen vaikutusalueella olevien jarvien vesi on
pahoin pilaantunut, ja syvénteet ovat lahes elottomia niihin kertyneiden raskaiden suolavesikerrosten
ja sen aiheuttaman hapenpuutteen vuoksi. Vesi ei endd kierrd normaaliin tapaan syksyisin ja kevéisin,

ja tilanteesta uhkaa tulla pysyva. (*Léhde: Helsingin yliopiston tutkimukset)



Hakemuksen tdydentdminen YSL 40 §;

Tulisi muuttaa méérdajoin tdydennettiviksi, esim 5 vuoden vélein

Pirkanmaan ELY -keskus toi lausunnossaan esiin, ettd ympéristdlupavalvonnassa haasteeksi koetaan
ymparistoluvan kuvailuosan tietojen vanhentuminen. YSL 89 §:n osalta tulisi vield tarkemmin tutkia
mahdollisuuksia kehittdd lainsdddiantoa siten, ettd ympéristdluvan muuttaminen voisi olla mahdollista luvan

kuvailuosan ajantasaistamisen. Nayttaa siltd, ettd madrdaikaistarkastusten palauttamiselle on pikainen tarve,

etenkin kun ottaa huomioon hallitusohjelmakirjauksen kattavan velvoittavuuden.

Muut lausunnot

Pirkanmaan ELY -keskus piti lausunnossaan esitettyd uutta YSL 61 a §:44 vakuuden realisoinnista ja
vapauttamisesta kannatettavana ja menettelyja selkeyttdvdana. Ehdotuksen mukaisesti vakuuden realisoiminen
tulisi edelleen kyseeseen silloin, kun toiminnanharjoittaja on todettu maksukyvyttoméksi tai kun tima on
kehotuksesta huolimatta laiminlyonyt 59 §:ssé tarkoitettujen toimien hoitamisen. ELY-keskus totesi, etté
sdannds yhdessd muiden Y SL:n muutosten kanssa ei kuitenkaan riitd turvaamaan sitd, ettd ymparistolliset
vastuut hoidettaisiin kaikissa tilanteissa. Tarve vakuuden realisointimenettelyn kdynnistdmiselle syntyy usein
toiminnanharjoittajan laittoman tai ymparistoluvanvastaisen toiminnan perusteella. Vakuuden realisoiminen
ndissé tilanteissa ei nykyisen sddntelyn puitteissa ole mahdollista. ELY-keskus esitti, ettd lainsdddantoa tulisi

jatkossa kehittdd myos timéan huomioon ottamiseksi. Kansalaisten kaivosvaltuuskunta puoltaa Pirkanmaan

ELY -keskuksen lainsddddannon kehittdmis- ja selkeyttdmisaloitteita. Vaikka ELY:114 on oikeus, niin se ei

valttamattd tee mitddn riittdvien vakuuksien ottamiseksi (esim. Terrafamelle).

Kaivosten jitteenkisittelyn vakuuksista

Pohjois-Pohjanmaan ELY -keskuksen lausunnossa 16.2.2021 todettiin, ettd vanhojen kaivoslupien osalta
vakuudet eivit yleensé ole olleet riittdvat (mm. alv:t puuttuneet). Toisaalta vakuudella tulisi pystya
kattamaan myds sulkemistoimenpiteiden jalkeinen vesienkasittely ja tarkkailu riittdvén pitkéltéd ajalta seka

kemikaalien ja eri jatejakeiden asianmukainen kisittely.

ESAVI esitti 16.2.2021 kuulemisessa ettd jaitemééritelmid on tdsmennettdva: ”Jos jatevakuusvelvollisuutta
halutaan laajentaa, kriteerit ilmaistava tarkemmin.” Jatelain 6 § on selkeé: Jatteen hyddyntdminen ja
loppukaésittely ovat jitteen kisittelyd. Lisdksi Jateasetus, liite 1 toteaa: “Jatteen hyodyntdmistd on myos
jétteen varastointi ennen sen toimittamista johonkin toimista R 1-R 12, lukuun ottamatta viliaikaista
varastointia jitteen syntypaikalla ennen poiskuljetusta (vrt. esim. omassa teollisessa toiminnassa syntynyt
jéte)”.

ESAVI huomauttaa ettd my0s pieni jaitemadrd voi olla kallista késittelykustannuksiltaan. AVIn tekemé arvion

pitdisi médrittelee milloin jatevakuutta pitdd edellyttdd. KAJAK-kohde Sarkiniemi yms. (30 000 tonnia) sai



konkurssin kautta arvion jalkihoitotoimien hinnasta: 1 miljoonaa euroa (Suomen ympéristokeskuksen
raportteja 12/2018). Lasku kuitenkin koituu valtion tai kunnan kustannettavaksi, koska vakuus oli vain

120.000 euroa.

Pykilien katvealueita ovat esimerkiksi pilaantuneet maat, pintamaan l4jitykset, louhokset ja tunnelit.
Suuren jatemééran laimeanpikin vuoto voi olla mittava haitta. Erilliset sdddokset tarvittaisiin
vesienkdasittelysakoille, prosessifraktioille ja esim. Terrafamen esineutraloinnille. Muita katveaineita ovat
uraani, torium ja tytiraineet sekd asbestimineraalit, kuten Pahtavaaran 20% tremoliitti. Metsd Fibre Kemi on
luokiteltu toistaiseksi tavanomaiseksi kaatopaikaksi, vaikka sielld on soodasakkaa TDS 190 g/L, ja

kaatopaikalla on syanidia ja rikkivetya.

Kaivosjitteiden ongelmia

Terrafame-Talvivaaran kaivannaisjétteet ovat mittakaavaltaan mahdoton ongelma: 1000 miljoonaa tonnia
sivukived ja 500 Mtn sekundiirijétettd, joka kapseloidaan muoviin ja bentoniittiin 10-300 vuodeksi. 300
vuotta on teoreettinen muovin maksimikayttoika. Yksi tonni jatettd sisdltdd rapautuessaan 300 kg
rikkihappoa, seka kiloja nikkelid, sinkkié ja kuparia. Liséksi on noin 20 000 tonnia uraania, jolle ei ole
turvallisuuskulttuuria. Terrafame on kallis, 1000-vuotinen vesiongelma: vedenpuhdistuksen jatkuttava
kymmenien miljoonien vuosikustannuksella, vaikutukset nykyisen kaltaisia. Liséksi jatealueiden ylldpito ja
korjaaminen kavisi aikaa myoté erittdin kalliiksi ja haastavaksi. Ja kun resurssit puhdistukseen loppuisivat,

happaman veden ongelmat tulevat 100-1000-kertaisiksi.

Oulun Yliopisto ja KaiELY ovat todenneet, ettd kaivannaisjitteiden kapselointi vuotaa ennemmin tai

mydhemmin. Lisdksi suotovesien pitoisuudet ylittdvit jopa vaarallisen jétteen normit esim. nikkeli 40 mg/L

(Terrafamessa 2020 1200 mg/L KL2-suotoveta). Kaivannaisjiteasetuksen raja vesistossi on

ympdristdlaatunormin mukaan 5 mikrog/L ja timaé ei saa ylittyd pitkienkédédn aikojen kuluessa. Tdhdn ndhden

suotoveden pitoisuus on téll4 hetkelld 240 000 -kertainen ja nousussa. Rikkipitoisten kaivosten jitteet ovat

vakavasti laittomassa tilassa, ja ne uhkaavat Suomen kansantaloutta ja vesistoja.

Happoa muodostava kaivannaisjite on vaarallista kaivannaisjitettd (esim. PSAVIn alueella Uutelan, Soklin

ja Sotkamo Silverin ympéristdluvat). Jétteet ovat pysyvésti vaarallisia jopa tuhansia vuosia, mutta lupa- ja

valvontaviranomaiset eiviét piittaa. Niinpa kaivosvakuudet suunnitellaan ainoastaan 25-30 vuodeksi.

Sulkemissuunnitelma laaditaan 0.5- 1 vuotta ennen sulkemista, liséksi kaivannaisjitesuunnitelmat jatetdan
puutteellisiksi. Ongelmana on myos se, ettd sulkemisen jélkeiset vesivaikutukset jadvat selvittamatta.
Esimerkiksi Kevitsassa on tehty mallinnusta niisté (ei oikeista vesistd), jétteita siirtyy pohjaveteen.

(Hannukaisen Y VAssa SRK jitealueiden riskeistd ?)



Keskeinen ongelma kaivosten vdhéisissd kaivannaisjiteselvityksissd on kaatopaikkalainsdddannon

ravisteluliukoisuustestin kdyttd kaivannaisjitteille. Tama on pitkédédn tiedetty olevan tdysin soveltumaton

menetelmé, mutta konsultit ja kaivosyhtiot kdyttidvat sitd ilmeisen tahallisesti antamaan usein tdysin vadran

kuvan pitkdaikaisista vastuista. Kaivosten Y VAt ja ympaéristoluvat perustuvat siten usein katastrofaalisella

tavalla virheelliseen tietoon ja toisaalta ympaéristoviranomaisten valitettavan puutteelliseen osaamiseen tai

piittaamattomuuteen. Vakavin virhe miljardien tonnien skaalassa korkeimman rikkipitoisuuden jatteelld on

Terrafame-Talvivaaran sivukivi. Kaatopaikkatestilld se luokiteltiin vaarattomaksi ja vuoden 2014 luvassa

vaaralliseksi jatteeksi. Téll4 hetkelld suotoveden nikkeli, sinkki ja uraanipitoisuudet ylittdviat kymmenia

kertoja vaarallisen (kaatopaikka)jitteen liukoisuusnormit seké toisaalta 100 000-kertoja

ympdéristolaatunormit. Jos kyseessd olisi miljoona kertaa pienempi mééra tavanomaista vaarallinen jite, niin

se kuuluisi stabiloida kiinteyttamallad ja 5 000 tonnin jélkeen télle kuuluisi tehdd YVA. Myos

harkinnanvaraisen Y VAn kéyttod kaivannaisjatteille véltetdan ilmeisen tarkoitushakuisesti.

Kaivannaisjitedirektiivin noudattaminen ja Kilpailun vairistiminen
Luonnonsuojeluliitto on paittinyt viedd kaivannaisjétteiden késittelyn puutteet ja kaivannaisjatedirektiivin

noudattamisen Suomessa komission kasittelyyn. Kansalaisten kaivosvaltuuskunta on asiassa

Luonnonsuojeliiton kanssa samaa mieltd. EU-oikeuden Iberpotash -pditdksen perusteella Suomessa

harjoitetaan kaivannaisjiteasiassa my0s ddrimmadistd laitonta valtiontukea jéattdmalld suuria vastuita

huomiotta ja vakuuksia perimattd. Tama pddtos on ansiokkaasti lakimuutoksen perusteluissa.

CETA-sopimus

Eduskunnan CETA-vapaakauppasopimuksen linjaus lainsdddidnnon korjaustarpeesta on erittdin tirked. Lain

perusteluissa kidytetty Boreniuksen lakitoimiston CETA-selvityksen teksti on puolestaan ilmeisen

virheellinen ja oikeuskanslerin pdatoksen perusteella kaivosteollisuuden konsultin esteellisené tuottama.

Kanadalaisille yhtioille tulisi minka tahansa jatevastuun kiristimisen vuoksi oikeus haastaa Suomen valtio
syrjivastd menettelysta erityisesti, kun valtion “mallikaivos” Terrafame rikkoo kaivannaisjitedirektiivin
normeja globaalissakin vertailussa ainutlaatuisella royhkeydella. Kittildn kultakaivoksen
syanidirikastuhiekan arseenipitoisuudet ylittdvat my0Oskin vaarallisen jitteen liukoisuusnormit ja
kanadalainen yhtid niyttia jo pdéttineen, ettei sen tarvitse noudattaa ymparistolupaviranomaisen
vaatimuksia asiassa. Kanadalaisessa Agnico Eagle- yhtiossd on ilmeisesti tehty johtopédtos, ettei Suomi
pysty/ryhdy korjaamaan lakia ja toisaalta esimerkiksi Terrafamen kohtelua ennen CETA-sopimuksen
voimaantuloa. Edesvastuuttomuus asiassa voisi tulla monella tavalla darimmaisen kalliiksi. Sopimuksen

tultua voimaan jo oikeudenkdynnin uhka voi halvaannuttaa Suomen hallinnon. Kyseesséd voivat olla useiden

miljardien eurojen arvoiset oikeudelliset vaatimukset ja riskit Suomen valtiolle.




Ulkoministerion viite vapaakaupasta

Viittaamme Ulkoministerion lausuntoon ja toteamme, ettd ministerio ei ymmaérra pilaantumisen
vaaran kasitettd ja lainsdddannon normeja kuten varovaisuusperiaatetta. Y mpéristolaatunormit,
joilla arvioidaan pilaantumisen vaaraa ja toisaalta kaivannaisjite- sekd vesidirektiivit ovat osa
Suomea sitovaa EU-lainsdddéntod. Vakuuksien méadrittdiminen néistd johtuvien velvoitteiden
mukaisesti ei voi olla syrjimistd. Perusteluihin toki kannattaa lisété esittiméllamme tavalla néitd
periaatteita, joilla sulkeminen ja vakuudet maardytyvat. Sijoittajille on syytd ndyttdd se tosiasia, ettd
Suomi noudattaa EU:n direktiivejd ja timé on yleinen linja lupakdytdnndssd, ei jonkin tahon

syrjimistd. Kaivosteollisuus on keskeinen vapaakauppasopimuksia vadrinkéyttiva teollisuuden ala.

Lainsdadannon ja lupakéiytintdjen korjaaminen on tirkedd juuri vapaakauppasopimuksien vuoksi,

kuten asiaan paremmin perehtynyt eduskunta yksimielisesti totesi juurikin ulkoasiainvaliokunnan

esityksestd. Yhdymme ministerion huoleen siité, ettd huono lupapolitiikka on riski
vapaakauppasopimusten kannalta. Téssé tapauksessa se, ettd Suomi ei ole kiytdnndssd pannut
toimeen kaivannaisjatedirektiivid on juurikin sitd. Viranomaisten tiytyy kiireesti varmistaa

toiminnan laillinen linja.

KHOn vakuuslinjaukset

Viittaamme lain HEn perustelumuistion lausuntoversioon oikeuskayténtoihin

”Vakuuden suuruuden méardytymisestd oli kyse ratkaisussa KHO 8.4.2016, t. 1224, Ratkaisussa mainittiin
muun muassa, ettd vakuuden mééra tuli arvioida esimerkiksi jonkin maéritellyn ajan-jakson aikana kertyneen
jatemadrdan asianmukaisen kisittelyhinnan mukaisesti.”

”Vuosikirjaratkaisussa KHO:2017:24 (44n.) puolestaan otettiin kantaa arvonlisdve-ron osuuden
sisdllyttdmisestid vakuusmadraan. KHO totesi padtoksessddn, ettd ympéristonsuojelulakiin perustuva vakuus
on riittdvé vain, jos vakuussummasta voidaan kaikissa tapauksissa maksaa laiminlyotyjen jélkihoitotoimien
suorittamisesta syntyva ulkopuolisen yrittdjan arvon-lisdverollinen lasku.”

Katsomme, etti kaivannaisjitedirektiivi ja -asetus seké toisaalta vesipuite- sekd pohjavesidirektiivit ovat
velvoittavia normeja kaivannaisjatteiden kisittelyssd. Vakuuksien on siten késitettdva kaivannaisjétteiden
kisittely siten, ettd pinta- tai pohjavesien, maaperin tai ilman tai muuta ympariston pilaantumista ei tapahdu

eikd vesipuitedirektiivin ympéristolaatunormeja ylitetd pitkienkéén aikojen kuluessa.

Mitii tiytyy tehdi?

Tulee siirtyd noudattamaan kaivannaisjitedirektiivid ja kaivannaisjiteasetusta (190/2013), joiden

periaatteiden mukaan ympéristélaatunormin ylityksié ei saa tapahtua pitkienkdén aikojen kuluessa, maaperd,

pinta- ja pohjavesié tai muuten ympéaristoa ei saa pilata. Kaivannaisjitesuunnitelma on hyvéa lahtokohta ja se

tulee tehdd ennen toiminnan kdynnistdmistd asetuksen ja direktiivin sekd BAT:n mukaisesti.



Jéteriskit on siten selvitettdva ennen toiminnan aloittamista. Rikkipitoiset happoa muodostavat
kaivannaisjétteet on 1) stabiloitava pysyvasti, erityisesti louhosten ja tunnelien pohjille, vrt. vaarallisen
jatteen normit ylittdvéan kaatopaikkajitteen normit ja kaivannaisjateasetus/direktiivi; 2) Tai saatava
hyotykéyttoon esim.rikkihapon valmistukseen; 3) Kapselointi korkeintaan véliaikainen ratkaisu. Kaikkien
kaatopaikkojen/kaivannaisjatealueiden kapselointiratkaisujen tiedetddn vuotavan ennemmin tai my6hemmin.
Nykyiset jatealueet on saatava viliaikaisiksi ja vakuus maaréttava stabiloinnin mukaan sekd késittden
mahdollisen vélivarastoinnin vesienkésittelyn ja muut kulut. Lisdksi louhosten ja tunnelien seinit on

stabiloitava.

YSL 60 § vakuuden on Kaivannaisjiteasetuksen perusteella katettava kustannukset mukaan lukien kaikkien
jéte — ja pilaantuneiden alueiden suotovesien puhdistus my0s pitkien aikojen kuluessa. Vakuuden
jarjestiminen ja hallinnointi on kdytinndssd hankalaa tai mahdotonta joitakin vuosikymmenia pidemmaéksi
ajaksi ja kasvaisi niin suureksi, etté jatteen késittely tai stabilointi nousee jarkevimmaiksi vaihtoehdoksi. Jos
kattavan vakuuden jirjestiminen ei ole mahdollista, jéte on stabiloitava/hydtykdytettava. Pysyvésti
stabiloimattoman jitteen myohemmalle vesien kisittelylle on maarattava tonnikohtaiset vakuudet. Tama
nykyisten pinta-alakohtaisten vakuuksien sijasta. Kaivosjétteen vaikutukset riippuvat enemmaén sijoitetun
jétteen massasta kuin jatealueen pinta-alasta. Esimerkiksi kivessé olevat sulfidi reagoi veden ja ilman kanssa
muodostaen rikkihappoa ja vapauttaen rakasmetalleja ja arseenin happaman kaivosvalumana tunnetussa
ilmiossé. Vastaavasti haitta-aineita voi vapautua mineraaleista neutraaleissa ja emaksisissa oloissa. Sulfidit

eli kiisut ovat Suomen kallioperén yleisimmét metallimalmit. Asian hoitamiseksi tarvitaan riippumaton,

perusteltu ja patevi asiantuntijaselvitys sekd kuuleminen ympéristolupa-asiana.

Jatevastuiden muu kehitys

Osa jitevakuudesta, ehdotamme 20%, on varattava ennakoimattomiin kuluihin ml. 10% aikaisempien
hyléttyjen ja suljettujen kaivosten ja koelouhosten saneeraukseen ja puhdistamiseen kaivannaisjatedirektiivin
normit suunnitteluperusteina. Joissakin maissa, kuten Kanadassa on tillainen jarjestely (Tova perustellut).
Vastaavasti nykyisten kaivosten ennakoimattomia ongelmia tulee voida korjata tulevien kaivosten

ympdristoluvan vakuuksilla.

Pitkdaikainen vastuu kaivannaisjétteistd ja tavallisista jétteistd

Vakuuspykilissa kéytetty terminologia (jate vs. kaivannaisjéte seké kaatopaikka vs. kaivannaisjitteen
jatealue) on ristiriitaista. Pykildt on laajennnettu kaivannaisjitteisiin sovellettaviksi viittaukselle pykélésta
2364§. Johtuen ristiriitaisesta terminologiasta vakuuspykéalat ovat sekavia. Pykédldn 60 mukaan vastuu

kaatopaikasta olisi vahintddn 30 vuodeksi.

Ei-kaivannaisjitteiden kaatopaikkojen vastuut suotovesistd ovat kaatopaikkalain/asetuksen mukaan niin



kauan kuin ko. vesid muodostuu. Teollisuus- ja yhdyskuntajite kaatopaikkojen tiedetddn voivan haitallisesti
vuotaa merkittdvasti pidempié aikoja. 30 vuoden rajaus ei todellakaan olisi asianmukainen kaivosten

suotovesien osalta. Ndiden osalta ongelma on kidytdnndssé aina merkittavasti pitkdaikaisempi kuin 30 vuotta.

Kaivannaisjitteissd on kysymys tyypillisesti merkittdvasti suuremmista jatemaéristd, joiden tiedetdin voivan

pilata ympérist0d satoja tai tuhansia vuosia. Tulee selvisti tuoda esiin, ettd erityisesti kaivannaisjitteiden

tulee vakuuksien kattaa vastuut my0s ajat pitkien aikojen kuluttua.

Tutkija Ismo P6lonen (2019) on todennut, ettd lainsdddantod voidaan muuttaa useilla tavoilla nykyisen
jarjestelmén puitteissa: Kéytossé oleva valtausmalli ei ole este kaivosveroille, rahastoille, YSL:n ja
kaivoslain vakuusjérjestelmien yhdistdmiselle. P616nen & Halinen (2017, 13-14) tdhdentéviit,

ettd ”yhtendinen vakuussdintely varmistaisi paremmin, etti kaikki ympéristolliset velvoitteet tulisivat

suoritetuksi madraysten mukaisesti maksukyvyttomyystilanteissa.”



Lausuntopyynnon kysymykset

1. Naietteko tarvetta ympéristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin kehittimiseksi,
huomioiden miti esityksen jaksossa Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset (5.1.1)
todetaan?

§: Luvan muuttaminen

89 ¢:n 1 momentti: Toiminnanharjoittajan velvoittaminen hakemaan luvanmuuttamista, ei esitetty
tekstimuutosta.

Vastaus:

Toiminnanharjoittajalle asetettava velvoite olisi sindnséd hyva, jos tarkoituksena olisi liséata
toiminnaharjoittajan vastuullisuutta lupamédiriysten puutteiden ja virheiden osalta.

2. Nikemyksenne ympiristonsuojelulain 89 §:n 2 momentin 2 kohtaan ehdotetusta
muutoksesta

§: 2) toiminnasta voi aiheutua tdssd laissa kielletty seuraus,

Vastaus:

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta ry katsoo kuten Suomen luonnonsuojeluliittokin, ettd aloite- ja
muutoskynnyksen laskeminen voimassa olevasta sddnnoksestd on tarpeellinen, koska sddnnds ei
talla hetkelld toimi tarkoitetulla tavalla ja aloitekynnys jéda liian korkeaksi, jotta sddanndksella olisi
todellista merkitysté tilanteissa, joissa ympdaristoluvan edellytykset eivét enda tdyty tai on vaara
niiden rikkomisesta.

Ehdotamme muutosta kohtiin 2 ja 4 ja uusia kohtia 6-8

2) toiminnasta voi aiheutua tdssd laissa kielletty tai sen normeja rikkova seuraus;

Perustelu: lupa voi olla syyti tarkistaa muista laillisista syista.

Esitimme 2 momentin kohtaan 4) muutosta: “toiminnan ulkopuoliset olosuhteet tai TOIMINTA ovat luvan
mydntdmisen jialkeen olennaisesti muuttuneet...”. Aina toiminnaharjoittaja ei tule hakeneeksi itse lupaa
toiminnan olennaisiinkaan muutoksiin 89 §:n tai 29 §:n kautta. Téstd syysta tillainen mahdollisuus kannattaa
antaa mm. ympéristojarjestoille.

4) “toiminnan ulkopuoliset olosuhteet tai toiminta ovat luvan mydéntémisen jélkeen olennaisesti
muuttuneet...”.

Jos toiminnanharjoittaja ei hae lupaa toiminnan olennaisiinkaan muutoksiin 89 §:n tai 29 §:n kautta,
mahdollisuus kannattaa antaa mm. ympaéristdjarjestoille.



Lisdysehdotukset:

6) toiminnasta voi aiheutua luonnonsuojelu- tai vesilain, naapuruussuhdelain, kaivannaisjdte-
asetuksen tai jdtelain vastainen seuraus tai seurauksia, joka olisi tullut kdsitelld tamdn lain
lupakdsittelyssd, mutta on jddnyt kdsittelemdittd lupaprosessissa.

Lupaselvitykset ovat usein puutteelliset, luvanhakija tai viranomaiset eivét puutu ongelmiin

7) toiminta on muuttunut tavalla, joka edellyttdisi lupamddrdysten tarkistamista tamdn lain 29 §
perusteella, eikd luvantarkistamista ole laitettu vireille viranomaisten tai toiminnanharjoittajan
toimesta.

Jos toiminta muuttuu oleellisesti, eivitkd muut reagoi siihen, niin vireillepano-oikeus tiytyy olla.

8) lupamdirdyksen perusteiden havaitaan olevan virheelliset tai aiheutuu tarvetta harkita uudelleen
luvan myontdimisen edellytyksid, jolloin korjaaminen voi tarkoittaa luvanperuuttamista.

2014 laissa pykélédn 4 kohta oli ristiriitainen, tdssé se on korjattu. Luvan korjaaminen voi olla
vilttimétontd, jos sen myontdmisen edellytykset ovat tulleet kyseenalaisin

Perustelut siitd, ettd luvantarkistusten vihentdminen sddstid lupaviranomaisten resursseja eivét ole
oikeusvaltioperiaatteen mukaisia, eikd lainsdddannon tavoite.

3. Nikemyksenne ympiristonsuojelulain 89 §:liin ehdotetusta uudesta 3 momentista
koskien vakuuslupaméiriyksen muuttamista

§: Lupaviranomaisen on lisdksi valvontaviranomaisen tai asianomaisen Yyleistd etua valvovan
viranomaisen  aloitteesta  muutettava luvan  vakuutta koskevia  lupamddrdyksid, jos
lupaviranomainen arvioi, ettd jditteen kdsittelytoiminnalle [luvassa] asetetun vakuuden mdcdrd ei ole
riittdvda 59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi tai vakuus ei muutoin tdytdi 59—61 §:n
mukaisia vaatimuksia. Luvassa voidaan mddrdtd, ettd valvontaviranomainen voi hyvdksyd
vakuuden mddrdn muuttamisen siltd osin, kun kyse on yleistd hintatason nousua kuvaavaan
indeksiin sidotusta vakuuden mdcdrdn muuttamisesta.

Vastaus:

Tdssdkin kohdassa aloiteoikeus taytyy olla myos momentin 1 vhdistyksilld ja sdditioilld sekd
haitankdrsijoilld. Ymparistoperusoikeuden toteutumisen tehokkaan toteutumisen nikokulmasta
aloiteoikeuden tiytyy turvata my0s kansalaisyhteiskunnan mahdollisuudet vaikuttaa ymparistoon
laajasti perustuslaissa tarkoitetulla tavalla, joten yhdistyksen ja sdétion aloiteoikeudella on
erityisesti merkitystd perustuslain 20.2 §:n ympéristoperusoikeuden toteutumisen kannalta.

Korjausehdotukset

[Luvassa voidaan mddrdtd, ettd v] Valvontaviranomainen hyviksyy vuosittain vakuuden mddrdn
muuttamisen siltd osin, kun kyse on yleistd hintatason nousua kuvaavaan indeksiin sidotusta
vakuuden mddrdn muuttamisesta.
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Perustelu:
Tamén pitdisi tapahtua automaattisesti.

LISAYS loppuun:

Valvontaviranomaisilla tai asianomaisilla yleistd etua valvovilla viranomaisilla on erityinen
velvollisuus valvoa em. vakuuspykdlien riittavyyttd ja tdyttymistd sekd tehdd viipymdittd em. aloite
oleellisia puutteita havaitessaan. Lupaviranomaisen on joka tapauksessa aloitteen kdsittelystd
annettava valituskelpoinen pdcdtos, kuten tavanomaisessa ympdristolupaprosessissa..

Fhdottamamme muutokset ja esityksen muutokset tukee Sanna Marinin hallitusohjelman
kirjaukseen kaivostoiminnan ymparistonsuojelun parantamiseksi: ”vakuussddntelyd kehitetddin
siten, ettid ympadristolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa”...

4. Nikemyksenne ympiristonsuojelulain 89 §:liin ehdotetusta uudesta 4 momentista
koskien selvitysten hankkimista aloitemenettelyn tueksi

Jos luvan muuttaminen tulee vireille 2 tai 3 momentissa tarkoitetun tahon aloitteesta,
lupaviranomaisen on ennen asian ratkaisemista kuultava toiminnanharjoittajaa ja velvoitettava tdtd
toimittamaan luvan muuttamisen perusteen ja tarpeen arvioimiseksi tarpeelliset selvitykset. Jos
asian ratkaisemisella on merkitysti yleisen edun kannalta tai painavat syyt sitd edellyttiviit,
toiminnanharjoittaja voidaan velvoittaa hankkimaan aloitteen ratkaisemiseksi tarpeellinen selvitys
uhalla, ettd se hankitaan toiminnanharjoittajan kustannuksella.

Vastaus:

Muutokset  ovat tarkeitd, mutta eivdt riittavid. Asiassa on  kuultava normaalin
ympdristolupamenettelyn mukaisesti haitankdrsijoitd/asianosaisia, viranomaisia sekd laissa
mainittuja yhdistyksid ja sddtioitd.

5. Nikemyksenne ympiéristonsuojelulain 89 §:4dn ehdotetusta uudesta S momentista
koskien péitosluonnoksesta kuulemista

§: Sen lisdksi mitd 4 momentissa sdddetddn, lupaviranomainen voi kuulla 2 tai 3 momentin nojalla
vireille tulleen asian kdsittelemiseksi toiminnanharjoittajaa aloitteen lisdksi laatimastaan
pddtosluonnoksesta ennen asian ratkaisemista, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi.

Vastaus

Asiassa on kuultava normaalin ympdristolupamenettelyn mukaisesti haitankdrsijoitd/asianosaisia,
viranomaisia sekd laissa mainittuja yhdistyksid ja sddtiditd. Kevennetty kuuleminen ja menettely
johti tilanteeseen, jossa lupaviranomainen ilmoitti, ettd kuuleminen ilmeisen virheellisestdi
Kaapelinkulman kaivoksen ympdristoluvan muutoshakemuksesta oli ilmeisen tarpeetonta.
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6. Muut kehittiimisajatuksenne ympéristonsuojelulain 89 §:éiin liittyen

Vastaus:
Katso edellisten kohtien kommentit.

Aloiteoikeuden tulee olla laaja erityisesti jdtevekuuksien kohdalla. Viranomaisille ei ole ollut halua
tai kiinnostusta puuttua lupien ongelmiin. Jotta pykdldlld olisi jotain merkitystd, aloite oikeus tulee
olla Valvonta viraomaiset ovat useimmissa tapauksessa tehtdivdkseen yksioikoisen teollisuuden ja
kaivosteollisuuden etujen puolustamisen. Viranomaiset eivdt ole juurikaan puuttuneet aloitteilla tai
valittaneet edes rdikeimmistd vidrinkdytoksistd, kuten Talvivaarassa ja muiden ongelmakaivosten
yhteydessd. Lupien valvonnan vastuu on jddnyt kansalaisyhteiskunnalle.

7. Nikemyksenne jitteenkisittelyn vakuutta koskevan soveltamisalan tismentimisti
koskevasta ympéristonsuojelulain safinnoksesti 59 §:n (1 momentissa)

§: Jétteen késittelytoiminnan vakuus

Jatteen késittelytoiminnan harjoittajan on asetettava vakuus asianmukaisen jitehuollon, seurannan,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.
Velvollisuus vakuuden asettamiseen koskee myds niitd muita toiminnanharjoittajia, joiden
toiminnassa kdsitellddn merkittavid mddrid jdtteitd. Vakuus voidaan jéttdd vaatimatta muuta kuin
kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos vakuudella katettavat kustannukset toimintaa lopetettaessa
ovat jitteen maird, laatu ja muut seikat huomioon ottaen véhdiset. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid vakuuden vaatimatta jittdmisen edellytyksisté.

Vastaus:

Selvennys vaikuttaa sindnsd jarkevaltd, mutta voisi aiheuttaa tulkinnan, ettd tdhdn asti kaivoksilla
tapahtuva jitteiden késittely ei olisi edellyttdnyt vakuutta. Erityisen ongelmallinen on kohta “myds
niitd muita”.

Perusteluna viitataan jiteoppaaseen, jossa todetaan, ettd nykyinen sanamuoto kattaa myds

kaivostoiminnassa tapahtuvan jétteiden tuotannon.
Parempi tarkennus voisi olla:

”Velvollisuus vakuuden asettamiseen koskee siten kaikkia toiminnanharjoittajia, joiden toiminnassa

kisitellddn merkittdvid méaarid jétteitd."
Lisdys:

”Velvollisuus vakuuden asettamiseen koskee siind tapauksessa, ettd toiminnanharjoittajaa ei olisi tai
se el pystyisi vastaamaan velvoitteistaan, myO0s muuta vastuutahoa ympiristévahinkojen

korvauslain, ympéristovahinkojen korjaamislain, ympéristonsuojelulain ja kaivoslain perusteella.”
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Perustelu: Lain tarkoituksena on méériti vakuudet my0s aikaisemmille jitealueille.

Lisdys: Kaivostoiminta ja koelouhintatoiminta, joka kisittdd vaarallisia ja ei-pysyvid jatteitd
edellyttdd aina vakuutta. Malminetsinnissé ja muussa kaivosten koetoiminnassa syntyvien jitteiden
vaarattomuus  on  selvitettivd  ympaéristolupamenettelyssd  tai  YSL-  ilmoituksella

kaivannaisjitesuunnitelman avulla, kun jatteiden maara ylittd4 ko. menettelyjen rajat.

Sdannokseen esitetty termi “merkittdvid mddrid” on tulkinnanvarainen ja sitd on syytéd tarkentaa

HE:ssd. “Merkittivd mééard” vaihtelee tapaus- ja toimialakohtaisesti. Niinpd méérdstd riippumatta

vakuus tulisi vaatia ainakin, kun kyse on vaarallisten jatteiden/kaivannaisjatteiden késittelysta.

Lisdksi merkittdivd madrd ei ei-pysyvien jatettd/kaivannaisjitteiden kisittelystd on esimerkiksi
kaivostoiminnassa jo pienimuotoisesta toiminnasta ja usein koetoiminnasta tulevaa seurausta. 59 §
koskee kaivannaisjdtettd, pilaantunutta maata ja pintamaal&jityksid, louhoksia ja tunneleita, joiden

pinnalla esiintyy haitallisia mineraaleja yms. kaivosrakenteita.

8. Nikemyksenne ympiristonsuojelulain 59 §:n 2 momentiksi ehdotetusta sdinnoksesti

§: Vakuudesta voidaan suorittaa ne kustannukset, jotka ovat tarpeen 1 momentissa tarkoitettujen ja
asianomaisessa luvassa tarkemmin mddrdttyjen velvoitteiden suorittamiseksi.

Vastaus:
Uudistus vaikuttaa perustellulta.

9. Nikemyksenne ympiristonsuojelulain 60 §:n 1 momenttiin ehdotetusta muutoksesta

§: Vakuuden mddrd

Vakuuden on oltava riittava 59 §:ssd tarkoitettujen toimien hoitamiseksi ottaen huomioon
toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa varten annettavat mddrdykset. Vakuuden mddrdn osalta on
otettava huomioon, ettd vakuudella katettavat toimet tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai
viranomainen. Kaatopaikan vakuuden on katettava myos kaatopaikan sulkemisen jdlkeisestd
seurannasta ja tarkkailusta sekd suotovesien ja -kaasujen kdsittelystd ja muusta jdlkihoidosta
aiheutuvat kustannukset vdhintddn 30 vuoden ajalta, jollei toiminnanharjoittaja osoita muuta
riittavdksi. Kaivannaisjdtteen jdtealueen vakuuden on katettava myos kustannukset, jotka
aiheutuvat  jdtealueen vaikutusalueella olevan, kaivannaisjdtteen jdtehuoltosuunnitelmassa
tarkemmin mddritetyn maa-alueen kunnostamisesta tyydyttivddn tilaan.

Vastaus:

Lisdysehdotukset
Kaivannaisjdtteen jdtealueen vakuuden on katettava myos
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i) kustannukset, jotka aiheutuvat jdtealueen vaikutusalueella olevan, kaivannaisjdtteen
Jdtehuoltosuunnitelmassa tarkemmin mddritetyn maa-alueen kunnostamisesta tyydyttivddn tilaan.

ii) Ensijaisesti jdtteiden pysyvd stabilointi, niin ettei kaivannaisjdteasetuksessa tai EUn vesipuite- ja
pohjavesidirektiiveisd kiellettyjd vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin, maaperddn, ilmaan tai muuhun
ympdristoon tule, mukaan lukien vesien ekologisen tilan ja kemiallisen tilan takaaminen, ja etteiviit
ympdristolaatunormit ylity myés pitkienkddn aikojen kuluessa.

Toissijaisesti vakuuksien on katettava kustannukset jditealueen suotovesien puhdistuksesta
ympdristolaatunormien tasolle ja rakenteiden ylldpidosta myés pitkien aikojen kuluessa, jolloin on
osoitettava tieteelliselld varmuudella selvityksien perusteella, ettd vakuudet riittdvit ja
vakuusjdrjestely toimii myds niin kauan kuin jdtteet ovat vaarallisia, edelld mainittujen kiellettyjen
vaikutusten estimiseksi.

iii) 20 % jdtevakuudesta on varattava ennakoimattomiin kuluihin mukaan lukien 10% aikaisempien
hyldttyjen  ja suljettujen kaivosten ja koelouhosten saneeraukseen ja puhdistamiseen
kaivannaisjdtedirektiivin normit suunnitteluperusteina.

Viittaamme hallitusohjelman kirjaukseen jitevastuista.

Osa vakuudesta on hyvé kiyttddd aikaisemmin suljettujen kaivosten hoitamiseen, toisaalta
myohemmin suljettavien kaivosten vakuuksilla voitanee korjata osia suljettujen nykyisten kaivosten
ongelmista.

Kaivosten jitteenkisittelyn vakuuksista

Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksen lausunnossa 16.2.2021 todettiin, ettd vanhojen kaivoslupien
osalta vakuudet eivit yleensi ole olleet riittdvdt (mm. alv:t puuttuneet). Toisaalta vakuudella tulisi
pystyd kattamaan myos sulkemistoimenpiteiden jidlkeinen vesienkdsittely ja tarkkailu riittdvén

pitkaltd ajalta sekd kemikaalien ja eri jatejakeiden asianmukainen késittely.

Lapin Ely on todennut Sakatin kaivoshankkeen YVAn tdydentdmispyynnossd 12.4.2021, ettd
jétteiden vaikutukset on selvitettdva. Selvitysten puute on yleinen ongelma. PSAVI on vaatinut
Kittilan kultakaivokselta lainmukaista kaivannaisjitesuunnitelmaa. PSAVI hylkédsi Kittildn
selvitykset syanidirikastushiekka-altaan arseenin védhentdmisestd. Yhtid on pelannut aikaa
Tiettdvasti tdtd kriteerid vastaavaa suunnitelmaa ei ole ainakaan millddn metallimalmi- tai

talkkikaivoksella.

Pykilien katvealueita ovat esimerkiksi pilaantuneet maat, pintamaan l&jitykset, louhokset ja
tunnelit. Suuren jitemddrdn laimeanpikin vuoto voi olla mittava haitta. Erilliset sdddokset
tarvittaisiin vesienkdsittelysakoille, prosessifraktioille ja esim. Terrafamen esineutraloinnille? Muita
katveaineita ovat uraani, torium ja tytdraineet sekd asbestimineraalit, kuten Pahtavaaran 20%
tremoliitti. Metsd Fibre Kemi on luokiteltu toistaiseksi tavanomaiseksi kaatopaikaksi, vaikka sielld

on soodasakkaa TDS 190 g/L, ja kaatopaikalla syanidia ja rikkivetya.
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Kaivosjitteiden ongelmia

Terratame-Talvivaaran kaivannaisjitteet ovat mittakaavaltaan mahdoton ongelma: 1000 miljoonaa
tn sivukived ja 500 Mtn sekunddidrijatettd, joka kapseloidaan muoviin ja bentoniittiin 10-300
vuodeksi. 300 vuotta on teoreettinen muovin maksimikdyttoikd. Yksi tonni jétettd sisdltdd
rapautuessaan 300 kg rikkihappoa, seké kiloja nikkelid, sinkkid ja kuparia. Lisdksi on noin 20 000
tonnia uraania, jolle ei ole turvallisuuskulttuuria. Terrafame on kallis, 1000-vuotinen vesiongelma:
vedenpuhdistuksen jatkuttava kymmenien miljoonien vuosikustannuksella, vaikutukset nykyisen
kaltaisia. Liséksi jdtealueiden ylldpito ja korjaaminen kédvisi aikaa myotd erittdin kalliiksi ja
haastavaksi. Ja kun resurssit puhdistukseen loppuisivat, happaman veden ongelmat tulevat 100-

1000-kertaisiksi.

Oulun Yliopisto ja KaiELY ovat todenneet, ettd kaivannaisjdtteiden kapselointi vuotaa ennemmin
tai myohemmin. Liséksi suotovesien pitoisuudet ylittdvét jopa vaarallisen jitteen normit esim.
nikkeli 40 mg/L. (Terrafamessa 2020 1200 mg/L KL2-suotoveta). Kaivannaisjdteasetuksen raja
vesistossd on ympdristdlaatunormin mukaan 5 mikrog/L ja tdméi ei saa ylittyd pitkienkddn aikojen
kuluessa. Tdhdn ndhden suotoveden pitoisuus on télld hetkelld 240 000 -kertainen ja nousussa.
Rikkipitoisten kaivosten jéitteet vakavasti laittomassa tilassa, ja ne uhkaavat kansantaloutta ja

vesistoja.

Happoa muodostava kaivannaisjdte on vaarallista kaivannaisjatettd (esim. PSAVIn alueella Uutelan,
Soklin ja Sotkamo Silverin ympdaristoluvat). Jatteet ovat pysyvésti vaarallisia jopa tuhansia vuosia,
mutta lupa- ja valvontaviranomaiset eivit piittaa. Niinpd kaivosvakuudet suunnitellaan 25-30

vuodeksi.

Sulkemissuunnitelma laaditaan 0.5- 1 vuotta ennen sulkemista, lisdksi kaivannaisjidtesuunnitelmat
jatetddn puutteellisiksi. Ongelmana on my0s se, ettd sulkemisen jdlkeiset vesivaikutukset jaavét
selvittiméttid. Esimerkiksi Kevitsassa on tehty mallinnusta niistd (e1 oikeista vesistd), jatteitd siirtyy

pohjaveteen. (Hannukaisen YV Assa SRK jatealueiden riskeistd ?)

Keskeinen ongelma kaivosten vihiisissd kaivannaisjiteselvityksissd on kaatopaikkalainsdddannon
ravisteluliukoisuustestin  kédyttd kaivannaisjétteille. Tamd on pitkddn tiedetty olevan tdysin
soveltumaton menetelmd, mutta konsultit ja kaivosyhtiot kayttdvét sitd ilmeisen tahallisesti

antamaan usein tdysin vdirdn kuvan pitkdaikaisista vastuista. Kaivosten YVAt ja ympéristoluvat
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perustuvat  siten usein katastrofaalisella tavalla  virheelliseen tietoon ja toisaalta
ympéristoviranomaisten valitettavan puutteelliseen osaamiseen tai piittaamattomuuteen. Vakavin
virhe miljardien tonnien skaalassa korkeimman rikkipitoisuuden jitteelld on Terrafame-Talvivaaran
sivukivi. Kaatopaikkatestilld se luokiteltiin vaarattomaksi ja vuoden 2014 luvassa vaaralliseksi
jatteeksi. Talld hetkelld suotoveden nikkeli, sinkki ja uraanipitoisuudet ylittdvit kymmenié kertoja
vaarallisen  (kaatopaikka)jitteen  liukoisuusnormit  sekd  toisaalta 100  000-kertoja
ympdristolaatunormit. Jos kyseessd olisi miljoona kertaa pienempi méérd tavanomaista vaarallinen
jéte, niin se kuuluisi stabiloida kiinteyttdimailld ja 5 000 tonnin jélkeen télle kuuluisi tehdd YVA.

My®0s harkinnanvaraisen YV An kéyttod kaivannaisjitteille véltetddn ilmeisen tarkoitushakuisesti.

Kaivannaisjitedirektiivin noudattaminen ja kilpailun vaéristiminen

Luonnonsuojeluliitto  on  pééttinyt viedd kaivannaisjitteiden  késittelyn puutteet ja
kaivannaisjitedirektiivin noudattamisen Suomessa komission kisittelyyn. EU-oikeuden Iberpotash
padtoksen perusteella Suomessa harjoitetaan kaivannaisjdteasiassa myos addrimmdiistd laitonta
valtiontukea jéattdmalld suuria vastuita huomiotta ja vakuuksia perimittd. Tamd pditds on

ansiokkaasti lakimuutoksen perusteluissa.

CETA-sopimus

Eduskunnan CETA-vapaakauppasopimuksen linjaus lainsdddannon korjaustarpeesta on tiarked. Lain
perusteluissa kaytetty Boreniuksen lakitoimiston CETA-selvityksen teksti on puolestaan ilmeisen
virheellinen ja oikeuskanslerin pddtoksen perusteella kaivosteollisuuden konsultin esteellisend
tuottama. Kanadalaisille yhtidille tulisi minkd tahansa jitevastuun kiristimisen vuoksi oikeus
haastaa Suomen valtio syrjiviastd menettelystd erityisesti, kun valtion “mallikaivos” Terrafame
rikkoo kaivannaisjitedirektiivin normeja globaalissakin vertailussa ainutlaatuisella royhkeydella.
Kittilan kultakaivoksen syanidirikastuhiekan arseenipitoisuudet ylittdvit my0oskin vaarallisen jitteen
liukoisuusnormit ja kanadalainen yhtid ndyttdd jo pédattdneen, ettei sen tarvitse noudattaa
ympdristdlupaviranomaisen vaatimuksia asiassa. Kanadalaisessa Agnico Eagle- yhtiossd on
ilmeisesti tehty johtopddtds, ettei Suomi pysty/ryhdy korjaamaan lakia ja toisaalta Terrafamen
kohtelua ennen CETA-sopimuksen voimaantuloa. Edesvastuuttomuus asiassa voisi tulla monella
tavalla d4rimmdéisen kalliiksi. Sopimuksen tultua voimaan jo oikeudenkdynnin uhka voi

halvaannuttaa Suomen hallinnon.

16



KHO:n vakuuslinjaukset

Viittaamme lain HEn perustelumuistion lausuntoversioon oikeuskdytantdihin

”Vakuuden suuruuden méidrdytymisestd oli kyse ratkaisussa KHO 8.4.2016, t. 1224. Ratkaisussa
mainittiin muun muassa, ettd vakuuden méérd tuli arvioida esimerkiksi jonkin mééritellyn ajan-

jakson aikana kertyneen jatemaérén asianmukaisen kasittelyhinnan mukaisesti.”

”Vuosikirjaratkaisussa KHO:2017:24 (d4n.) puolestaan otettiin kantaa arvonlisdve-ron osuuden
sisdllyttdmisestd vakuusmddrddn. KHO totesi pdédtoksessddn, ettd ympéristonsuo-jelulakiin
perustuva vakuus on riittdvd vain, jos vakuussummasta voidaan kaikissa tapauksissa maksaa
laiminly6tyjen jélkihoitotoimien suorittamisesta syntyva ulkopuolisen yrittdjdn arvon-lisdverollinen

lasku.”

Katsomme, ettd kaivannaisjitedirektiivi ja -asetus sekd toisaalta vesipuite- sekd pohjavesidirektiivit
ovat velvoittavia normeja kaivannaisjitteiden késittelyssd. Vakuuksien on siten késitettdva
kaivannaisjitteiden kisittely siten, ettd pinta- tai pohjavesien, maaperdn tai ilman tai muuta
ympériston pilaantumista ei tapahdu eikd vesipuitedirektiivin ympdristélaatunormeja ylitetd

pitkienkdéin aikojen kuluessa.

Miti taytyy tehdi?

Tulee siirtyd noudattamaan kaivannaisjitedirektiivid ja kaivannaisjdteasetusta (190/2013), joiden
periaatteiden mukaan ympiristélaatunormin ylityksié ei saa tapahtua pitkienkddn aikojen kuluessa,
maaperd, pinta- ja pohjavesid tai muuten ympadristod ei saa pilata. Kaivannaisjitesuunnitelma on
hyvéd ldhtokohta ja se tulee tehdd ennen toiminnan kdynnistdmistd asetuksen ja direktiivin seka

BAT:n mukaisesti.

Jateriskit on siten selvitettivd ennen toiminnan aloittamista. Rikkipitoiset happoa muodostavat
kaivannaisjitteet on 1) stabiloitava pysyvisti, erityisesti louhosten ja tunnelien pohjille, vrt.
vaarallisen jitteen normit ylittdvan kaatopaikkajitteen normit ja kaivannaisjiteasetus/direktiivi; 2)
Tai saatava hyotykayttoon esim.rikkihapon valmistukseen; 3) Kapselointi korkeintaan véliaikainen

ratkaisu. Kaikkien kaatopaikkojen/kaivannaisjdtealueiden kapselointiratkaisujen tiedetdén vuotavan
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ennemmin tai my6hemmin. Nykyiset jitealueet on saatava viliaikaisiksi ja vakuus maarittdva
stabiloinnin mukaan sekd késittden mahdollisen vélivarastoinnin vesienkdsittelyn ja muut kulut.

Liséksi louhosten ja tunnelien seinét on stabiloitava.

YSL 60 § vakuuden on Kaivannaisjdteasetuksen perusteella katettava kustannukset mukaan lukien
kaikkien jdte — ja pilaantuneiden alueiden suotovesien puhdistus myos pitkien aikojen kuluessa.
Vakuuden jirjestiminen ja hallinnointi on kaytdnnossd hankalaa tai mahdotonta joitakin
vuosikymmenid pidemmadiksi ajaksi ja kasvaisi niin suureksi, ettd jitteen kisittely tai stabilointi
nousee jarkevidmmaksi vaihtoehdoksi. Jos kattavan vakuuden jdrjestiminen ei ole mahdollista, jite
on stabiloitava/hyotykdytettdvd. Pysyvisti stabiloimattoman jitteen my6hemmaille vesien
kisittelylle on madrittava tonnikohtaiset vakuudet. Tdimé nykyisten pinta-alakohtaisten vakuuksien
sijasta. Kaivosjétteen vaikutukset riippuvat enemmin sijoitetun jatteen massasta kuin jitealueen
pinta-alasta. Esimerkiksi kivessd olevat sulfidi reagoi veden ja ilman kanssa muodostaen
rikkihappoa ja vapauttaen rakasmetalleja ja arseenin happaman kaivosvalumana tunnetussa
ilmi0ssd. Vastaavasti haitta-aineita voi vapautua mineraaleista neutraaleissa ja emiksisissd oloissa.
Sulfidit eli kiisut ovat Suomen kallioperdn yleisimmaét metallimalmit. Asian hoitamiseksi tarvitaan

riippumaton, perusteltu ja piteva asiantuntijaselvitys sekd kuuleminen ympéristdlupa-asiana.

Jatevastuiden muu kehitys

Osa jitevakuudesta, ehdotamme 20%, on varattava ennakoimattomiin kuluihin ml. 10%
aikaisempien hylidttyjen ja suljettujen kaivosten ja koelouhosten saneeraukseen ja puhdistamiseen
kaivannaisjitedirektiivin normit suunnitteluperusteina. Joissakin maissa, kuten Kanadassa on
tillainen jarjestely (Tova perustellut). Vastaavasti nykyisten kaivosten ennakoimattomia ongelmia

tulee voida korjata tulevien kaivosten ymparistdluvan vakuuksilla.

Pitkadaikainen vastuu kaivannaisjitteista ja tavallisista jatteista

Vakuuspykdldt on laajennettu kaivannaisjatteisiin sovellettaviksi viittaukselle pykaladstd 236§.
Johtuen ristiriitaisesta terminologiasta vakuuspykildt ovat sekavia. Pykéldn 60 mukaan vastuu

kaatopaikasta olisi vidhintddn 30 vuodeksi.
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Ei-kaivannaisjétteiden kaatopaikkojen vastuut suotovesisti ovat kaatopaikka-lain/asetuksen mukaan
niin kauan kuin ko. vesid muodostuu. Teollisuus- ja yhdyskuntajite kaatopaikkojen tiedetdén
voivan haitallisesti vuotaa merkittdvasti pidempid aikoja. 30 vuoden rajaus ei todellakaan olisi
asianmukainen kaivosten suotovesien osalta, vaikka tdtd luku koetetaan kiyttdd tarkkailu aikojen

perusteluna. YSLn méédritelmienkin mukaan kaatopaikka ei ole kaivannaisjitealue. Kaivosten osalta

ongelma on kiytinnossa aina merkittavasti pitkdaikaisempi kuin 30 vuotta.

Kaivannaisjitteissi on kysymys tyypillisesti tavanomaisia jatteitd kertaluokkia suuremmista

jatemadristd, joiden tiedetddn voivan pilata ympaérist0d satoja tai tuhansia vuosia. Tulee selvisti

tuoda esiin, ettd erityisesti kaivannaisjitteiden tulee vakuuksien kattaa vastuut myos ajat pitkien

aikojen kuluttua.

10. Nikemyksenne ympéristonsuojelulain 61 §:i4 ehdotetuista muutoksista

§: Vakuuden asettaminen ja voimassaolo

Ympiristoluvassa on annettava tarpeelliset madrdykset 59 §:ssd sdddetystd vakuudesta ja sen
asettamisesta. Luvassa voidaan mddrdtd, ettd toiminnanharjoittajan on arvioitava vakuuden
riittavyyttd 59 §:ssd tarkoitetuista toimista aiheutuviin kustannuksiin mddrdajoin ja ilmoitettava
tastd valvontaviranomaiselle. Tarvittaessa vakuutta koskeva lupamdidrdys on muutettava siten kuin
89 §:n 3 momentissa sdddetddn. Vakuudeksi hyviksytddn takaus, vakuutus tai pantattu talletus.
Luvassa voidaan mddrdtd tarkemmin hyvdksyttivdstd vakuusmuodosta perustellusta syystd.
Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on
kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Vakuus on asetettava ympéristoluvassa
osoitetun valvontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloittamista. Kaivannaisjitteen jdtealuetta
koskeva vakuus on asetettava ennen kuin jitealueelle ryhdytdén sijoittamaan kaivannaisjétetta.
Vakuuden on oltava voimassa yhtéjaksoisesti tai midrdvélein uusittuna vihintddn kolme kuukautta
vakuuden kattamien toimien suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvontaviranomaiselle. Jos
vakuuden voimassaoloa jatketaan, uusiminen on tehtdvéd ennen vakuuden voimassaolon paittymisté.
Kaatopaikan vakuuden on oltava voimassa kaatopaikan sulkemisen jilkeisen tarkkailun ja muun
jalkihoidon pééttymiseen saakka.

Vastaus:

Luvassa voidaan mddrdtd, ettd toiminnanharjoittajan on arvioitava vakuuden riittavyyttd 59 §.:ssd
tarkoitetuista  toimista  aiheutuviin  kustannuksiin  mddrdajoin  ja  ilmoitettava  tdstd
valvontaviranomaiselle. LISAYS TAMAN JALKEEN: Kun kyseessd on luvanvarainen vaarallisen
tai ei-pysyvdn jdtteen kdsittely tulee luvassa mddrdtd selvitys ja mddrdajaksi korkeintaan 4 vuotta
ja laajamittaisessa toiminnassa, kuten direktiivilaitoksilla tai kaivoshankeen kokonaislouhinnan
ylittdessd vuoden YVA-rajan 550 000 tonnia, 2 vuotta.
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11. Nikemyksenne ympéristonsuojelulakiin ehdotetusta uudesta 61 a §:sti. Onko
realisointimenettelyi koskeva siinnos mielestiinne tarpeellinen?

§: Vakuuden realisointi ja vapauttaminen

Valvontaviranomaisella on oikeus ryhtyd vakuuden realisointiin, kun toiminnanharjoittaja on
todettu maksukyvyttomdksi tai kun timd on kehotuksesta huolimatta laiminlyonyt 59 §:ssd
tarkoitettujen toimien hoitamisen. Ennen vakuuden realisointia valvontaviranomaisen on
ryhdyttivd 175 §:n mukaisiin toimiin laiminlyonnin johdosta. Vakuuden realisoinnista on tehtdvd
erillinen  pddtos.  Lupaviranomaisen  on  hakemuksesta  vapautettava  vakuus,  kun
toiminnanharjoittaja on tayttinyt velvoitteensa. Vakuus voidaan vapauttaa myos osittain. Luvan
rauettamista ja toiminnan lopettamista koskevasta pddtoksessd voidaan mddrdtd, ettd
valvontaviranomainen voi hakemuksesta vapauttaa vakuuden, kun toiminnanharjoittaja on tédyttinyt
velvoitteensa.

Vastaus:

13. Niakemyksenne ympéristonsuojelulain 200 §:44n ehdotettavasta muutoksesta

§: Paitoksen taytdntoonpano oikaisuvaatimuksesta ja muutoksenhausta huolimatta

Péétoksen tehnyt viranomainen voi maarata, ettd 62, 64, 65, 99, 122, 123, 136, 137, 171, 175, 176,
180, 181, 182 a ja 183 §:ssd tarkoitettua madrdystd tai pddtostd on oikaisuvaatimuksesta ja
muutoksenhausta huolimatta noudatettava.

Vastaus:
Mahdollisuus tiytintoonpanoon vaikuttaa perustellulta.

14. Voitte kirjoittaa kommenttinne esityksesta muilta osin

Kaivannaisjateongelmiin on puuttuminen ensiarvoisen tarkeéa.
Kaivannaisjatevelvoitteiden ja siirtymépykélien kaivannaisjitevelvoitteiden tulee koskea myds
tilanteita, joissa toiminnalla ei ole ollut ympiristdlupaa tai vastaavaa. Nama pykalat tulee kytked

kaivannaisjiteasetuksen normeihin ja kieltoihin.

Esimerkiksi 236 §

Lisdys, joka olisi voimassa ennen 1 pdivad kesidkuuta 2008 tai sen jidlkeen. On olemassa suhteellisen
laajamittaisiakin kaivoshankkeita, joiden koetoiminnanaikaisista tai muista luvista ei ole tietoja.

Kyseessd on tosiasialliset kaivannaisjitealueet, joilla ei ole mahdollisesti ole lupia. Osa toiminnasta

20



on ilmeisimmin suoritettu laittomasti

Muutosehdotus

Kaivannaisjatteen jatealueeseen, joka on tuotettu ilman ympéristdlupaa tai vastaavaa lupaa ennen 1

paivad kesdkuuta 2008 tai sen jilkeen, sovelletaan 59-61 §:n vakuuksia koskevia velvoitteita 1
paivistd toukokuuta 2014. Vakuuden tdydentdmiseksi ympdristlupaa on tarvittaessa muutettava.
Jos toimintaan haetaan kuitenkin ymparistdlupaa ennen edelld mainittua paivamaarid, vakuutta

koskeva lupaméérdys on siind yhteydesséd tarkistettava vastaamaan 59—61 §:44.

Lausunnon antajan esittely

Kansalaisten kaivosvaltuuskunta — MiningWatch Finland ry. on 2017 perustettu, Suomen ainoa
valtakunnallinen kaivannaistoimialaan keskittyvd ympéristd- ja asiantuntijajéarjestd. Tavoitteenamme on
edistid kansalaisten oikeuksia ja ymparistonidkokohtia sielld, missd on suunniteltua, olemassa olevaa tai
lakkautettua kaivostoimintaa. Yhdistys on perustettu yhteistydelimeksi maan eri alueiden kansanliikkeille,

jérjestoille ja yksityishenkildille.

MiningWatch Finland kuuluu kansainvéliseen MiningWatch-jarjestéjen verkostoon, jonka perustajana

on MiningWatch Canada. Teemme yhteistyotd kansainvilisten ja paikallisten ympéristoliikkeiden

kanssa eri maissa. Verkoston kautta saamme tietoa ja vaikutamme kaivosaiheissa niin EU:ssa kuin
maailmanlaajuisestikin. Yhdistys on syntynyt tarpeeseen kehittdd yhteistyotd ja vuorovaikutusta paikallisten
toimijoiden ja riippumattomien asiantuntijoiden vilille. Kansalaisilla on tarve saada apua ja tietoa
monimutkaisissa kaivostoimintaan liittyvissa teknisissa, taloudellisissa, juridisissa ja tieteellisissa
kysymyksissd. Oikeus tietoon tarkoittaa my0s oikeutta resursseihin saada puolueettomia ja riippumattomia

selvityksid, mittauksia ja tutkimuksia. Yhteydenotot sihkopostitse: hallinto@kaivosvaltuuskunta.fi

Lihteet:
Lausunnot 16.2.2021. YM005:00/2020 SAADOSVALMISTELU
https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YMO005:00/2020

Polonen, Ismo: Teesit kaivoslainsdddanndn toimivuuden arvioinnin ja kehittdmisen tueksi. Esitys

eduskuntaryhmille 25.1.2019.

21
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