Kainuun elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Lausunto

17.09.2021 KEHA/4241/2021

Asia: VN/1010/2021

Hallituksen esitys laeiksi ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

N&etteko tarvetta ympdristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin kehittamiseksi, huomioiden mita esityksen
jaksossa Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset (5.1.1) todetaan?

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 89 §:n 2 momentin 2 kohtaan ehdotetusta muutoksesta

Nakemyksenne ymparistonsuojelulain 89 §:a3n ehdotetusta uudesta 3 momentista koskien
vakuuslupamaarayksen muuttamista

89 §:4an ehdotettu uusi 3 momentti olisi erittdin tarkea saadés mahdollistamaan vakuuksien
saanndllisen tarkistamisen. Kainuun ELY-keskus korostaa, ettd uusi momentti olisi tarkea erityisesti
kaivannaistoiminnan vakuuden sdaannéllisen tarkistamisen kannalta ja osaltaan edistaisi
hallitusohjelman tavoitetta ”“Parannetaan kaivosten ymparistosuojelua; Kehitetdan vakuussaantelya
siten, ettd ymparistolliset vastuut hoidetaan kaikissa tilanteissa”.

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 89 §:aan ehdotetusta uudesta 4 momentista koskien selvitysten
hankkimista aloitemenettelyn tueksi

89 §:43n ehdotettu uusi 4 momentti on keskeinen tdsmennys 2 ja 3 momentin soveltamiseksi
kaytannossa.

Nakemyksenne ymparistonsuojelulain 89 §:a3n ehdotetusta uudesta 5 momentista koskien
paatosluonnoksesta kuulemista

89 §:33n ehdotettu uusi 5 momentti on keskeinen tasmennys 2 ja 3 momentin soveltamiseksi
kdaytannossa.

Muut kehittdmisajatuksenne ymparistonsuojelulain 89 §:3an liittyen
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Nakemyksenne jatteenkasittelyn vakuutta koskevan soveltamisalan tismentamista koskevasta
ympadristonsuojelulain sddnnoksestd 59 §:n (1 momentissa)

Esitetty 59:n 1 momenttia koskeva tdsmennys on keskeinen uudistus tarkentamaan vakuuden
asettamisen koskemaan myds kaikkia toiminnanharjoittajia, joiden toiminnassa kasitellaan
merkittdvia maaria jatteita.

Kainuun ELY-keskus huomauttaa kuitenkin, ettd ymparistonsuojelulain vakuussaantelya tulisi
edelleen kehittaa niin, ettd vakuudella voitaisiin tarvittaessa kattaa myos sellaisia toimia, jotka eivat
liity suoraan jatehuoltoon ja joilla kuitenkin on (merkittavia) ymparistovaikutuksia, mikali
toiminnanharjoittaja ei huolehdi ndiden vaikutuksien ehkaisemista ja vahentamisesta.

Etenkin kaivannaistoiminnassa on useita sellaisia osa-alueita, joille olisi tarpeellista maarata vakuus
niista todennakdisesti aiheutuvien ymparistovaikutusten vuoksi. Ndita osa-alueita ei talla hetkella
koske ymparistonsuojelulain mukainen jatevakuus tai kaivoslain mukainen vakuus. Tallaisia osa-
alueita ovat mm: avolouhoksen ja maanalaisen kaivoksen ymparistoturvallisuuden varmistaminen
kaivannaisjatteiden takaisinsijoittamisen ja sulkemisen yhteydessa. Avolouhoksen ja maanalaisen
kaivoksen ylivuotovesien aiheuttamat ymparistovaikutukset toiminnan paatyttya, jos vesia ei
asianmukaisesti kasitella. Kaivosalueella olevat pilaantuneet maat, jotka eivat ole suoraa seurausta
jatehuollosta vaan esimerkiksi kemikaalien varastoinnista, vesien varastoinnista, varikkotoiminnasta
seka kaivosalueen koko vaikutusalueen ymparistotarkkailu.

Yleisesti vakuuksia koskien olisi my06s tarkeaa, etta vakuuksissa voitaisiin huomioida ne
toimenpiteiden suunnittelukustannukset seka hallinnolliset kustannukset, joita aiheutuu, kun
viranomainen joutuu suorittamaan toiminnanharjoittajan laiminlydmat velvoitteet. Lisaksi
toimenpiteiden suunnittelua koskien pitdisi vakuudessa pystya huomioimaan se, etta lupaa
myonnettdessa ja vakuutta maaratessa toiminnan lopettamista ja jatehuoltoa koskevat suunnitelmat
voivat olla hyvin yleispiirteisia ja suunnitelmia joudutaan mahdollisesti viela ennen toiminnan
lopettamista taydentamaan.

Nakemyksenne ymparistonsuojelulain 59 §:n 2 momentiksi ehdotetusta saannéksesta

59 §:n 2 momentiksi ehdotettu sdannos tdaydentaa keskeisesti sitd, mita kustannuksia vakuudesta
voidaan suorittaa.

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 60 §:n 1 momenttiin ehdotetusta muutoksesta

60 §:n 1 momenttiin esitetty muutos on selked ja erittain tarpeellinen tdydennys vakuuden maaran
mitoittamisen osalta.

Lisaksi Kainuun ELY-keskus korostaa, etta 60 §:n osalta on keskeinen tarve esitettya laajemmalle
saantelyn uudistukselle. Kaivosten vakuussaantelyn kokonaisuudessa kaivoslain vakuuden piiriin
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kuuluvat kaivoksen sulkemistoimet Iahinna kaivosalueen yleisen turvallisuuden nakdkulmasta.
Kaivannaisjatealueiden ja jatealueen vaikutusalueella olevan maa-alueen kunnostaminen
tyydyttavaan tilaan seka kaivannaisjatealueen vaikutusalueen tarkkailu ovat vain osa kaivosten
ymparistoturvalliseen sulkemiseen liittyvista toimista. Kaivosten sulkemisen jadlkeisen vesien
hallinnan ja kasittelyn seka kaivoksen koko vaikutusalueen ymparistotarkkailun kustannukset seka
kaivoksen sulkemiseen ja jalkihoitoon valillisesti liittyvat kustannukset eivat ole nykyiselldan
vakuussaantelyn piirissa.

Kainuun ELY-keskus esittda, etta olisi selkeinta, etta ne kaivoksen sulkemiseen ja jalkihoitoon liittyvat
kustannukset, joihin liittyvista toimista annetaan maarayksia ymparistonsuojelulain nojalla,
kuuluisivat ymparistonsuojelulain mukaisen vakuuden piiriin. Olisi selkedd, ettd ymparistélupaa
valvova ympadristonsuojeluviranomainen vastaisi myos ympariston pilaantumisen torjumiseksi
maarattdvien vakuuksien valvonnasta, niiden realisoinnista ja niilla tehtavista toimenpiteista.

Kaivannaistoimintaa koskevien vakuusmaarien mitoituksessa tulisi kokonaisuudessaan huomioida
kaivannaistoimintaa koskevat erityispiirteet, kaivoksen maantieteellinen sijainti, paikalliset
ymparistéolosuhteet ja ympaéristoon, ihmisten terveyteen tai turvallisuuteen kohdistuvan
mahdollisen vaaran ja riskin luonne ja kesto pitkalla aikavalilla.

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 61 §:33 ehdotetuista muutoksista

Kainuun ELY-keskus toteaa, ettd myos 61 §:aan esitetyt muutokset ovat hyvin tarpeellisia. Kohdassa
2.1.2 todetaan, etta “Kaatopaikan vakuuden on oltava voimassa kaatopaikan sulkemisen jalkeisen
tarkkailun ja muun jalkihoidon paattymiseen saakka.” Kainuun ELY-keskus huomauttaa, etta olisi
erittdin tarkeaa, etta tama koskisi myo6s kaivannaisjatteen jatealueita. 61 §:33n esitetyn muutoksen "
toiminnanharjoittajan on arvioitava vakuuden riittavyytta 59 §:ssa tarkoitetuista toimista aiheutuviin
kustannuksiin maaraajoin ja ilmoitettava tasta valvontaviranomaiselle" osalta Kainuun ELY-keskus
toteaa, etta kaivannaisjatteen jatealueiden osalta tama toteutunee kaivannaisjatteen
jatehuoltosuunnitelmien paivittamisen yhteydessa, mutta huomauttaa, ettd maaliskuussa 2021
julkaistussa EU komission ohjeessa "Guidelines for Mine Closure Activities and Calculation and
Periodic Adjustment of Financial Guarantees" suositellaan myos vakuuksien osalta lyhyempaa
tarkistamisvalia kustannustason seuraamiseksi kuin kaivannaisjatehuoltosuunnitelmien osalta.

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulakiin ehdotetusta uudesta 61 a §:sta. Onko realisointimenettelya
koskeva sadnn6s mielestinne tarpeellinen?

Kainuun ELY-keskus toteaa, etta realisointimenettelya koskeva sadados (61 a §) on erittain
tarpeellinen uudistus.

Nakemyksenne liha-luujauhon polttamista koskevista sadannésehdotuksista ymparistonsuojelulakiin (107,
221 c-221¢€§)

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 200 §:a3n ehdotettavasta muutoksesta
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Voitte kirjoittaa kommenttinne esityksestd muilta osin

Lisaksi Kainuun ELY-keskus suosittelee viela arvioimaan ovatko esitetyt 89 §:n muutokset riittavat
uudistukset huomioiden kaivannaisjatedirektiivin (2016/21/EY) sdadokset kaivannaisjatealueita
koskevan ymparistoluvan ja vakuuksien sadannollisesta tarkistamisesta (vrt. kaivannaisjatedirektiivin
artiklat 7 (4) ja 14 (3)).

Kainuun ELY-keskus korostaa myds, ettd hallitusohjelman tavoitteena oleva kaivosten
ymparistonsuojelun tason parantaminen edellyttda nyt esitettya laajempaa ymparistonsuojelulain
vakuussaantelyn uudistamista. Hallitusesitysluonnoksessa 59, 60 ja 61 §:iin ehdotetut muutokset
eivat vastaa sita tarvetta, joka ymparistonsuojelulain vakuussaantelyn uudistamiseksi olisi, jotta
kaivoslain vakuuden ala huomioiden, saataisiin katettua kaikkien kaivosten sulkemistoimien
kustannukset.

Kainuun ELY-keskus tuo esiin, ettd EU komission 2021 julkaisema ohje “Guidelines for Mine Closure
Activities and Calculation and Periodic Adjustment of Financial Guarantees” sisaltda ohjeistusta ja
suosituksia kaivosten sulkemistoimiin ja vakuuden sdaanndlliseen paivittamiseen liittyen.

Kysymykset ymparistonsuojeluviranomaisille

Vastaavatko ehdotetut sadnnokset ndihin ongelmiin?

Miten arvioitte ehdotettujen sdannosten vaikuttavan tydmaaraanne?

Esityksessa on lahdetty siitd, etta ehdotetut sdannodkset eivat edellyttdisi olemassa oleviin
tietojarjestelmiin erityisia muutoksia. Vastaako arvio kdsitystianne?

Liittyyko ehdotettujen sddnndsten soveltamiseen tulkinnallisia epaselvyyksia?

Myllyoja Sari
Kainuun ELY
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Nieminen Soile
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