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Ympäristöministeriö  

 

Valtiovarainministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi 
ympäristönsuojelulain ja vesilain muuttamiseksi 

Ympäristöministeriö on pyytänyt lausuntoa hallituksen esitysluonnoksesta, jolla muutettaisiin 
ympäristönsuojelulakia ja vesilakia. Säädösmuutoksilla mm. edellytettäisiin nykysääntelyä 
velvoittavammin toiminnanharjoittajalta tarvittavia selvityksiä. Toiminnanharjoittajan olisi seurattava 
jätteenkäsittelyn vakuusmäärän riittävyyttä määräajoin, jos toimintaa koskevassa luvassa näin 
määrätään. Lisäksi myös muiden kuin jätteenkäsittelyn osalta olisi asetettava jätevakuus, jos 
toiminnassa käsitellään merkittävästi jätteitä. Vakuuden määrässä olisi huomioitava, että toimet 
tekee muu kuin toiminnanharjoittaja tai viranomainen. Vanhojen päätösten julkaisemisesta koskevilla 
säännöksillä mahdollistettaisiin päätöksiin sisältyvien henkilötietojen julkaisemisen yleisessä 
tietoverkossa.  Lisäksi esitettäisiin, että liha-luujauhoa voidaan polttaa ilman 
jätteenpolttolainsäädännön vaatimusten noudattamista.  

Valtiovarainministeriö esittää lausuntonaan seuraavaa.  

Ympäristöluvan muuttaminen  

Esitetyllä muutoksella on tarkoitus varmistaa, että lupaviranomainen saa aloitemenettelyssä 
tarvittavat selvitykset toiminnanharjoittajalta. Tarvittavien selvitysten saamiseksi 
toiminnanharjoittajalta edellytettäisiin nykysääntelyä velvoittavammin niiden toimittamista, minkä 
lisäksi säädettäisiin lupaviranomaisen mahdollisuudesta hankkia tarvittava selvitys 
toiminnanharjoittajan kustannuksella.  

Ympäristöluvan muuttamista koskevan aloitemenettelyn soveltamista koskevien ehdotusten myötä 
aloitemäärät ja niistä annettavien päätösten määrät voivat arvion mukaan hieman kasvaa 
nykyisestä, mikä tarkoittaisi myös kunnan lupaviranomaiselle jonkin verran lisätehtäviä. 
Toiminnanharjoittajan kustannuksella aloitteen käsittelemiseksi tapahtuvasta selvitysten 
hankkimisesta voidaan arvioida aiheutuvan jonkin verran hallinnollista taakkaa lupaviranomaiselle. 
Lupaviranomaisen näkökulmasta päätösluonnoksen laatiminen saattaisi lisätä työmäärää, jos 
luonnosta joudutaan muuttamaan olennaisesti kuulemisten perusteella. Valtiovarainministeriö pitää 
säädösehdotusta joka tapauksessa perusteltuna.  

Jätteenkäsittelyn vakuus  

Jätteenkäsittelyn vakuussääntelyn tarkistamisella pyritään tukemaan jätteenkäsittelyn 
vakuusmäärien ajantasaistamista ja riittävyyttä mahdollisissa vakuuksien realisoimistilanteissa. 
Luvassa määrättävän määräajoin tehtävän vakuuden riittävyyden arvioinnin perusteella 
vakuuslupamääräyksen muuttamista koskevien valvontaviranomaisten aloitteiden ja vastaavasti 
lupaviranomaisen lupa-asioiden määrä saattaa hieman kasvaa.  

Valtiovarainministeriö pitää jätevakuuteen liittyviä ehdotuksia perusteltuina. Niillä voi olla lieviä 
toiminnanharjoittajaan kohdistuvia kustannusvaikutuksia. Kuten esitysluonnoksessa arvioidaan, 
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olisivat vaikutukset julkiseen talouteen positiivisia, jos vakuudet olisivat oikein mitoitettuja. Oikein 
mitoitetut vakuudet voivat vähentää painetta toissijaiseen vastuujärjestelmään ja valtion 
budjettirahoituksen tarpeeseen esim. konkurssitilanteissa. 

Ympäristönsuojelulain ja vesilain mukaisten vanhojen päätösten ja niihin sisältyvien henkilötietojen 
julkaiseminen yleisessä tietoverkossa  

Esitetyt muutokset eivät esityksen mukaan edellytä uusien tietojärjestelmien rakentamista tai 
olemassa oleviin tietojärjestelmiin tai rajapintoihin sellaisia teknisiä muutoksia, joista aiheutuisi 
kunnille kustannuksia. Päätöksen saattaminen yleiseen tietoverkkoon yleisesti saataville edellyttää 
kuitenkin siinä ole-vien muiden kuin välttämättömien henkilötietojen peittämistä, joka lisää 
ympäristöviranomaisten työmäärää. Viranomaisille aiheutuvaan työmäärään vaikuttavat useat 
tekijät, minkä vuoksi työmäärän lisääntymisen arviointi on hanka-laa. Sääntelyn soveltamisalaan 
kuuluvia päätöksiä on kuitenkin jo esityksessäkin tehdyn arvion mukaan huomattavan suuri määrä.   

Kuntien liikelaitokset ja yhtiöt  

Lupamääräysten muuttamista koskevat muutokset voivat koskea kuntien liikelaitos- tai 
yhtiömuotoisia toimintoja, esimerkiksi energiantuotantolaitoksia ja jätelaitoksia. Jos luvan 
muuttamista koskevaa menettelyä jatkossa sovelletaan nykyistä enemmän, voi tämä epäsuorasti 
vaikuttaa tiukempien määräysten antamiseen luvassa ja tätä kautta kustannuksiin ko. yrityksille. 
Jätteenkäsittelyn vakuusmäärät voivat joillakin jätteenkäsittelyä harjoittavilla toiminnanharjoittajilla 
nousta ja aiheuttaa toiminnanharjoittajille lisäkustannuksia vakuuden kasvattamisesta johtuen. 
Kunnille tätä kautta koituvien epäsuorien kustannusten määrä on kuitenkin vaikeasti ennakoitavissa.  

Muita huomioita 

Valtiovarainministeriön käsityksen mukaan edellä mainittujen lupaviranomaisten tehtävien 
mahdollinen lisääntyminen olisi määrällisesti siinä määrin vähäistä, että se pystytään hoitamaan 
nykyisten resurssien puitteissa. Tämä olisi tarpeen lisätä myös taloudellisten vaikutusten arviointiin. 

Valtiovarainministeriö pitää tärkeänä kehittää vakuuksien kokonaisuutta ympäristönsuojelulliset riskit 
huomioivaan suuntaan. Tämä edellyttää mm. lisäselvityksiä, joita käynnistyvässä VNTEAS-
selvityksestä toivottavasti saadaan. Ympäristönsuojelun tason parantamisen ja ympäristöriskien 
ehkäisemisen ohella vakuussääntelyn kehittämisellä voidaan arvioida olevan myönteisiä julkisen 
talouden vaikutuksia, kun aiheuttaja maksaa –periaate toteutuu paremmin vakuuden määrän ollessa 
paremmin kohdentunut.   

Kuntien hallintoon ja talouteen liittyvien vaikutusten vuoksi esitysluonnos tulee käsitellä 
Kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.  
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