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Lausunto ymparistoélain uudistamiseen

Naetteko tarvetta ymparistonsuojelulain 89 §:n 1 momentin kehittamiseksi, huomioiden mita esityksen
jaksossa Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset (5.1.1) todetaan?

Katsomme, ettd 89 §:n 1 momentin s@ddéstd on tésmennettdvd siten, ettd valvontaviranomaisen
on arvioitava toiminnasta aiheutuva haitta yleiselle ja yksityiselle ympdristéetuudelle, ja mikd
syntynyt haitta on kasvanut alkuperdistd haitta-arviota suuremmaksi, on valvontaviranomaisen
ensisijaisesti ryhdyttévéd toimenpiteisiin toiminnan muuttamiseksi alkuperéisen ympdristéluvassa
mdidritellyn haitta-arvion mukaiseksi.

Katsomme etté vuoden 2014 muutoksen tarkoitus ympdristénsuojelulainséddéntéén oli saattaa
ympdristévaikutusten arviointi sekéd ympdristé- ja vesitalouslupien myéntdprosessin laatu ja
luotettavuus sellaiselle tasolle, ettei myénnettyjen ympdiristélupien mddréaikaisia
tarkistusmenettelyjé tarvitsisi endd tehdd, vaan jo alusta alkaen lupa on riittéviin selvityksiin
perustuen laadukas ja riittdvd. Katsomme ettd téimd tavoite on sdilytettdvd.

Valittaen kuitenkin toteamme, ettd yksityisten asianosaisten ja yleisen ympdristéetuuden
kannalta katsottuna ympdristéluvituksia ei vieléikéén tehdd niin luotettavasti, ettd perustuslain
yksityisille ja yhteiséille takaama ennakollinen oikeusturva toteutuisi riittévdn hyvin yleisti
ottaenkaan, saati laajoissa ja isoissa hankkeissa.

Tdmdn vuoksi esitimme, ettd 89 §:n 1 momenttiin tehdddn lisdys, ettd toiminnanharjoittajan
hakiessa ympdristélupansa muuttamista, on lupaviranomaisen pyydettévad riittévit selvitykset
toiminnan yksityiselle ja yleiselle edulle aiheutuneista haitoista, ja arvioitava hakijan hakeman
muutokset hakijalle antamat hyédyt suhteessa haitankdrsijéille aiheutuviin haittoihin.
Muutoshakemuksen hyviksyminen voisi siis perustua vain luotettavaan intressivertailuun
saatavien hyétyjen ja aiheutuvien haittojen suhteen.



Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 89 §:n 2 momentin 2 kohtaan ehdotetusta muutoksesta

Ympdristonsuojelulain 89 §:n 2 momenttia on tdsmennettdvd asianosaisten oikeusturvan
turvaamiseksi siten, ettd 2 momenttia tarkennetaan siten, ettd viitatun 186 §:n vireillepano-
oikeus ” 2) rekisteréity yhdistys tai sddtié, jonka tarkoituksena on ympdriston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun taikka asuinympdriston viihtyisyyden edistéminen ja jonka toiminta-alueella
kysymyksessd olevat ympdristévaikutukset ilmenevit;” koskee myds yhdistyksid, joilla on
tarkoituksena poliittisen toiminnan liséiksi toimia ympdristén-, terveyden- tai luonnonsuojelun
taikka asuinympdristén viihtyisyyden edistdminen ja jonka toiminta-alueella kysymyksessd olevat
ympdristévaikutukset ilmenevdit.

Edelld kuvattu muutos on tarpeellinen, koska ympdristénsuojelulain perusteluita on nykyisin
KHO:n tulkinnoissa tulkittu siten, ettei poliittisilla paikallisyhdistyksilld olisikaan valitusoikeutta
toiminta-alueellaan annettuihin ympdristélupapdédtiksiin. Katsomme syntyneen kéyténnén EU
oikeuden vastaiseksi seké my6s Suomen perustuslain jélkikéiteisen oikeusturvaperiaatteen
vastaiseksi menettelyksi, jonka vuoksi lakia uusittaessa on témd epédkohta korjattava. Se ettd
paikallisyhdistys on poliittisen jérjeston paikalliselin ei saa olla este toimimaan yhdistyksen
tarkoituksen mukaisesti toimia ympdristén-, terveyden- tai luonnonsuojelun taikka
asuinympdristén viihtyisyyden edistdmiseksi myds peruslain takaaman jélkikéteisen
oikeusturvamenettelyyn perustuen omalla toimialueellaan.

Oleellinen puute on myés syntynyt lain tarkoituksen vastainen kdyténté, hakea ympdiristélupaa
alunpitdenkin vain hankekokonaisuuden osapalaseen, ja sitten myéhemmin hakea yksittdisillé
pienillé liséhakemuksilla vdhitellen liséd lupia siihen hankekokonaisuuteen liittyen. Néin
hankekokonaisuuden yhteisid ympdristévaikutuksia ei missddn vaiheessa ole selvitetty, eiké
alunpitden myénnetty ympdristélupa vastaa endé toimintaa. Tosiasiallisesti toiminta ei endd
vastaa alunpitden myénnettyd ympdristélupaa.

Katsomme tdmdn kehityssuunnan sekd yleisen oikeuskdytdnnén ettd ympdristélainsééddnnén
vastaiseksi menettelyksi, eikd sité kehitystd saa tdlld lainmuutoksella edistdd. Pdinvastoin
sddddksid on kehitettdvd siihen suuntaan, etté kokonaisvaikutukset tulevat varmasti ja
luotettavasti selvitetyiksi, eikd perusteettomille palastelluille lupahakemuksille jéé tilaa.

Myéskdéin YSL 54 §:n mukainen selvitysvelvoite luvan myédntémisen jilkeen eiké 87 §:n mukainen
mahdollisuus myéntéd lupa olemaan voimassa mdéérd-ajan ei tuo ratkaisua edellé kuvattuun
ongelmaan eiké jo voimassa olevien, mutta sisélléltddn vanhentuneiden ympdristélupien
ongelmaan.



Nakemyksenne ympadristonsuojelulain 89 §:33n ehdotetusta uudesta 3 momentista koskien
vakuuslupamaardyksen muuttamista

Kdsityksemme mukaan nykyinen vakuuslupamenettely erityisesti kaivosten ympdiristélupien
suhteen on puutteellinen. Puute johtuu erityisesti siitd, ettd lupamenettely myds vakuuden
mddrittelyn osalta perustuu kaivosyhtién itsensd esittdmiin tietoihin, joissa ei valtavienkaan
kaivosjdtekasojen todellisia ominaisuuksia ole esitetty haitta-aineiden osalta, niiden todellisista
ympdristévaikutuksista eikd jdlkihoitotarpeista ole todellisiin selvityksiin perustuen selostettu
YVA-direktiivin velvoitteiden mukaisesti.

Oleellinen viranomaistoiminnan puute on myés se, ettei kaivosviranomainen vdlitd edes
ympdristéviranomaiselle saati asianosaille haitankdrsijéille tietoa hallinnassaan olevista
tiedostoista kyseisistd kaivostoiminnan kohteena olevan malmin ympdristéominaisuuksista, jonka
vuoksi ympdristénsuojelulain mukaiset vakuusmddréykset perustuvat péddsdéntoisesti
riittémdttémiin tietoihin ja selvityksiin. Siten lupapddtokset perustuvat myds vakuusmddrittelyn
osalta yksipuolisesti luvanhakijan itsensé esittdmiin tietoihin.



Nakemyksenne ympadristéonsuojelulain 89 §:33n ehdotetusta uudesta 5 momentista koskien
paatésluonnoksesta kuulemista

Esityksessd tuodaan esille, ettd péddtésluonnoksesta kuulemiseen luvan muuttamista koskien ei
liittyisi ympdristénsuojelulain ja hallintolain nékékulmasta vastaavia ongelmia kuin ne, joita
professori Olli Mdenpdd on vuonna 2014 antamassaan selvityksessé tuonut esille.

Mutta katsomme, ettd missé mddrin lupaviranomainen hyvdksyttéd (ja on useassa tapauksessa
jo ennen hakijan hakemaa ympdristélupaa pitdnyt neuvonpitoa tai perdti virallisia
viranomaisneuvotteluja haettavaan lupahankkeeseen liittyen). Vastaavia neuvonpitoja ja
neuvotteluita hankkeen toisen osapuolen eli haitankdrsijéiden edustajien kanssa ei
lupapddtoksissé ole kerrottu tehdyn.

Tdmdn johdosta katsomme, ettd syntyy oikeutettu epdilys lupaprosessien tasapuolisesta ja
yhdenvertaisesta menettelystd hakijan ja haitankdérsijdiden etujen selvittdmisen ja huomioon
ottamisen suhteen.

Tdmd vaarantaa kansalaisten luottamusta sekd oikeusjérjestelmdién ettd viranomaistoimintaan.

Epékohdan poistamiseksi katsomme tarpeelliseksi, ettd lupahakemusten perustaksi on laadittava
luotettava selvitys luvan myéntédmisesté hakijalle aiheutuvasta edusta seké luvan myéntdmisestd
haitankdsijille aiheutuvasta haitasta, ja lupa voidaan myéntdé vain, jos kyseinen eri osapuolten
vdlinen luotettava intressivertailu osoittaa aiheutuvat hyédyt selvdsti syntyvié haittoja
suuremmaksi.

Kyseiseen intressivertailuun on tietysti sisdllytettévd ehdotukset haittojen rajoittamisiksi ja
korvaamisiksi haitankdrsijéille. Téllaiseen intressivertailuun perustuva lupamenettely poistaisi
riskin nyt ehdotetusta, ikédn kuin lupaviranomaisen ja luvanhakijan keskendén sopimasta
lupapddtdstekstistd aiheutuvan sindnsd oikeutetun kansalaisten epéluottamuksen kasvamisen
viranomaistoimintaan ja laajemmin valtion toimintaan.



Nakemyksenne jatteenkasittelyn vakuutta koskevan soveltamisalan tasmentiamista koskevasta
ympadristonsuojelulain sddnnéksesta 59 §:n (1 momentissa)

Katsomme , ettd ympdristénsuojelulain vakuussddntelyd tulisi edelleen kehittdd niin, etté
vakuudella voitaisiin tarvittaessa kattaa myés sellaisia toimia, jotka eiviit liity suoraan
jétehuoltoon ja joilla kuitenkin on (merkittévid) ympdristévaikutuksia, mikdli toiminnanharjoittaja
ei huolehdi ndiden vaikutuksien ehkdisemistd ja vihentémisestd.

Erityinen ongelma on kaivoslain mukaisten vakuusmddrittelyjen ja ympdristénsuojelulain
vakuusmididrittelyjen keskindinen suhde ja yhteinen riittévyys kaikkien ympdiristévaikutuksien
kattavuuden suhteen. Tétd tulee ehdottomasti sééidéksié uusittaessa tarkentaa ja parantaa
nykyisestd.

Etenkin kaivannaistoiminnassa on useita sellaisia osa-alueita, joille olisi tarpeellista mddirdté
vakuus niistd todennékéisesti aiheutuvien ympdristévaikutusten vuoksi. Korostamme sanaa
todenndkdoisesti. Tdmd korostuu tilanteissa, joissa tété todenndkdisyytté ei edes lupaharkinnan
yhteydessd harkita. Karmeat esimerkit 6ytyvdt Talvivaaran kaivoksen mustaliuskekasoista seké
SOKLIn “puhtaaseen” fosfaattimalmioon” annetuista ympdristéluvista. Yhtédn Soklia eiké
Talvivaaraa saa endd tulla.

Ympdristénsuojelulaki esittdd ympdristévaikutuksia arvioitavan ja otettavan lupapddtoksessd
huomioon kokonaisuutenaan. Ndin ei kdyténndéssd tapahdu. Esimerkiksi kaivoksien
lupakdyténndssd jdd toimintoja, joita ei tdlld hetkellé koske ympdristénsuojelulain mukainen
jétevakuus tai kaivoslain mukainen vakuus. Tdllaisia osa-alueita ovat mm: avolouhoksen ja
maanalaisen kaivoksen ympdristéturvallisuuden varmistaminen kaivannaisjétteiden
takaisinsijoittamisen ja sulkemisen yhteydessd.

Erityisesti toiminnan hallitun sulkemisen suhteen tarvittavat vakuudet puuttuvat yleisesti kaikista
lupapddtoksistd, eikd mydskddn toiminnan jdlkeiseen jdlkihuoltoon useimmiten ole suunnitelmiin
perustuen mddrdtty vakuuksia, vaan vain joku lupaviranomaisen arvioima summa.

Samalla Ympdiristélain 60§ kohtaan lausumme,

ettd kaivos- ja kaatopaikka jétteiden jdlkihoitovelvoite, vakuudet ja valvontavelvoite pitdd olla
tdysimddrdiset rahallisesti pitkéaikaisiin haittoihin ndhden véhintédén 150 vuotta mieluummin yli
300 vuotta. Pienissékin hankkeiden vakuuksissa kysymyksissd 10 000 e vaikuttaa pieniltd, minimi
taso tulee olla 20 000 ja keskikokoisissa 200 000 suurissa véhintdén 2 miljoonaa. Summia tulee
reisusti kasvattaa todenmukaiseksi. Veronmaksajien ei pidéd maksaa endd yhtddn jélkihoitoa.

Nykyinen esitetty 30 vuotta on aivan alimitoitettu kaivos- ja kaatopaikkajéitteiden
ongelmallisuuksiin verrattuna. Liséksi tulee vaatia kaivostoiminnan rikastushiekka, kipsisakka-
altaiden ja kaatopaikkojen ongelmajétteille sellaiset pohjarakenteet, jotka kestévdét vdhintddn yli
300 vuotta, jottei tulevat sukupolvet joudu kohtaamaan saastuneita vesistdjé ja pohjavesid
nykyihmisen levéperdisyyden tihden. Huomautettakoon, ettd erityiskysymyksend on todettava,
ettd uraania sisdltdvdn kaivostoiminnan jétteiden hallintaongelman mddrittelee thorium 230,
jonka puoliintumisaika on 74500 vuotta.



@STUK

SATEILYOMINAISUUKSISTA

Tavanomaisen kiven uraanipitoisuus on
muutama ppm seerage

Uranium Concontrations in Rook

Uraanimalmissa piteisuus on vahintaan 1 e : 2
1000 ppm (0,1 %), parhaimmillaan 20 % coar a1 H o

asnuity per nuclde of tha L3238 coros

Uranium Mill Tailings Activity

ore grade 01 %6 U, estraction S0%  (stacked disarar]

Rikastuksessa jaljelle jaavan jatteen
kokonaisaktiivisuus on yli 100 Bqg/g,
jos malmin uraanipitoisuus on 0,1 %

Rikastusjatteen aktiivisuuselinian maaraa
Th-230, jonka pucliintumisaika on 75 000 a

CEONNCENNNNERCE
i

STUK - SATEILYTURVAKESHUS RSP P —
STRALSAKERHE TSCENTRALEM
RADIATION AND MUCLEAR SAFETY AUTHORITY Kaivo 2

Perusteluna uraania ja toriumia siséltévien kaivosjdtteiden pitkédaikaisesta hallintaongelmasta voidaan
lainsé@ddédnndssd kéyttdd GTK:n selontekoa eduskunnalle uraania sisdltévdn kaivostoiminnan ongelmista:

Alla oleva on suoria lainauksia GTK:n raportista: nimelté TIEDONANTO 35 G:
“Kaikki primddriset keskindisessé tasapainotilassa olevat uraanimalmit siséltédvdét
radiumia, joka juuri on poikkeuksellisen korkean sdteilytason aiheuttaja
uraanikaivoksissa. “Tavallisten kaivosten” toimintaan liittyvien haittatekijéiden liséksi
uraanikaivosten tyéntekijat joutuvat alttiiksi hengitysilman siséltdmdlle radon-kaasulle ja
sen lyhytikdisille tytédrnuklideille, hengitysilmassa oleville pitkdikdisille alfa-aktiivisille
hiukkasille seké kohonneen ulkoisen séteilyn vaikutukselle. Merkittdvimmdén haitan
muodostaa kuitenkin radon lyhytikdisine tytdraineineen. Lyhytaikaisesti radonpitoisuus
nousee louhinnan edellyttéimén malmin porauksen, rdjéytyksen ja kuljetuksen aikana
pélyhiukkasiin tarttuneiden uraanisarjan aineiden vuoksi. Pélyn ja ulkoisen sdteilyn
yhteenlaskettu osuus kaivostydntekijéiden sdteilyaltistuksesta jéd yleensé radonin osuutta
alhaisemmaksi. On arvioitu, ettd pdlyn ja ulkoisen séteilyn osuus on yhteensd n. 30 %
kokonaisaltistuksesta. Radiumin pitkédn puoliintumisajan vuoksi (noin 1600 vuotta)
seisovan kaivosveden voidaan olettaa sisdltdvdn runsaasti radiumia (ja sen seurauksena
myds radonia) tai vaihtoehtoisesti suurissa vesisysteemeissd radium diffundoituu pitkid
matkoja, josta seuraa radonin leviéiminen laajalle. Néin pintavesiin kerédytynyt radon
poistuu péddasiassa ilmaan. Myéds kaivokseen valuvaan pohjaveteen on saattanut liueta
uraania ja radonia, jolloin vuotokohtien Idheisyydessd ilman radonpitoisuus voi olla

hyvinkin korkea.



Maailmalta esimerkkejé

Kanadan ja Ruotsin luonnonolosuhteet vastannevat parhaiten Suomen olosuhteita.
Kanadassa uraanimalmijétteiden sijoitusalueilla sadeveden suotautuminen ylittéd
haihdunnan. Malmijitteeseen jéddnyt hapettuva pyriitti (FeS2) laskee valuvan veden pH-
arvoa. Hapan vesi tehostaa esim. Th-230:n, Ra-226:n, Pb-210:n, As:n ja Ni:n
vapautumista malmijéitteestd ja joutumista ympdristéén. Tapahtuma voi jatkua hyvinkin
kauan. Monissa uraanimalmijétteissd haitalliset ei radiologiset aineet, kuten Cat Pb, Zn,
Set As, Pb, Cd, hapot, orgaaniset yhdisteet ym, muodostavat huomattavan pitkdaikaisen
ympdirist6- ja terveyshaitan. Tulokset osoittavat, ettd ensimmdisen 100 vuoden aikana
haittojen perimmdinen aiheuttaja on alkuperdinen jéitteeseen jéényt radium. 100 000
vuoteen saakka Th-230 on pddasiallisin riskitekijé ja kun aikaa on kulunut n. 1 miljoonaa
vuotta, haittavaikutusten pddasiallisin aiheuttaja on alkuperdisen malmin siséltimé U-

238.

Haitallisten aineiden kulkeutuminen jdtteistd.

Uraanikaivosjdtteen sijoituspaikan valinnassa ja suunnittelussa on otettava huomioon
seuraavat radionuklidien vapautumis- ja kulkeutumistavat:

1. Tuulieroosio ja -kuljetus

2. Pintaveden kulutus- ja kuljetustyd

3. Pohjaveden liuottava vaikutus ja liuenneiden aineiden kulkeutuminen sen mukana
4. Kaasufaasissa olevien radioaktiivisten aineiden séteilyvaikutus

5. Ekologisten tekijéiden (kasvit tai eldimet) pddsy kosketuksiin radioaktiivisia aineita
sisdltévdn malmijétteen kanssa

6. Ihmisten joko tahaton tai tahallinen késiksipéésy malmijéitteeseen

Kaivosjdtteistd perdisin oleva radioaktiivisuus kulkeutuu elidihin eri tavoin ja

altistaa eliéitd seuraavasti:

1. ilmassa oleva radon ja sen tytdrnuklidit



2. suora gammasditeily

3. jétteistd Idhtevd ilman mukana kulkeutuva pély
4. suoraan hengitykseen

5. laskeuma maan pinnalle

6. kulkeutuminen veden mukana

7. kiintedt radioaktiiviset hiukkaset

8. liuenneet radioaktiiviset aineet

Liséksi otettava huomioon

— gammasdteily

—ilman sisdltdmdédn polyyn kiinnittyneet radioaktiiviset aineet

— radiumin liukeneminen veteen

— radonin liukeneminen veteen

—raskasmetallien liukeneminen ja siité aiheutuvien haittojen kerrannaisvaikutus

— ravinnesuolojen liukeneminen

Haitalliset aineet, jotka voivat kulkeutua vesi- ja ilmareittien kautta ovat ekosysteemille
potentiaalinen vaaratekijé. Laskelmien mukaan uraanin ja toriumin hajoamisen
vdlivaiheena syntyvdt Ra-226 tytdrnuklideineen tuottaa valtaosan malmijéitteeseen
liittyvdstd radioaktiivisuudesta, kun otetaan huomioon n. 1000 vuoden aika. Malmijitteen
sisdltémdt haitalliset aineet vapautuvat vdhitellen pyriitin hapettumisen, huokos- ja
pohjaveden happamoitumisen ja sitd seuraavan liukenemisen vaikutuksesta.”

(GTK:n lausunnon lainaus loppuu.)

Léhde: GTK:n TIEDONANTO 35 G Eduskunnalle: URAANIKAIVOSTOIMINTAAN SEKA
URAANIMALMIJATTEESEEN JA SEN SIJOITTAMISEEN LIITTYVIEN HAITTOJEN
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