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Hallituksen esitys laeiksi ymparistonsuojelulain ja vesilain muuttamiseksi

Lausunnonantajan lausunto

N&etteko tarvetta ympdristonsuojelulain 89 §:n 1 momentin kehittamiseksi, huomioiden mita esityksen
jaksossa Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset (5.1.1) todetaan?

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 89 §:n 2 momentin 2 kohtaan ehdotetusta muutoksesta

Investointisopimusvelvoitteet

Suomella on noin 60 kahdenvailista investointisuojasopimusta. Niiden lisdksi Suomea velvoittavat
voimaan tullessaan Euroopan unionin ja Kanadan valisen laaja-alaisen talous- ja kauppasopimuksen
(CETA) ja muiden vastaavien EU-tason, investointien suojaa koskevia maarayksia sisaltavien
sopimusten velvoitteet.

Kahdenvaliset investointisuojasopimukset ja CETA-sopimus voimaan tullessaan takaavat sindansa
Suomen saantelyoikeuden. Suomen neuvottelemissa kahdenvalisissa sopimuksissa sdaantelyoikeuden
katsotaan kuuluvan lahtékohtaisesti sopimuspuolille, mutta CETA-sopimuksessa sopimusosapuolten
oikeus sdannelld ja muuttaa lainsadadantodan legitiimien tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi
ympariston ja terveyden aloilla on eksplisiittisesti kirjattu (UM lausunto PCOTQ4CA-13 erdiden
ymparistosaadosten ja CETA-sopimuksen valisesta suhteesta 20.10.2020). Saantelyoikeus kattaa
myo0s tilanteet, joissa sdantelysta voisi olla kielteisia vaikutuksia jo tehdyille investoinneille.

Saantelyoikeus ei kuitenkaan vapauta osapuolia sopimusvelvoitteista. Esimerkiksi CETA-sopimuksen
8.10 artiklassa tasmennetaan, etta osapuoli rikkoo kohtuullisen ja oikeudenmukaisen kohtelun
velvollisuutta, jos toimenpide tai toimenpidesarja tarkoittaa: oikeussuojan epaamista rikos-, siviili-
tai hallinnollisessa menettelyssa; oikeusturvan perustavanlaatuista rikkomista, mukaan luettuina
avoimuuden perustavanlaatuinen rikkominen oikeudellisessa tai hallinnollisessa menettelyssa;
ilmeista mielivaltaisuutta; kohdennettua syrjintaa ilmeisen vaarin perustein, kuten sukupuolen,
rodun tai uskonnollisen vakaumuksen perusteella; sijoittajien huonoa kohtelua, kuten pakottamista,
painostamista ja hairintaa; tai minka tahansa muun, osapuolten artiklan mukaisesti hyvaksymaan
kohtuullisen ja oikeudenmukaisen kohtelun velvollisuuteen kuuluvan tekijan rikkomista.
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Investointisuojasopimuksissa ja CETA-sopimuksessa on myds pakkolunastusta koskevat maaraykset.
CETA-sopimuksen 8.12 artiklan mukaisesti Suomi ei saa kansallistaa tai pakkolunastaa sopimuksen
piiriin kuuluvaa sijoitusta suoraan tai epasuorasti kdayttamalla toimenpiteitd, joilla on kansallistamista
tai pakkolunastusta vastaava vaikutus, paitsi yleisen edun vuoksi, lain mukaisesti, syrjimattomasti ja
ripedd, asianmukaista seka riittavaa korvausta vastaan.

Ymparistonsuojelulain 89 § luvan muuttamisesta

Voimassa olevan ymparistonsuojelulain 89 pykalan toisen momentin mukaan lupaviranomaisen on
valvontaviranomaisen, asianomaisen yleista etua valvovan viranomaisen tai haitankarsijan taikka
186 §:ssa tarkoitetun rekisterdidyn yhdistyksen tai saation aloitteesta muutettava lupaa, jos
toiminnasta aiheutuu tassa laissa kielletty seuraus.

Esityksessa lain 89 pykalan toista momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lupaa voitaisiin
muuttaa, kun toiminnasta voi aiheutua tadssa laissa kielletty seuraus.

Ehdotettu muutos koskee tilannetta, jossa toimija on jo saanut luvan, jota myonnettadessa riskit
mahdollisista kielletyistd seurauksista on kayty lapi. Selvda on, ettd mikali tastad huolimatta
toiminnasta aiheutuu tosiasiallinen kielletty seuraus, lupaa on kyettdava muuttamaan. Tama
kuitenkin toteutuu jo nykyisessa laissa.

Pelkka epaily tai huoli mahdollisesta kielletysta seurauksesta ei vaikuttaisi kuitenkaan olevan riittava
syy luvan muuttamiseen tilanteessa, jossa lupaa myonnettdessa riskit on kayty lapi ja arvoitu.

Ehdotetun muutoksen seurauksena ymparistonsuojelulain 89 pykaldn toisen momentin perusteella
tehty toimenpide saatettaisiin tulkita Suomen ja Euroopan unionin investointisopimusten
velvoitteiden vastaiseksi mielivaltaiseksi ja/tai huonoksi kohteluksi tai nostaa tilanteesta riippuen
kysymyksen epasuorasta pakkolunastuksesta, mika saattaisi tapauskohtaisesti johtaa
investointisuojasopimuksen mukaiseen kanteeseen ja mahdollisiin korvausvaatimuksiin.

Lausunto

Vaikka Suomen kahdenvdliset investointisuojasopimukset ja erityisesti CETA-sopimus
voimaantullessaan yllapitavat Suomen oikeuden sadannelld ja muuttaa lainsaadantéaan legitiimien
tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi ympariston ja terveyden aloilla, se ei kuitenkaan vapauta
Suomea kohtuullisen ja oikeudenmukaisen kohtelun velvollisuudesta ja/tai epasuoraa
pakkolunastusta koskevista maarayksista, kun lakeja ja maarayksia pannaan toimeen.
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Ulkoasiainministerio suhtautuu tdman vuoksi varauksellisesti voimassa olevan ymparistonsuojelulain
89 pykalan ehdotettuun muutokseen. Ehdotettu uusi muotoilu vaikuttaa tulkinnanvaraiselta ja
vahentda saantely-ympariston ennakoitavuutta. Tapauskohtaisesti se voi myos johtaa Suomen
kansainvalisten velvoitteiden perusteella tehtyihin kanteisiin/korvausvaatimuksiin
viranomaistoiminnasta.

Muihin muutosehdotuksiin ulkoministeriolla ei ole huomautettavaa.

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 89 §:aan ehdotetusta uudesta 3 momentista koskien
vakuuslupamaardyksen muuttamista

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 89 §:a3n ehdotetusta uudesta 4 momentista koskien selvitysten
hankkimista aloitemenettelyn tueksi

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 89 §:aan ehdotetusta uudesta 5 momentista koskien
paatosluonnoksesta kuulemista

Muut kehittdmisajatuksenne ymparistonsuojelulain 89 §:3an liittyen

Ndkemyksenne jatteenkasittelyn vakuutta koskevan soveltamisalan tasmentamista koskevasta
ympadristonsuojelulain sddnnoksesta 59 §:n (1 momentissa)

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 59 §:n 2 momentiksi ehdotetusta saannéksesta

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 60 §:n 1 momenttiin ehdotetusta muutoksesta

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 61 §:aa ehdotetuista muutoksista

Nakemyksenne ymparistonsuojelulakiin ehdotetusta uudesta 61 a §:std. Onko realisointimenettelya
koskeva sadannos mielestanne tarpeellinen?
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Nakemyksenne liha-luujauhon polttamista koskevista sidannésehdotuksista ymparistonsuojelulakiin (107,
221 c-221¢€§)

Ndkemyksenne ymparistonsuojelulain 200 §:aan ehdotettavasta muutoksesta

Voitte kirjoittaa kommenttinne esityksestd muilta osin

Kysymykset ymparistonsuojeluviranomaisille

Vastaavatko ehdotetut saannokset nadihin ongelmiin?

Miten arvioitte ehdotettujen sdannésten vaikuttavan tyomaaraanne?

Esityksessa on lahdetty siitd, ettd ehdotetut saanndkset eivat edellyttdisi olemassa oleviin
tietojarjestelmiin erityisia muutoksia. Vastaako arvio kdsitystdnne?

Liittyyko ehdotettujen sadannosten soveltamiseen tulkinnallisia epaselvyyksia?

Sinivuori Kimmo
Ulkoministerio
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