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Lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesté valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiosta

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiosta. limastorahasto Oy on 21.12.2020 perustettu
valtion erityistehtavayhtio, jonka tarkoituksena on edistaa
iimastonmuutoksen torjumista, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamista
ja digitalisaatiota Suomessa. limastorahasto Oy:n toimiohjeen mukaan yhti6
voi kayttda rahoitusinstrumenteissaan valtiontukea. Toimiohjeen mukaan
yhtid valmistelee yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa
valtiontukiohjelman kayttdonoton. Valtiontuen mydntaminen edellyttaa
siihen sisaltyvan julkisen vallan kaytosta johtuen lailla saatamista.

Esityksen tavoitteena on edesauttaa paaministeri Sanna Marinin hallituksen
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessa.
Tavoitteen saavuttamisen vauhdittamiseksi lImastorahastolle esitetaan
mahdollisuutta hyddyntda valtiontukea sen sijoituksissa ja rahoituksessa.
Toimiessaan markkinaehtoisesti limastorahastolla ei ole tarjottavissa
sellaisia sijoituksia tai rahoitusta, joita ei olisi saatavilla tavanomaisissa
markkinaolosuhteissa. Valtiontukien hyddyntaminen mahdollistaa sellaisten
hankkeiden tukemisen, jotka ilman IlImastorahaston mukanaoloa eivat
toteutuisi lainkaan, toteutuisivat pienemmassa mittakaavassa tai
myohaisemmassa vaiheessa. Lisaksi hallituksen esityksella ehdotetaan
sdadettavaksi lain tasolla yhtiébn tarkoituksesta, organisoinnista ja
taloudellisista toimintaperiaatteista.

Liikenne- ja viestintaministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja
toteaa kunnioittavasti seuraavaa.

Liikenne- ja viestintaministerio kannattaa esitysta. Huolellisesti
suunniteltujen ja oikeasuhtaisten valtiontuki-instrumenttien avulla yhti6 voi
toiminnallaan edesauttaa ilmastonmuutoksen torjuntaan, teollisuuden
vahahiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation edistamiseen liittyvien
hankkeiden ja investointien toteutumista ylipaataan, suuremmassa
mittakaavassa tai aikaisemmin kuin ilman limastorahaston osallistumista.

Hallituksen esityksen mukaan laissa olisi tarkoitus saataa yhtion
taloudellisista toimintaperiaatteista seuraavasti: "Yhtié ei pyri toiminnallaan
maksimoimaan tuottoa, vaan toimii erityistehtévéyhtiéna 1 §:n 2
momentissa séédetyn tarkoituksen edistémiseksi. Yhtién tekemien
sijoitusten ja rahoituksen kohteiden toiminnan tulee olla liiketaloudellisesti
kannattavia pitkéllé aikavélilla. Yhtién toiminnan menot tulee
ldhtbkohtaisesti kattaa yhtién toiminnasta saatavilla tuloilla.”
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Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittdd huomiota kyseisen kirjauksen
tarkkuustasoon seka suhteeseen yhtion hallituksen ja johdon vastuuseen.
Millainen on yhtion hallituksen ja johdon vastuu, jos kay niin etta joku
sijoitus ei ole liiketaloudellisesti kannattava pitkalla aikavalilla, vaikka nain
olisi arvioitu sijoitusta tehdessa? Ovatko yhtion hallitus ja johto tall6in
rikkoneet lakia? Miten tdma talldin suhtautuu osakeyhtidlain (624/2006)
mukaiseen hallituksen ja johdon vastuuseen? Sama kysymys sisaltyy
myds ehdotetun 13 §:n perusteella mahdollisesti annettaviin saadoksiin.

Edelleen pykalan muotoilujen ja terminologian osalta voidaan viitata
osakeyhtidlain 1:5 pykalaan osakeyhtion toiminnan tarkoituksesta (vrt.
esim. "tuottaa voittoa” — "maksimoida tuotto”). Esityksen 6 §:n
perusteluissa todetaan, ettda 3 momentin mukaan yhtion tekemien
sijoitusten ja sen mydntaman rahoituksen olisi oltava markkinaehtoista,
jollei kyse ole 7 §:ssa tarkoitetusta valtiontuen myontamisesta. Pykalan 1
momentin mukaan yhtio ei kuitenkaan pyrkisi toiminnallaan maksimoimaan
tuottoa, vaan toimisi erityistehtavayhtiona. Erityistehtavayhtion
luonteeseen kuuluu, ettei yhtido pyri maksimoimaan oman toimintansa
tuottoa vaan pyrkii toteuttamaan yhteiskunnalliset tehtavansa
mahdollisimman tehokkaasti ja maksimoimaan yhteiskunnallisen tuloksen.
Kun kuitenkin lienee niin, ettd markkinaehtoisesti toimiva sijoittaja pyrkii
osakeyhtidlain olettaman mukaan tuottamaan (vain) voittoa, niin
jatkovalmistelussa voi olla tarpeen arvioida muodostaako tdma sellaisen
ristiriidan jonka osalta esityksen tarkentaminen olisi perusteltua.

"Erityistehtavayhtiolla” ei myoskaan liene aikaisempaa legaalimaaritelmaa
lainsdadanndssa, jolloin tdman mahdollisimman tarkkaan maarittelyyn on
tarpeen kiinnittaa huomiota.

Liikenne- ja viestintaministerid kiinnittdd huomiota myds ehdotetun lain 4
§:an 2 momenttiin, jossa on todettu, ettd ” ty6- ja elinkeinoministerié voi
antaa yhtiélle toimeksiantoja, jotka ovat tarpeen yhtiblle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi”. Osakeyhtitlain mukaan hallitus huolehtii
yhtién hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjestdmisesta ja
osakkeenomistajat kayttavat paatdsvaltaansa yhtiokokouksessa.
Osakkeenomistajat voivat myds yhtiOkokousta pitamatta yksimielisina
paattaad yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta. Ehdotettu momentti nayttaisi
poikkeavan osakeyhtidlaissa olevasta toimivallanjaosta. Valtion
yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettu laki (1368/2007) lahtee
myds siita, ettd valtion kayttda omistajana valtaansa yhtién
yhtidkokouksissa. Hallituksen esitysta tulisikin selkeyttaa talta osin ja
perustella, miksi nyt ehdotetaan osakeyhtidlaista ja valtion
yhtiomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetusta laista poikkeavaa
saantelya.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan myos saadettavaksi, etta yhtion koko
osakekannan on oltava valtion valittémassa omistuksessa ja hallinnassa (
3 §). Liikenne- ja viestintaministerion nakemyksen mukaan asiasta ei ole
tarpeen saataa erikseen lailla, silla valtion yhtioomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain 3 §:n mukaan jos valtion yhtidomistusta
koskeva paatds kohdistuu omistus- tai yritysjarjestelyyn, jonka
toteuttamisen johdosta valtio lakkaa olemasta yhtion ainoa omistaja,
luopuu enemmistdstaan yhtidssa tai jos valtion osuus kaikkien osakkeiden
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tuottamasta aanivallasta yhtiéssa laskee yhteen kolmasosaan tai sita
pienemmaksi, paatds voidaan tehda vain, jos eduskunta on antanut siihen
suostumuksensa.

Liikenne- ja viestintaministerié nostaa myos esiin, etta sujuva yhteisty6
Business Finlandin ja muiden vastaavanlaisten valtiontukea myontavien
organisaatioiden kanssa on tarpeen, jotta ei syntyisi paallekkaisyyksia tai
tietokatkoksia tukiohjelmissa tai tukien myontoprosessissa.
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