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Hallituksen esitys eduskunnalle llmastorahasto Oy -nimisesta valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

Tyo6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt ymparistoministeriolta lausuntoa koskien hallituksen esitysta
eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisestd valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta.
Ympadristoministerio kiittda lausuntopyynnosta ja esittdaa seuraavat huomiot jatkovalmistelun tueksi.

Ymparistoministerio kannattaa erityistehtdavayhtion toiminnasta saatamisesta lailla. Lisaksi
ympadristéministerio pitdaa tarkoituksenmukaisena hyddyntaa valtiontukielementteja tarvittavalla
tavalla yhtion toiminnassa vauhdittamassa paastoévahennystoimia ja osaltaan edistadakseen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.

Ottaen huomioon yhtidlle annetun erityistehtdvan, jonka mukaisesti se rahoittaa
ilmastonmuutoksen torjuntaa, teollisuuden vahahiilisyytta ja vihreada siirtymaa edistavia
investointeja, ymparistoministerio katsoo, ettd ilmasto- ja kestavyysnakokulmien tulisi ilmeta yhtiota
koskevassa lainsadadannossa ehdotettua vahvemmin. Naita ndkokulmia ympéristdministerio esittda
taydennettavaksi seuraavassa pykalakohtaisissa kommenteissaan.

IImastorahaston erityisroolin vuoksi olisi tarpeen saataa laissa siitd, miten yhtio vaikuttavasti
toteuttaa tarkoitustaan edistaa ilmastonmuutoksen torjumista ja vahahiilisyytta. Yhtion
yhteiskunnallinen erityistehtava ilmastonmuutoksen torjunnassa ja ymparistollisten vaikutusten
edistdmisessa tulisi ndkya yhtion tarkoitusta tai tehtavia koskevissa saannoksissa.
Ymparistoministerio ehdottaa 1 §:dn tai 2 §:4an lisattavaksi 3 momentin esimerkiksi seuraavasti:

Yhtion tulee valita rahoitettavat kohteet varmistaen todennettavalla tavalla merkittavan
ilmastovaikutuksen tai muut positiiviset ymparistovaikutukset.
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Ymparistoministerio kiinnittda huomiota, etta yhtion tehtavia saadtelevassa 2 §:ssa ei ole sisallytetty
instrumentaatioon mahdollisuutta avustusten kayttoon. Tama ilmenee myos lakiehdotuksen 6 §:n
perusteluissa, jossa edellytetddn sijoituksilta aina jonkinasteista tuottoa, vaikka yhtio luopuisikin
osasta tuottoa (valtiontukielementti). Yhtio ei voisi myont&a taysin vastikkeetonta avustusmuotoista
rahoitusta. Ymparistoministerio kannattaa, etta llmastorahastoa koskeva lainsdadanto laaditaan
ylipaataan joustavaksi niin, etta se sallii tarkoituksenmukaisen instrumentaation kayton. Hallituksen
esityksesta ei ilmene, etta rajaus perustuisi arvioon suorien avustusten myontamisen tarpeesta.

Ymparistoministerio ehdottaa tadydennettavan 2 §:n 2 momenttia seuraavasti:

Yhtio voi tehda vastaavia sijoituksia ulkomaisiin rahastoihin ja kohdeyrityksiin edellyttaen, etta
niiden toiminta edistaa taloudellista kehitysta seka ilmastonmuutoksen torjuntaa ja vahahiilisyytta
Suomessa.

Ympadristoministerié kannattaa sijoitusneuvoston sisallyttamista lakiin 3 §:ssa. Ymparistoministerion
mielesta sijoitusneuvoston poikkihallinnollisesta kokoonpanosta ja keskeisten ministerididen
edustuksesta siina tulisi sadtaa laissa, jotta voidaan varmistaa riittdvan laajapohjainen nakemys, joka
on edellytyksena sijoitusneuvoston tehtdvien hoitamiselle.

Yhtion toiminnan vaikuttavuuden tarkastelusta vasten sille annettua tehtavaa vuoteen 2035
asetetun hiilineutraalisuustavoitteen edistamisessa olisi hyva myos saataa lain tasolla. Toimiohjeessa
ja 3 §:n saanndskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta sijoitusneuvosto antaa vuosittain tallaisen
arvion.

Ympadristoministerio kiinnittaa huomiota, etta yhtion hallituksen kokoonpanosta ei ole mainintaa
lakiehdotuksessa. llmastorahaston hallitus vastaa yhtion sijoituksia ohjaavan vaikuttavuusmallin ja
kriteeriston kehittamisesta. Ymparistoministerid ehdottaa lisattavaksi sdédannosta
ymparistéministerion edustajan kuulumisesta hallituksen kokoonpanoon, milla varmistettaisiin
ilmasto- ja ymparistonakokulmien huomiointi yhtion ohjauksessa seka vaikuttavuusmallin ja
kriteeriston kehittamisessa.

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa sdaddetaan, etta yhtiolla tulee olla sen toimintaa ohjaava
toimiohje. Pykalakohtaisissa perusteluissa on kuvattu joitakin keskeisia toimiohjeeseen sisaltyvia
maarayksia. Perusteluissa ei mainita ilmasto- ja kestavyysnakdkohtia tai sijoitusten
arviointikriteereita, joilla varmistetaan paastovahennykset ja luonnonvarojen kestava kaytto.
Toimiohje on keskeinen yhtion toimintaa ohjaava valine, ja lain tulisi varmistaa sen kytkeytyminen
vahvasti yhti6lle annettuun tarkoitukseen ja tehtavaan. Siksi ymparistoministerio lausuu, etta 4 §:a
tulisi taydentaa siten, etta toimiohjeen tulee sisaltaa vaikuttavuusmalli ja kriteeristo, joilla
varmistetaan ilmasto- ja kestavyysnakdkohtien sisdaltyminen investointipaatosten valmisteluun ja
valintaan.
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Ymparistdministerio kiinnittda huomiota 4 §:n 2 momentin sddannokseen, jonka mukaan tyo- ja
elinkeinoministerio voisi antaa yhtiolle toimeksiantoja, jotka ovat tarpeen yhtidlle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ymparistoministerio katsoo, ettd sdannodksessa tarkoitettujen
toimeksiantojen tulee liittya olennaisesti ilmastopolitiikkaan ja etta se seikka tulisi lisata
saannokseen. Lisaksi sijoitusten, joita yhtio tekisi ohjaavan ministerion toimeksiannosta, tulee
osoittaa merkittavaa paastévahennysten potentiaalia ja noudattaa ei merkittdvaa haittaa -
periaatetta vastaavalla tavalla kuin yhtion muutkin sijoitukset. Ymparistoministerio pitaisi
perusteltuna, ettad 4 §:n 4 momentissa tarkoitettuja toimeksiantoja kasiteltaisiin tyo- ja
elinkeinoministerion esittelysta valtioneuvostossa, koska ymparistoministerion nakemyksen mukaan
tallaiset limastorahastolle osoitettavat toimeksiannot voivat liittya tiiviisti yhta lailla esimerkiksi
liilkenne- ja viestintaministerion, maa- ja metsatalousministerion tai ymparistoministerion
hallinnonalaan ja edellyttaa siten laajempaa tarkastelua.

Lakiehdotuksen 5 §:ssa saddettaisiin yhtion tiedonantovelvollisuuksista. Ymparistoministerio
kannattaa avoimuutta yhtion toiminnasta ja lapinakyvyyden kehittamista omistajaohjauksen kautta.
Ymparistoministerio pitaa valttamattomana, etta limastorahaston sijoitukset tehddaan maariteltyjen
ilmastovaikutusten ja taloudellisten perusteiden perusteella. Lisdksi markkinatoimijoiden on voitava
luottaa toiminnan ennakoitavuuteen ja tietojen luottamukselliseen kasittelyyn. Ymparistoministerio
tulkitsee, etta lakiehdotuksen 5 § ei tarkoittaisi sita, etta llmastorahastoa kasiteltaisiin
viranomaisena ja sen sijoituspaadtoksia koskevat valmisteluasiakirjat tai liikesalaisuuksia sisaltavat
asiakirjat olisivat julkisia asiakirjoja, vaan etta sen ohjauksesta vastaava ministerio olisi velvollinen
kasittelemaan yhtiosta saamiaan tietoja julkisuuslain salassapitolainsaanndsten mukaisesti.
Saannoksen on tarkoitus varmistaa, ettd kohdeyritysten ja mahdollisten kohdeyritysten
liilkesalaisuudet pysyvat salassa. Ymparistoministerio kannustaa jatkovalmistelussa harkitsemaan,
tulisiko sddannosta vield tarkentaa siltad osin, mihin tiedonantovelvollisuus rajautuisi, ja tuomaan
hallituksen esityksessa esiin nditd edelld mainittuja seikkoja.

Ymparistdministerio pitaa hyvana, etta lakiehdotuksen 6 §:ssa mainitaan sijoituksia koskevat
kynnysehdot eli itsekannattavuus, valtiolisdarvo ja ei merkittavaa haittaa -periaate.
Ymparistoministerio pitaa valttamattomana, etta kynnysehtojen ohella vaikutuskriteereistd, jotka on
annettu toimiohjeella, olisi sddadetty laissa, jotta ne saavat tasavertaisen aseman taloudellisten
toimintaperiaatteiden rinnalla. Pykaldakohtaisissa perusteluissa on mainintoja niista kuten
padstovahennyspotentiaalin ja ymparistovaikutusten arvioinnin merkityksesta rahoituspaatoksia
priorisoidessa. Mikali omistaja esittaisi talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle toimiohjetta
muutettavaksi vaikutuskriteerien osalta, saattaisi aiheutua tulkintaepaselvyyksia, jos kriteeri olisi
hallituksen esityksessa, mutta ei laissa tai yhtion uudessa toimiohjeessa.

Ymparistdministerio lausuu, ettd 6 §:ssd esitettdvia taloudellisia toimintaperiaatteita tulisikin
taydentaa periaatteilla, jotka liittyvat yhtion ilmasto- ja ymparistovaikutuksiin. Siten
erityistehtdavayhtion tarkoituksen kannalta keskeiset nakdkohdat olisivat vahvemmin edustettuina
yhtion toimintaperiaatteita koskevissa sdanndksissa. Ymparistdministerio ehdottaa, etta em.
taydennykset tehtaisiin joko 6 §:an ja muutettaisiin sen nimeksi Taloudelliset ja muut
toimintaperiaatteet tai etta lisattaisiin kokonaan uusi pykald, jossa saanneltaisiin yhtion sijoituksia
ohjaavista periaatteista muiden kuin taloudellisten periaatteiden osalta.
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Vaikutuskriteerien sisallyttamista toimintaperiaatteita koskevaan sadannokseen puoltaa sekin, etta
hallituksen esityksessa arvioidaan saaddksen olevan ymparistdvaikutuksiltaan vahintaan neutraali,
mutta todenndkdisesti mydnteinen. Lain tasolla tulisi siten saataa siitd, miten ymparistovaikutukset
on huomioitava yhtion toiminnassa, jotta lakiehdotuksella tavoiteltu vaikutus voidaan saavuttaa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sdannoskohtaisista perusteluista?

Muut huomiot?

Alho Eeva
Ymparistéministerio
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