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Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
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Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

Elinkeinoelaman keskusliitto ry (EK) kiittaa mahdollisuudesta esittaa lausunto hallituksen
esityksesta eduskunnalle llImastorahasto Oy -nimisesta valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiosta.

Elinkeinoelaman keskusliitto EK on sitoutunut EU:n ja Suomen ilmastotavoitteisiin seka 1,5
asteen mukaiseen ilmastopolitiikkaan. Elinkeinoelaman keskusliitto EK pitaa hyvana komission
Fit for 55-paketin tavoitetta saavuttaa EU:ssa 55 % paastovahennykset vuoteen 2030 mennessa
seka hiilineutraalius vuoteen 2050 mennessa. Suomi on ottanut edelldakavijan roolin hyvin
kunnianhimoisella hiilineutraaliustavoitteella vuodelle 2035. Elinkeinoeldama painottaa, etta
samalla kun paastoja vahennetaan, on huolehdittava yritysten mahdollisuudesta investoida ja
parjata kansainvalisessa kilpailussa: vahennetdan paastoja kustannustehokkaasti,
markkinaehtoisesti ja teknologianeutraalisti.

RAHOITUKSEN TARJOAMINEN VAHAHIILISEEN TALOUTEEN SIIRTYMISEN VAUHDITTAMISEKSI
TARKEAA, LAKIESITYS SELKEYTTAISI ILMASTORAHASTON ASEMAA

IImastonmuutoksen hillinta ja vahahiiliseen talouteen siirtyminen vaativat mittavia
investointeja seka teknologioiden ja ratkaisujen kehittamiseen, etta niiden laajamittaiseen
kayttoonottoon. Vihrea siirtyma tarjoaa Suomen taloudelle ja elinkeinoelamalle suuria
mahdollisuuksia, ja on tarkeda etta uusien innovaatioiden kehittamiselle ja skaalaamiselle on
saatavissa rahoitusta. Ndin ollen llmastorahaston ("yhtio") painotus ilmastonmuutoksen
torjuntaan ja teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen on lampimasti kannatettavaa.

EK pitda hyvana ja llmastorahaston asemaa ja toimintaa selkeyttavana, etta nyt saadettavaksi
esitettavalla lailla on tarkoitus nostaa lain tasolle limastorahaston toimiohjeessa linjatut
keskeiset tehtavat, yhtion hallintoon liittyvat seikat seka yhtion kadytettavissa olevat
rahoitusinstrumentit ja sdataa valtiontukien mydntamisen edellyttamat oikeudelliset perusteet.

EK pitdaa myods tarkedna, etta llmastorahaston toiminta on riittavasti resursoitua vastaamaan
vihredn siirtyman rahoituksen kasvavaan kysyntaan. Jatkossa tavoitteena tulisi olla
IImastorahaston toiminnan laajuuden kasvattaminen. Suomen kestavan kasvun
ohjelmarahoituksen vahentyessa tarve vihreaa siirtymaa edistavan teknologian



kehittamisrahoitukselle kasvaa, ja yhtion hallinnoimaa varallisuutta tulee markkinatilanteen
niin vaatiessa voida kayttaa yhtion toiminnan volyymin varmistamiseksi.

MAHDOLLISUUS ASYMMETRISEN RAHOITUKSEN HYODYNTAMISEEN MUODOSTAA
ILMASTORAHASTON TOIMINNALLE LISAARVOA

Kuten lakiesityksessa on todettu, erityistehtavayhtion luonteeseen kuuluu, ettei yhtio pyri
maksimoimaan oman toimintansa tuottoa vaan pyrkii toteuttamaan yhteiskunnalliset
tehtavansa mahdollisimman tehokkaasti ja maksimoimaan yhteiskunnallisen tuloksen.

Tarkedna lakiesityksessa EK pitda llmastorahaston valtiontukien myontamisen
mahdollisuuksien selkeyttamista. EK pitda arvokkaana, etta yhtio voisi huolellisesti
suunniteltujen ja oikeasuhtaisten valtiontuki-instrumenttien avulla toiminnallaan edesauttaa
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen liittyvien
hankkeiden ja investointien toteutumista ylipaataan, suuremmassa mittakaavassa tai
aikaisemmin kuin ilman limastorahaston osallistumista.

Erityisen arvokkaana EK pitdaa yhtion mahdollisuuksia ns. asymmetriseen rahoitukseen, eli etta
IlImastorahasto voisi ottaa tiettyjen ennalta maariteltyjen ehtojen tayttavien sijoitusten
kohdalla suuremman riskin tai hyvaksya pienemman tuottotavoitteen kuin hankkeeseen
osallistuvat yksityiset sijoittajat, ja siten tehda hankkeesta houkuttelevamman yksityisille
sijoittajille. Ndin ollen lakiesityksen 7§ ehdotettu mahdollisuus yhtidlle poiketa
markkinaehtoisuudesta, jos tdma objektiivisesti arvioituna mahdollistaisi yhtion tarkoituksen
tehokkaamman toteutumisen, on tarkea liImastorahaston toiminnan lisdarvon nakokulmasta.
Samalla EK korostaa, etta lakiesityksessa todetun mukaisesti iImastorahaston toiminnassa tulee
kiinnittaa erityistd huomiota siihen, ettd markkinoilla sailyy tasavertainen kilpailuasetelma
eivatka mahdolliset kayttoon otettavat epasymmetriset rahoitusehdot tai muut valtiontuet
vaarista markkinoita.

EU:n Komissio on osoittanut eri rahoitusinstrumenttien ja strategioiden osalta panostavansa
merkittavasti ilmastoratkaisujen kaupallistamiseen, ja EK ndkee etta IiImastorahaston tulisi
toiminnassaan edesauttaa EU-rahoituksen kohdentumista Suomen hyvaksi. Tama nakokulma
on kiitettavasti esilla llmastorahaston toimiohjeessa, mutta sen lisdamista lakiesityksen
saadoskohtaisiin perusteluihin olisi syyta harkita, silla yksi lmastorahaston lisdarvon lahteista
on kyky rahoitusinstrumenteillaan tukea EU-rahoituksen toteutumista.

ILMASTORAHASTON TOIMINNAN TEHOKKUUDEN JA VAIKUTTAVUUDEN SAANNOLLINEN
ARVIOINTI TARKEAA

EK katsoo etta yhtion tulisi mitattavasti ja tavoitteellisesti seurata ja kehittda toimintansa
tehokkuutta sille maaritellyn tehtavan erityispiirteet huomioiden, kuten lakiesityksessa on
todettu.

EK pitda kannatettavana, ettd vuoden 2022 aikana arvioidaan laaja-alaisesti Ilmastorahasto
Oy:n kaynnistymisen onnistuminen sisaltden perusteellisen arvion ilmastorahaston
instrumenteista. Lisaksi samassa yhteydessa tarkastetaan mahdollisen lisdapadomituksen tarve
ja tarkastellaan limastorahaston pddaoman maaraa suhteessa toiminnan jatkuvuuteen.



Lisaksi lakiesityksessa todetaan, ettd yhtion sijoitusneuvosto antaa vuosittain kirjallisen arvion
tyo- ja elinkeinoministeridlle siitd, miten ilmastorahaston tulisi kehittda toimintaansa
tavoitteidensa saavuttamiseksi. Taman lisdksi yhtion toimintaa suhteessa erikoistehtavaan,
markkinaolosuhteiden kehitykseen ja asetettuihin tavoitteisiin tulisi sdannéllisin valiajoin,
esimerkiksi 2 vuoden vilein, arvioida ulkopuolisen riippumattoman arvioitsijan toimesta.

Lopuksi EK painottaa, etta rahaston toiminnassa on kiinnitettava erityista huomiota siihen, etta
se ei syrjayta yksityistd rahoitusta tai aiheuta markkinahairioita. Ndin ollen EK pitda tarkedana 6§
perusteluissa mainittuja periaatteita, ettd llmastorahaston rahoitukselle on pystyttava
todentamaan lisdarvo, ja yhtion on rahoituskohteita valitessaan erityisesti arvioitava se,
mahdollistaako yhtion osallistuminen hankkeeseen investoinnin joka ei muuten toteutuisi tai
toteutuuko investointi yhtion mukana olon ansiosta suurempana tai aikaisemmin kuin muutoin
tapahtuisi.

EK my0s peraankuuluttaa rahaston toiminnassa rahoituksen selkeda ja koordinoitua
yhteensovittamissa muiden julkisten rahoitustoimijoiden tehtaviin, ja yhtyy lakiesityksessa
esitettyyn huomioon, etta limastorahaston on keskityttava rahoituksessaan alueille, joihin
muiden julkisten toimijoiden toimet eivat ylla tai joissa eri toimijoiden toimet tdydentavat ja
tukevat toisiaan.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sdannoskohtaisista perusteluista?

Muut huomiot?

Vuorio Petri
Elinkeinoelaman keskusliitto EK

Peljo Janne
Elinkeinoelaman keskusliitto EK - Janne Peljo, Johtava asiantuntija,
Yrittdjyys ja elinkeinopolitiikka
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Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

MTK kiittda lausuntopyynnosta ja korostaa maa- ja metsatalouden valttamatonta roolia
ilmastoneutraalisuuteen paasemiseksi. llImastorahasto Oy:n ensisijaiseksi tarkoitukseksi
esitetdan ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamista ja
digitalisaatiota Suomessa. Seka ilmastonmuutoksen torjuminen etta digitaalisuus ovat vahva
osa modernia ja kestavaa maa- ja metsataloutta ja siten luettava selkeasti mukaan
rahoituskohteena.

MTK huomauttaa, ettd ilmastonmuutoksen torjuminen pitaa sisallaan paastdjen vahentamisen
lisdksi hiilensidonnan ja fossiilisten raaka-aineiden substituution biopohjaisilla raaka-aineilla
seka ilmastonmuutokseen sopeutumisen. Kysymys on kestavista hiilikierroista
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-12/com_2021_800 en_0.pdf, josta Suomi
parhaillaan muodostaa kantaa (perusmuistio MMM-2022-00050). MTK katsoo, etta ko.
lausuttavana olevan esityksen on seurattava tdssa aikaansa. Nyt maa- ja metsatalous ei ole
mainittu, vaan HE esittaa (luku 4): ”llmastorahaston ensisijaisina sijoituskohteina ovat voimassa
olevan toimiohjeen mukaan teollisen mittaluokan skaalaukset, joissa on kyse esimerkiksi uuden
teknologian demonstraatiovaiheen hankkeista”. MTK esittda siten rahoituskohteiden tulkinnan
laajentamista, jotta maa- ja metsatalous ovat osa rahaston ydintoimintaa. Hiilineutraalisuuteen
ei paasta ilman hiilensidontaa ja nieluja, joita maa- ja metsatalous luo.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Esityksessd todetaan, ettd “"Yhtion tarkoituksena on edistda ilmastonmuutoksen torjumista,
teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamista ja digitalisaatiota Suomessa tekemalla sijoituksia ja
myontamalld muuta rahoitusta hankkeisiin, jotka ilman Iimastorahaston mukanaoloa eivit
toteutuisi lainkaan tai toteutuisivat myohemmin tai pienemmassa mittakaavassa.” MTK
muistuttaa, etta vaikutusten arvioinnissa on nahtava kustannustehokkuus. Esimerkiksi metsan
kasvuun panostaminen on yksi kustannustehokkaimpia ilmastotoimia, mita rahasto ei voi jattaa
huomiotta. Toisaalla maatalouden puolella on ndhtédva toimialan talouskriisi ja rahoituksen
kriittinen tarve ilmastotoimiin, jota CAP ja markkinat eivat pysty rahoittamaan yksin.

Lausuttavaa sadnnoskohtaisista perusteluista?

Edelld esitetyn perusteella MTK kiinnittda huomion esityksen toteamukseen, etta
IImastorahasto voi olla my6s mukana erilaisissa datan hyédyntamista tehostavissa julkisissa



alustoissa seka yksityisen ja julkisen sektorin yhteisprojekteissa. MTK korostaa, etta tama tulee
olla yksi rahaston tavoitteista ja sovelluskohteena resurssiviisas ja ilmastokestava biotalous,
jossa sekd maa- ettd metsatalous on keskeisessa roolissa. Tama ei ole perusteluteksteissa
todetun vastaista, silla siella todetaan: “limastorahaston nimenomaisena tehtavana on edistaa
ilmastonmuutoksen torjumista ja teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamista.
Digitalisaatiohankkeisiin IImastorahasto voi osallistua edellyttden, etta niiden
ymparistdvaikutukset ovat vahintdadan neutraaleja ja etta niilla voidaan saavuttaa merkittavia
muita yhteiskunnallisia hyotyja.” Maa- ja metsatalous nimenomaan saavuttaa merkittavia
yhteiskunnallisia hyotyja.

Perustelutekstissa todettu ”Lisaksi keskeisena painopisteena tulee olla se, ettd kohteiden avulla
voidaan todennettavalla tavalla merkittavasti vahentaa paastoja tai uusiutumattomien
luonnonvarojen kayttéa nykyratkaisuihin verrattuna” on maa- ja metsataloudessa nahtava
maaresurssin kestavana kayttona. Talloin ymmarretddn maan tuottavuuden ja kestadvien
metsataloustoimien seka viljelyn ja satoisuuden merkitys, jotta toisaalla voidaan jattda osa
maa-alasta selkedmmin luonnon monimuotoisuutta tukeviin toimiin.

MTK huomauttaa, ettad 1§:n perustelut teollisen mittaluokan skaalauksia voidaan nahda
maarittelyltdan syrjivaksi erityisesti start-up -yrityksia ja PK-yrityksia kohtaan.

6§:ssa on todettu "Yhtion investoinnit eivat saa aiheuttaa merkittavaa haittaa ymparistolle tai
luonnon monimuotoisuudelle”. MTK huomauttaa, ettei merkittdvan haitan maaritelmaa ole
riittavasti avattu laissa tai sadannodskohtaisissa perusteluissa. Maarittelyn puuttuessa
saannoksen kaytannon soveltaminen jaa tulkinnanvaraiseksi. Suomalaisen lainsaadannon tulee
olla tarkkaa ja yksiselitteista. EU:n yritys maaritella haitattomuutta (do no significant harm -
periaatetta) on niin sanottu kestavan rahoituksen taksonomia, johon liittyy vield paljon
epaselvyyksia.

Muut huomiot?

Maa- ja metsataloudella on toimenpiteet kohti nettonegatiivista ja hyvinvoivaa Suomea, joka
tarvitsee onnistuakseen toimialat. Tama maksaa, maatalouden ilmastotoimet 3-5 mrd euroa
vuoteen 2050 mennessa (www.mtk.fi/ilmastotietkartta) ja metsatalouden osaltakin 1,2 mrd 30
vuodessa. Hallituksen asettama maatalouden 29 %:n paastévahennystavoite vuoteen 2035
mennessa ei onnistu ilman maataloussektorille suunnattua merkittavaa rahoitusta, johon
valtion limastorahaston on tartuttava. Perusteeksi sopii hyvin esityksen linjaama
"digitalisaation hydédyntaminen”, jota maakayton kestava tehostaminen ja dlymaatalous tai
maankadyton muutosten ohjaaminen edellyttavat.

Pykalien 3§ (organisointi) ja 4§ (yhtion toiminnan ohjaaminen) perustelujen mukaan
sijoitusneuvostossa ja yrityksen toimiohjeen valmistelijoina ovat edustettuina TEM:n lisdksi
ainakin VNK, VM, YM ja LVM. MTK muistuttaa, ettd maa- ja metsatalouden yritysten
asiantuntemus on mahdollistettava.

MTK seuraa ja haluaa olla mukana, kun valtiontukiohjeita kehitetdan, viitaten sivun 5
kirjaukseen ” lImastorahasto voisi myohemmin suunniteltavan valtiontukiohjelman
puitteissa...”.

Pietola Liisa
Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry - Ymparistdjohtaja
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Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?
Energiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta antaa lausunto.

Pidamme perusteltuna, etta lImastorahasto Oy:sta sdddetaan lailla ja lakiesitysta hyvin
valmisteltun. Yhdymme Elinkeinoelaman keskusliiton omassa lausunnossaan esiin nostamiin
huomioihin.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sdannoskohtaisista perusteluista?

Muut huomiot?

Haveri Petteri
Energiateollisuus ry
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Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

Lain paadasiasiallinen tarkoitus nadyttaisi olevan PL 124 §:n edellyttamalla tavalla saataa lailla
hallintotehtdavan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Esitetylla lailla mahdollistettaisiin se,
ettd limastorahasto Oy voisi kdyttaa valtiontukea rahoitusvalikoimassaan normaalin
markkinaehtoisen rahoituksen lisaksi. Esitykseen on myos kirjattu yhtion toiminnan
tarkoitukseen, tehtaviin ja organisointiin liittyvia saanndoksia. Vaihtoehtoisestoisesti naista
voitaisiin maarata yhtiota koskevassa toimiohjeessa ja yhtidjarjestyksessa, jotka ovat
lainsdadantda joustavampia toimintamalleja.

Esitys on edelld mainitut [ahtokohdat huomioon ottaen perusteltu.

Kiinnitimme kuitenkin huomiota yleisperusteluissa mainittuun Neste Oyj:n osakkeiden
hallinnointiin. Painotamme sita, ettd kyse on talla hetkella vallitsevasta toimintavasta, mihin voi
tulla myohemmin muutoksia. Esityksessa todetaan, etta yhtion omistuksessa on 8,3 prosenttia
Neste Oyj:n osakkeista. Neste Oyj:n omistajaohjaus ja kaikki Neste Oyj:n osakkeenomistajille
kuuluvat oikeudet on yhtion ja valtioneuvoston kanslian viliselld osakkeiden
hallintasopimuksella sovittu kuuluvan valtioneuvoston kanslialle. Mahdolliset omistusosuuden
muutokset ja muut vaikutuksiltaan vastaavat toimenpiteet Neste Oyj:ssa paatetdaan
hallintasopimuksen nojalla valtioneuvoston yleisistunnossa valtioneuvoston kanslian
esittelysta.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Vaikutusten arvioinnissa on todettu, etta IImastorahastolle ehdotetun valtiontukien
hyédyntamismahdollisuuden arvioidaan edesauttavan limastorahaston tarkoituksen
painopistealueiden tehokkaampaa ja nopeampaa saavuttamista. Imastorahaston ei tule
kuitenkaan osallistua sellaiseen hankkeeseen, joka toteutuisi markkinatoimijoiden tai muiden
julkisten tahojen rahoittamana samanlaisena myds ilman limastorahaston mukanaoloa. Miten
edelld mainittu arviointi valtiontukien kautta annettavan rahoituksen tehokkaammasta ja
nopeammasta saavutettavuudesta on selvitetty? Nakemyksemme on, etta tukielementti on
nimenomaan toimintatavaltaan raskas menettely ja lisda yhtion toimintaan kohdistuvaa
hallinnollista taakkaa. Lahtokohtaisesti yhtion ei pitaisi erityistehtdvansa luonteensa johdosta



toimia muualla kuin sellaisilla alueilla, joissa muut markkinatoimijat eivat pysty tai halua tarjota
rahoitusta hankkeille. Yhtion vahva tase mahdollistaa rahoituksen sellaisenaan. Kyse onkin
|ahinnad yhtion toiminnan kannalta jarkevien sijoituskohteiden I6ytamisesta ja hyddyntamisesta.

Yleisesti voidaan todeta, etta esityksen vaikutusten arviointi on riittavan kattavasti laadittu.
Lausuttavaa sadannoskohtaisista perusteluista?

Esityksen 2 §:ssd saddetdan yhtion tehtdvista. Sdanndksen mukaan yhtio voisi tarkoituksensa
toteuttamiseksi ostaa, myyda, omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niitd vastaavia
osuuksia sekd arvopapereita ja kiinteda omaisuutta. Pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin
tulisi kirjata, etta yhtion omistuksessa talla hetkelld olevat 8,3 prosenttia Neste Oyj:n osakkeista
eivat kuitenkaan kuulu myytavien osakkeiden joukkoon.

Esityksen 3 §:ssd sdddetddn organisaatiosta. Pykdlan 1 momentin mukaan yhtion koko
osakekannan olisi oltava valtion valittomassa omistuksessa ja hallinnassa. Tama kirjaus rajaa
valtio-omistajan omistuksellisia toimia jatkossa, joten esitimme harkittavaksi joko sen
poistamista tai rajaamisesta esim. siten, etta valtiolla tulee olla enemmist6 yhtion
osakeomistukseen perustuvasta danivallasta (valtioenemmistéinen yhti6). Pykdlan 3 momentin
mukaan yhtiolla olisi tyo- ja elinkeinoministerion nimittama sijoitusneuvosto, jonka tehtavia,
edustusta ja toimivaltuuksia on yksityiskohtaisesti kuvattu perusteluissa. Nakemyksemme
mukaan olisi tarkeda saataa tassa yhteydessa myods yhtion hallinnon jarjestamisestd, eli ottaa
pykalaan mukaan myds hallitusta ja sen kokoonpanoa koskeva saanndés. Hallituksessa tulee olla
riittavasti edustettuina mm. sijoitus-ja rahoitustoiminnan, ilmastonmuutoksen ja vastuullisen
yritystoiminnan asiantuntijoita.

Muut huomiot?

Omistajaohjauksen ndakdkulma yleisemmin pohjaa omistajapoliittisen periaatepaatoksen
linjauksille ja omistajuudelle annettuihin tavoitteisiin. Perusperiaatteina omistajapolitiikan
tulee olla pitkajanteistd, dynaamista ja valtion strategiset intressit turvaavaa. Omistuksia, ndin
myos limastorahaston toimintaa tasta kontekstista, tulee arvioida kansantalouden
kokonaisedun, yhtion toiminnan ja arvon kehittymisen seka resurssien tehokkaan kaytén
ndakokulmasta, huomioiden, etta kyseessa on eritystehtavayhtio, jolle on maaritelty
yhteiskunnallinen tehtdva ja tavoitteita.

Valtio yhtiomaisuusportfolion hoidossa tavoitellaan mahdollisimman hyvaa yhteiskunnallista
ja taloudellista kokonaistulosta — ja koska llmastorahasto on osakeyhtiémuotoinen toimija,
yhti6lla tulee olla taloudellisia tavoitteita, kuten yhtion pitkdajanteinen arvonkehitys, taseen
tehokas kaytto ja lyhyemmalla aikajanteelld resurssitehokkuus ja kustannuskontrolli, yhtion
omassa toiminnassa erityisesti, mutta myos lapi hankeportfolion.

Haluamme kiinnittda huomiota siihen, etta llmastorahasto olisi valtion erityistehtavayhtiona
poikkeuksellinen, koska se toimisi seka valtiontukea myontavana tahona ettd myos
markkinaehtoisena sijoittajana. Olennaista sijoituspadatoksia harkitessa on, etta IImastorahasto
ei vaarista toimialallaan kilpailua, ja toimii rajapinnassa, jossa muita, kaupallisia toimijoita ei ole
tai on rajoitetusti. Nyt sijoitusportfoliota laajennettaessa tahan tulisi kiinnittaa erityista
huomiota, eli on tarkeda, etta kilpailuneutraliteettitavoitteen mukaisesti ilmastorahaston
toiminnan toimintaperiaatteiden, rahoitusrakenteiden ja tuottotavoitteiden tulisi olla
vertailukelpoisia muiden toimialalla toimijoiden kanssa. Tasta nakékulmasta olisi tarpeen
arvioida, onko markkinaehtoiseen toimintaan varatut valtion varat (300 miljoonan euron
maararaha valtion talousarviossa) llmastorahaston markkinaehtoisen toiminnan volyymiin



ndahden tarkoituksenmukainen ja onko nadistd muodostuva rahoitusrakenne toimialan muihin
toimijoihin ndahden vertailukelpoinen.

Yritysvastuun johtaminen lapi IR:n oman toiminnan ja sijoitusportfolion on olennaista.
Yritysvastuun vahva integroiminen liiketoimintaan ja tavoiteasetantaan alusta lahtien ndhdaan
tarkedksi. IR:n erityistehtava huomioiden, tama lienee toiminnassa itsestdadanselvyys.
Periaatepaatoksen linjauksissa korostuvat erityisesti yritysvastuu (huomioiden ESG konseptin
kaikki ulottuvuudet), ja palkitseminen. Oletus on, ettd valtion yhtidomistuksissa noudatetaan
palkitsemislinjauksia ja kiinnitetdan huomiota erityisesti kohtuullisuuteen, lapinakyvyyteen ja
tuloshakuisuuteen.

Haluamme kiinnittaa huomiota myds omistajapoliittisen periaatepaatoksen linjaukseen
omistamisen ja regulaation tarkoituksenmukaisesta eriyttamisesta.

Yhtididen padomittamiset on myos linjattu tehtavaksi padasiallisesti valtion budjetista. Osa
valtion Neste omistuksesta on talla hetkella llmastorahasto Oy:n taseessa, mutta tata ei tule
pitdd pidemmalla tahtaimella pysyvana ratkaisuna, arvioitaessa lImastorahasto Oy:n toiminnan
rahoitustarpeita.

Strandberg Maija
Valtioneuvoston kanslia - Omistajaohjausosasto
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Tyo- ja elinkeinoministerit

Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy-nimisesta valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtidsta; sisaministerion lausunto

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt sisaministerioltéd lausuntoa luonnoksesta hallituksen
esitykseksi eduskunnalle Iimastorahasto Oy -nimisestéa valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiosta. Sisaministerio ilmoittaa, ettei silla ole lausuttavaa asiassa.

Erityisasiantuntija Janne Juujarvi

Jakelu TEM Tyo- ja elinkeinoministerio

Tiedoksi



Suomen Yrittdjat ry

Lausunto

31.01.2022

Asia: VN/27347/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

Suomen Yrittajat katsoo, etta lahtokohtaisesti Ilmastorahasto Oy:ta koskeva esitysluonnos on
oikean suuntainen. Ehdotus valtiontuen kayttomahdollisuudesta on perusteltu silloin, kun sen
kaytto ei hairitse markkinaehtoista rahoitustoimintaa. Lisdksi katsomme, etta valtiontuen
kdytosta on oltava todennettu lisdarvo, jotta se ei syrjayta markkinaehtoista rahoitusta. Miten
taman pystytaan ennakoivasti todentamaan, on esitysluonnoksessa epdselvaa.

Pidamme tarkedna sita, etta rahaston sijoituksilta edellytetdan aina jonkinasteista tuottoa.
Silloinkin kun yhti6 luopuisi osasta tuottoa (valtiontukielementti). Emme pida
tarkoituksenmukaisena sitd, ettd yhtio voisi myontaa taysin vastikkeetonta avustusmuotoista
rahoitusta.

Mielestamme on perusteltua, ettd yhtion tekemilta sijoituksilta edellytetaan liiketaloudellista
kannattavuutta pitkalla aikavalilla. Toteamme kuitenkin, ettd esitysluonnoksen perusteella jaa
epaselvaksi, miten kannattavuutta edellyttava pitka aikavali maaritelladan suhteessa
valtiotukena myonnettavaan osittaiseen tuottovaatimuksesta luopumiseen.

Kokonaisuutena katsomme, ettad on olennaista, etta valtiontukea hyédyntaessaan
IImastorahasto Oy edistda vain sellaisia hankkeita, joita ei ole mahdollista toteuttaa pelkastaan
markkinaehtoisella rahoituksella. Markkinoiden normaalia toimintaa ei tule hairita.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sdannoskohtaisista perusteluista?

Muut huomiot?

Malinen Petri
Suomen Yrittajat ry



Innovaatiorahoituskeskus Business Finland

Lausunto

31.01.2022

Asia: VN/27347/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esityksesta?

Lakiehdotuksen 1 §:ssa maaritelldan llmastorahasto Oy:n toimiala ja tarkoitus. 1 §:n 2
momentissa yhtion tarkoituksena todetaan olevan myods “edistaa ...digitalisaatiota Suomessa”.
Kyseisen pykalan perustelujen mukaan yhtidn varsinaisen tehtavan - ilmastonmuutoksen
vastustamisen ja vahahiilisyyden edistamisen- lisdaksi yhti6 voisi rahoittaa myds muita
digitalisaatiohankkeita edellyttden, ettd ne ovat ymparistovaikutuksiltaan vahintaan
neutraaleja ja etta niilla voidaan saavuttaa muuta merkittavaa yhteiskunnallista hyotya.
Edelleen perusteluissa kerrotaan yhtion toimiohjeessa olevasta ohjeellisesta rahoituskohteiden
(euro tai kpl) jaosta 65 prosenttia ilmastonmuutokseen ja 35 prosenttia digitalisaatioon.
Rahoitettavat kohteet voivat olla yksityisten tai julkisten toimijoiden hankkeita. limastorahasto
voi olla my6s mukana erilaisissa datan hydédyntamista tehostavissa julkisissa alustoissa seka
yksityisen ja julkisen sektorin yhteisprojekteissa. Lisaksi keskeisena painopisteena tulee olla se,
ettd kohteiden avulla voidaan todennettavalla tavalla merkittavasti vahentaa paastoja tai
uusiutumattomien luonnonvarojen kaytt6a nykyratkaisuihin verrattuna.

Digitalisaation edistaminen osana yhtion tarkoitusta vaikuttaa poikkeavan yhtion varsinaisesta
tarkoituksesta, joka on ilmastonmuutoksen vastustamisen ja vahahiilisyyden edistaminen.
Tama johtaa helposti ajatukseen, eiko varsinaisen tarkoituksen mukaisia kohteita ole tai uskota
olevan riittavasti suhteutettuna yhtion kaytettavissa olevaan padomaan (digitalisaatioon
voidaan kdyttaa jopa 35 % padomasta)? Eikd varsinainen tarkoitus, jota varten yhtio on
perustettu, ole riittavan iso ja merkittava? Voisiko joku muu tai muut valtionyhti6t vastata
digitalisaation edistamisesta myds silloin, kun kysymyksessa on julkinen hanke tai yksityisen ja
julkisen sektorin (PPP) yhteishanke ja lImastorahasto keskittya erittdin merkittavaan
varsinaiseen tehtavaansa? llmastorahastoajatus on erinomainen ja siten olisi toivottavaa, etta
IImastorahasto kayttdaa padomansa varsinaiseen tehtavaansa. Digitalisaation edistaminen on
yksi olennainen edellytys vihrean siirtyman edistamiseen, ja siten olennainen osa
IImastorahaston toimintaa, mutta vain, kun digitalisaatio liittyy ilmastonmuutoksen ehkaisyyn
ja vahabhiilisyyden edistamiseen.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Vaikutusten arvioinnissa on melko yleisella tasolla kuvattu Iimastorahaston mahdollisuudet
tehda valtiontukea sisdltavia sijoituksia. Lahtokohtaisesti suorat valtiontukea sisdltavat
pdadomasijoitukset eivat ole hyvaksyttavia vaan pitaa toteuttaa yhden tai useamman avoimella
ja syrjimattomalla menettelylla valittujen rahoituksen vilittdjien kautta.



Lausuttavaa sdannoskohtaisista perusteluista?

Lakiehdotuksen 2 pykalan 2 momentti on tarkistettu EU:n vapaan liikkkuvuuden periaatteen
nakokulmasta. Puuttuuko pykalan perustelujen kolmannessa kappaleessa yksi “myds” sana vai
onko tarkoituksellisesti haluttu rajata rahaston sijoitusten kohdistuvan vain esim. Itameren
suojeluun tai olevan Pohjoismainen ymparistohanke? Pitaisiko siis kirjata ”...tai ulkomainen
rahasto, jonka rahoituskohteita ovat myds Suomen ja sen ldhialueen ilmastonmuutoksen
torjumiseen tahtadvat toimet ...” Ettei poissuljeta esim. EU-tasoista rahastoa, joka sijoittaa
my0s Pohjoismaiden ja Baltian alueen ymparistéhankkeisiin.

Sijoitusneuvoston roolia ja ylipaansa olemassaoloa tulisi viela tarkastella hyvan hallinnon
nakokulmasta. Pykalan 3 perustelujen viidennessa kappaleessa todetaan muun muassa:
”Sijoitusneuvosto ei ole osakeyhtidlain mukainen muodollinen toimielin kuten hallitus ... vaan
erityinen omistajalle yhtion toiminnasta raportoiva taho. Yhtion sijoitusneuvoston tehtavana
on muodostaa nakyma valtioneuvoston yhteisista strategisista tavoitteista yhtién toimintaan.
Tama osaltaan varmistaa sen, etta yhtion toiminta on yhteensopiva keskeisten hallinnonalojen
tavoitteiden kanssa ja huomioi toimintaymparistossa tapahtuvan kehityksen. Tarkoituksena on
parantaa yhtion toiminnan vaikuttavuutta, toimeenpanna horisontaalisia tavoitteita
ilmastonmuutoksen torjumiseen, digitalisaation edistdmiseen ja teollisuuden vahahiilisyyden
vauhdittamiseen.”

Sijoitusneuvostossa kasiteltaisiin valtionhallinnon omistajatahtoasioita, joita ty6- ja
elinkeinoministerion kuuluisi koordinoida ja selvittaa seka sitten kommunikoida valtio-
omistajan nakemys yhtion hallitukselle. Sijoitusneuvosto ottaisi myds yhtion hallitukselle
kuuluvia tehtavia.

Yhtion hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisesta ja siten
myo0s yhtion strategiasta. Toimitusjohtaja vastaa toimeenpanosta. Hallitus ei ole mikdan
"muodollinen toimielin”. Ty6- ja elinkeinoministerio vastaa yhtién omistajaohjauksesta eli
edustaa valtio-omistajaa yhtiéon pain. Ministerion pitaisi tassa roolissaan selvittaa
hallinnonalojen yhteiset tavoitteet ilmastonmuutoksen torjumisessa ja vahahiilisyyden
edistdamisessa ja kommunikoida valtio-omistajan tahtotila hallitukselle keskustellessaan yhtion
hallituksen kanssa esimerkiksi yhtion strategiasta ja sen toteutumisesta. Kuvattu menettely luo
hallitukselle erikoisen tilanteen: vastuu on osakeyhti6lain mukainen, mutta voimakas ohjaus
tulee omistajalta pain ja valissa on viela ”"paallystakkina” sijoitusneuvosto.

4 §:ssa mainittu toimiohje ei ole osakeyhtidlaissa maaritelty yhtion toiminnan ohjauksen viline.
Nyt kun toimiohje (“omistajaohjauskirje” tai vastaava) olisi mainittu laissa, minkalaiset vastuut
ja velvoitteet toimiohjeen mukaisesta toiminnasta syntyy yhtion hallitukselle ja johdolle. Mita
seuraamuksia voisi syntyad toimiohjeen vastaisesta toiminnasta? Miten tama vaikuttaa
hallitusjasenyyden ja toimitusjohtajuuden houkuttelevuuteen? Onko tdma pykala todella
tarpeen? Yhtion ainoalla omistajalla on kaikki “aseet” kaytettavissadan suhteessa yhtioon ja sen
hallitukseen ja sita kautta toimitusjohtajaan ilman tallaista osakeyhtitlain ulkopuolista
toimiohjettakin. Ainoa omistaja voi tehda joustavasti yhtiota koskevia paatoksia.

Muut huomiot?

Gronroos Ari
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland



Finanssiala ry

Lausunto

28.01.2022

Asia: VN/27347/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esityksesta?

Finanssiala suhtautuu lahtokohtaisesti myodnteisesti llmastorahasto Oy:ta koskevaan
lakiesitysluonnokseen

J Finanssiala ry (FA) pitda valtiontuen kayttomahdollisuutta lahtokohtaisesti positiivisena
asiana.
J On varmistettava, etta valtiontukea kaytettaessa lImastorahasto Oy:n toiminta ei hairitse

markkinaehtoista rahoitusta.

1 Valtiontuen kaytolla voidaan ottaa enemman riskia

IImastorahasto Oy:n tarkoituksena on edistaa ilmastonmuutoksen torjuntaa seka vauhdittaa
teollisuuden vahahiilisyytta ja Suomen talouden digitalisaatiota. Naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi se harjoittaa sijoitus- ja muuta rahoitustoimintaa ja voi hyédyntaa erilaisia
sijoitusinstrumentteja.

Hallituksen lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan saddettavaksi lain tasolla Imastorahasto Oy:n
tarkoituksesta, organisoinnista, taloudellisista toimintaperiaatteista seka mahdollisuudesta
kayttaa valtiontukea sijoitus- ja rahoitustoiminnassaan. Koska valtiontuen myéntaminen pitaa
sisallaan julkisen vallan kaytt6a, se edellyttaa asiasta saatamista lailla.

Lakiesitysluonnoksen mukaan Iimastorahasto Oy voisi markkinaehtoisten sijoitusten ohella
tehda myos sijoituksia, joihin sisaltyy valtiontukea. Se voi tapahtua esimerkiksi asettamalla
matalamman tuottotavoitteen kuin yksityiset rahoittajat tai ottamalla suurempaa riskia
esimerkiksi hyvaksymalla yksityisia rahoittajia huonomman etuoikeusaseman sijoituksen
kohteena olevan yhtion mahdollisessa insolvenssimenettelyssa. Valtiontuen kaytolla pyritaan



edistamaan sellaisia hankkeita, jotka eivat toteutuisi pelkdastadan markkinaehtoisella
rahoituksella tai toteutuisivat vain osin tai vasta myéhemmin.

2 Valtiontuen kayttd ei saa hairita markkinaehtoista rahoitustoimintaa

FA suhtautuu lakiesitysluonnokseen ja valtiontuen kayttémahdollisuuteen Iahtékohtaisesti
myoOnteisesti. Imastorahasto Oy:lle varattu siirtomaéararaha (300 miljoonaa euroa) seka
osakeomistusten maara ovat alkutilanteessa varsin sopivia: rahasto ei ole liian suuri, jotta se
sotkisi markkinaa, mutta toisaalta yhdessa yksittaisten sijoitusten arvioidun koon (10-50
miljoonaa euroa) kanssa sellainen, ettd useampia lupaavia hankkeita on mahdollista vieda
eteenpadin. Myo6s tuotevalikoimassa olevat instrumentit vaikuttavat kattavilta.

FA:n mielesta on olennaista, etta valtiontukea hyddyntdaessaan limastorahasto Oy pitda kiinni
periaatteesta edistda vain sellaisia hankkeita, joita ei ole mahdollista toteuttaa pelkastaan
markkinaehtoisella rahoituksella. Markkinoiden normaalia toimintaa ei tule hairita. Lisaksi tulisi
varmistaa, etta sijoitusten kohdeyhtigille ei luoda kannustimia jarjestdaa toimintaansa tavalla,
joka mahdollistaa valtiontuen kayton, vaikka markkinaehtoista rahoitusta olisi riittavasti
saatavilla.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sdaannoskohtaisista perusteluista?

Muut huomiot?

Mattila Veli-Matti
Finanssiala ry
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Tyo ja elinkeinoministeri®

Maa- ja metsatalousministerion lausunto Hallituksen esitys eduskunnalle
laiksi limastorahasto Oy -nimisesta valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiosta

Maa- ja metsatalousministerio (jaliempana MMM) kiittd& mahdollisuudesta lausua ty6- ja
elinkeinoministerion (TEM) esityksesta limastorahasto Oy -nimisen valtionyhtitn
toiminnasta, hallinnosta ja mahdollisuudesta kayttaa valtiontukea
rahoitusinstrumenteissaan.

Tausta

liImastorahasto Oy on 21.12.2020 perustettu valtion erityistehtavayhtio, jonka
tarkoituksena on edistaa ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden vahahiilisyyden
vauhdittamista ja digitalisaatiota Suomessa. Toiminnan kaynnistyessa limastorahasto
Oy:n kaytettavissa ei ole valtiontueksi laskettavia rahoitusinstrumentteja.
Markkinaehtoisuuden toteutuminen osoitetaan jokaisen rahoituspééattksen osalta.

limastorahasto Oy:n toimiohjeen mukaan yhti6 voi kayttaa rahoitusinstrumenteissaan
valtiontukea. Toimiohjeen mukaan yhtioé valmistelee yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministerion kanssa valtiontukiohjelman kayttéénoton. Valtiontuen myéntaminen
edellyttaa siihen sisaltyvan julkisen vallan kaytdsta johtuen lailla sdatamista.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla
hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehd&én
nopeuttamalla paastdvahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja. Nyt lausunnolla olevan
limastorahasto Oy —nimisté osakeyhtiota koskevan esityksen tavoitteena edesauttaa
Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.

Maa- ja metsatalousministerion vastuulla ilmastopolitiikan valmistelun ja toimeenpanon
kokonaisuudessa ovat mm. maatalouden ilmastoasiat, maankayttod, maankayton
muutosta ja metsétaloutta koskevat ilmastoasiat seka ilmastonmuutokseen sopeutuminen.
Energiasektorilla maa- ja metsataloudesta syntyvalla bioenergialla seka vesitaloudella
jaltai -voimalla on tarkea merkitys ilmastoasioiden ja puhtaan teknologian ratkaisujen
osalta. MMM vastuulla olevien asiakokonaisuuksien ja sektoreiden merkitys
ilmastonmuutoksen torjunnassa, siihen sopeutumisessa, vahahiilisyyden vauhdittamisessa
ja digitalisaatiossa on keskeinen.

Valmisteluprosessi

MMM kiinnittdd huomiota nyt esilla olevan lausuntoluonnoksen valmisteluun. Tyo- ja
elinkeinoministerid on laatinut yhti6lle toimintaohjeen yhteistyossa VNK:n, VM:n, YM:n ja
LVM:n kanssa. Toimintaohje on kasityksen mukaan keskeinen limastorahasto Oy:n
toimintaa suuntaava ja ohjaava asiakirja. Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi
toimintaohjetta 23.10.2020. MMM arvioi, etté toimintaohje ja sen pohjalta laadittu



hallituksen esitysluonnos on kuvatusta valmistelutavasta johtuen jaanyt osittain
puutteelliseksi jaliempana tassa lausunnossa esitetylla tavalla.

MMM pitada tarpeellisena, ettd nyt lausunnoilla olevaa esitysta tarkastellaan laaja-alaisesti
ja avoimeksi, jotta tama merkityksellinen rahoitusinstrumentti vastaisi jatkossa koko
suomalaisen yhteiskunnan tuleviin ja muuttuviin tarpeisiin ja mahdollisuuksiin.

Keskeiset siséltokysymykset:

MMM pitaa nyt laadittua luonnosesitysta korkeatasoisena, tarpeellisena ja hyvin
perusteltuna.

MMM kiinnittd& kuitenkin huomiota siihen, ettd osakeyhtion tarkoitus ja toimintaohje ovat
valittavan suppeita. MMM yhtyy TEM:in pyrkimykseen saada laista ja yhtion toiminnasta
mahdollistava eika rajoittava. MMM yhtyy kasitykseen, ettei laissa ole tarvetta maarittaa
toimialoja lilan rajoittavasti, silla teknologian, ilmastonmuutoksen, talouden ja yhteiskunnan
kehitykseen liittyy epavarmuuksia ja mahdollisuuksia.

MMM esittaéd kuitenkin, etta tavoitteita (1 8) koskevaa lakitekstia ja siihen liittyvia
perusteluita laajennettaisiin ja selkiinnytettaisiin siten, ettd toiminta mahdollistaa selkeasti
rahoituksen myds ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyviin hankkeisiin. Esimerkiksi
kansallisessa ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmassa on tuotu esille tarve edistaa
sopeutumiseen liittyvia lilketoimintamahdollisuuksia.

MMM kiinnittd& huomiota, etta perusteluissa viitataan yhtion toimintaohjeeseen, jossa
rahoitettavista kohteista noin 65% liittyisi ohjeellisesti hillintdan ja noin 35%
digitalisaatioon. MMM tuo vertailun vuoksi esille, ettéd kansainvalisella tasolla Vihrea
iimastorahasto on omassa ohjeistuksessaan kirjannut pyrkimyksen osoittaa
iimastonmuutoksen hillintdén ja sopeutumiseen molempiin saman verran rahoitusta eli
50% - 50%. Lisaksi EU:n komissio on ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiassa 2020
nostanut esille tarpeen saada sopeutumien samalle tasolle hillinn&n kanssa. Olisi
erikoista, jos Suomessa olisi toiminnassa limastorahasto Oy —niminen valtion kokonaan
omistama osakeyhtio, jolla ei olisi selkeasti tarjolla mahdollisuutta rahoittaa
iimastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvid hankkeita. Taten MMM esittaa, etta lain
perusteluissa ja yhtion toimintaohjeessa tuotaisiin selkeasti esille sopeutumiseen
kohdennettava huomattava rahoitus ja siihen liittyvat mahdollisuudet.

Lisdksi MMM pitaa tarpeellisena, etta ilmastonmuutoksen hillinnasta puhuttaessa
mahdollistetaan rahoitus myds maataloussektorin, maankayttdsektorin (maankaytto,
maankaytdn muutos ja metsatalous) sekd maankayttdsektorin etta teknologisille nielujen
vahvistamiseen, niiden varastointiin ja kaytt6on tahtaaviin hankkeisiin. Nama taydennykset
on syyta tuoda esille lakiesityksen perusteluosaan seka yhtién toimintaohjeeseen.

MMM kiinnittd&d huomiota, etta ilmastorahaston ensisijaisena rahoituskohteena olisivat
esityksen mukaan teollisen mittaluokan skaalaukset. MMM esittda harkittavaksi, etta
valmisteltaisiin mahdollisuus myds pienemman mittaluokan hankkeiden rahoittamiseksi.
Kansainvalisissé yhteyksissa usein kaytetaan jonkinlaista kevennettya ja/tai nopeutettua
menettelytapaa pienempimuotoisille hankkeille transaktiokustannusten kohtuullistamiseksi.
Tallaiset pienemmat hankkeet voisivat tulla kyseeseen erityisesti edell& mainittujen
sektoreiden osalta. Mikali naitéa esityksia ei ehdita valmistelemaan tassé yhteydessa, tulisi
lakiesitykseen tehda tarvittava kirjaus ja jattaa taman kaltaiselle jatkotydlle mahdollisuus
ilman etta se edellyttaisi varsinaisesti lain avaamista.

MMM kiinnittd& huomiota, etté perusteluosassa (s. 9) todetaan yhdeksi painopisteeksi
uusiutumattomien luonnonvarojen vahentaminen. MMM yhtyy tdhéan pyrkimykseen ja tuo
samalla esille, etta uusiutuvien luonnonvarojen kayttéa voidaan kasvattaa
uusiutumiskyvyn sallimissa rajoissa ja samalla korvaten uusiutumattomien kayttoa. MMM
esittda harkittavaksi, etta tdma substituutioajatus ja "hiilikadenjalkiajatus” tuotaisiin esille
perusteluosassa ja mahdollisesti tarkemmissa ohjeistuksissa.



limastorahaston organisaation osalta (3 8) MMM kiinnittd& huomiota, ettei sen edustajia
ole esitetty kutsuttavaksi sijoitusneuvoston tydhén. MMM pitéisi perusteltuna, ettd myos
MMM:lle lahetettdisiin kutsu osallistua, jotta sen asiantuntemusta voitaisiin kayttaa
kokonaisuuden edistamiseen. Tama olisi erityisen perusteltua, kun ilmastorahaston tuleva
toiminta sivuaa MMM:n vastuulla olevia sektoreita ja toimialoja.

Yhtion toiminnan ohjaaminen (4 8): Keskeinen ohjaamisen tydkalu olisi esityksen mukaan
TEM:in johdolla eri ministerididen edustajien kanssa valmisteltava toimintaohje. MMM
puoltaa esitettya toimintatapaa, jossa TEM:in johdolla valmisteltaisiin toimintaohjeluonnos
ja se kasiteltaisiin talouspoliittisessa ministeritydryhméasséa ennen toimintaochjeen
antamista. MMM katsoo, etta nykyista toimintaohjetta on péaivitettava edella, tassa
lausunnossa mainituilla tavoin. Lisaksi MMM pitaa perusteltuna, etta myés MMM
kutsuttaisiin yhdessa muiden ministerididen edustajien kanssa valmistelemaan esitysta
toimintaohjeeksi. Lisaksi MMM esittda harkittavaksi, etté lakia ja sen perusteluita
muokattaisiin siten, etté toiminnan ohjaaminen sailyisi tulevaisuudessa joustavana, jotta
esimerkiksi pienempien hankkeiden rahoitusohjeistusta voitaisiin kehittaa, mikali niita ei
saataisi valmiiksi tdsséa valmistelussa.

Taloudelliset toimintaperiaatteet (6 8): Toisessa momentissa ja sen perusteluissa
todetaan, etteivat investoinnit saa aiheuttaa merkittdvaa haittaa ymparistolle ja
monimuotoisuudelle. MMM tulkitsee, ettd luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan
téssakin yhteydessa YK:n biodiversiteettisopimuksen mukaisesti sekd luonnon
monimuotoisuuden suojelua ja kestavaa kayttoa.

Valtiontukien myéntaminen (7 8) ja takaisinperintaa koskeva paatés (8 8): MMM pitda
erinomaisena, etta esityksessa tarkastellaan ja arvioidaan valtiontukien
myontamisperusteita ja soveltamista. Edella kuvattujen MMM:n esitysten siséllyttaminen
lakiin voi edellyttéa valtiontukien lisaarviointia. Erityisesti kiinnitetddn huomiota
ajantasaisiin ja muuttuviin maa- ja metsatalouden valtiontukisdéntoihin seka mahdollisesti
mya0s ilmasto- ja ympaéristotukiin liittyviin EU-tason vaatimuksiin.

MMM pitaa hyvana, etta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saadoksia
(13 8). MMM esittaa harkittavaksi, etta mahdollisuuksia asetuksenantoon laajennettaisiin
MMM:n edelld esittdmien sisdltbehdotusten mukaisesti.

Jatkovalmistelu:

Ylla mainittujen keskeisten ndkemysten ja ehdotusten lisdksi MMM pitéisi mahdollisena,

ettd myos sen asiantuntijat kutsuttaisiin osallistumaan mahdollisuuksiensa mukaan
lakiesityksen ja toimintaohjeen edelleen kehittamiseen.

Kansliapaallikko Jaana Husu-Kallio

Luonnonvaraneuvos Heikki Granholm



Lausunto
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LUONNONVARAKESKUS

Asia: VN/27347/2021

Hallituksen esitys eduskunnalle Iimastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

Valtionyhti6 lImastorahasto Oy keskittyy ilmastonmuutoksen torjuntaan ja teollisuuden
vahahiilisyyden vauhdittamiseen seka digitalisaation edistamiseen Suomessa. Esityksen
tarkoituksena on saataa lailla vuonna 2020 perustetun Iimastorahaston toiminnasta,
hallinnosta ja mahdollisuudesta kayttaa valtiontukea rahoitusinstrumenteissaan.

Kyseessa on valtion erityistehtavayhtio, jonka tarkoituksena ei ole tuotan maksimointi, vaan
edistaa yhtion tarkoituksen mukaisen erityistehtavan toteutumista. limastorahasto investoisi
hankkeisiin, jotka eivat muuten toteutuisi tai jotka toteutuisivat llmastorahaston mukana olon
ansioista suurempana tai aikaisemmin. limastorahaston osallistumisella on oltava todennettu
lisdarvo. Tama periaate on tarkea ns. crowding-out effektin torjumisessa, jotta julkiset
investoinnit eivat syrjayta yksityisia investointeja. Tama on ehdotuksessa hyvin tiedostettu, ja
sitd korostetaan useissa kohdin. Miten taman pystytdaan ennakoivasti todentamaan, on
epaselvaa. Esityksessa tulisi tata myos avata lahemmin.

Esitykselld tavoitellaan myds positiivista ‘tuuppausvaikutusta’ (engl. nudge), eli ettd autetaan
saamaan markkinoilla liikkeelle esim. uuteen teknologiaan perustuvia kaytantoja, esim.
demonstraatiovaiheen projekteja. Tamankin vaikutuksen suuruutta on vaikea arvioida.

Toisaalta esityksessa todetaan: "Yhtion tekemilta sijoituksilta edellytetdan liiketaloudellista
kannattavuutta pitkalla aikavalilla.” Jaa jossain maarin epaselvaksi, miten kannattavuutta
edellyttava ’'pitka tahtdin’ maaritelldan suhteessa tiettyjen sijoitusten kohdalla sallittavien
alhaisempien, ilmeisesti lyhytaikaisten, tuottojen valilla.

IImastorahastolle ehdotetun valtiontukien hyoédyntamismahdollisuuden arvioidaan
edesauttavan limastorahaston tarkoituksen painopistealueiden tehokkaampaa ja nopeampaa
saavuttamista. Esityksesta ei selkeasti ilmene, mistd nimenomaisista painopistealoista on kyse;
ovatko kyseessa esim. ruoka-, maatalous-, metséa-, ja maankayttosektorit?



Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sadnnoskohtaisista perusteluista?

Muut huomiot?

Lehto Jani
Luonnonvarakeskus

Uusivuori Jussi
Luonnonvarakeskus
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Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

Esityksen tarkoituksena on saataa lailla limastorahasto Oy —nimisen valtionyhtion toiminnasta,
hallinnosta ja mahdollisuudesta kadyttaa valtiontukea sijoitus- ja rahoitustoiminnassaan.
IImastorahasto keskittyy ilmastonmuutoksen torjuntaan ja teollisuuden vahahiilisyyden
vauhdittamiseen seka digitalisaation edistamiseen Suomessa. IImastorahasto Oy:n
omistajaohjauksesta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio.

Suomen ymparistokeskus ndkee, etta esitys tukee hyvin Marinin hallitusohjelman
hiilineutraalisuutta koskevaa tavoitetta. Suomen ymparistokeskuksella ei ole siihen
huomautettavaa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sdannoskohtaisista perusteluista?

Muut huomiot?

Koskinen Laura
Suomen ymparistokeskus SYKE - Johtaja, professori Jyri Seppals,
Kulutuksen ja tuotannon keskus



lImastorahasto Oy

Lausunto

28.01.2022
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Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

IImastorahaston nakemyksen mukaan hallituksen esitys limastorahastoa koskevasta laista on
huolellisesti valmisteltu ja erittain tarkea.

IImastorahaston tarkoituksena on edistaa ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden
vahahiilisyyden vauhdittamista ja digitalisaatiota Suomessa. Yhtio katsoo, etta erityistehtava ja
toiminnan tarkoitus on selkeasti kuvattu hallituksen esityksessa, mukaan lukien
yhteiskunnallisten vaikutusten ensisijaisuus paatoksenteossa. Perusteluiden alkuosaan liittyen
yhtio toteaa, etta pykalassa seka sdaanndskohtaisissa perusteluissa maaritelty toiminnan
tarkoitus on luonteeltaan kauaskantoinen ja pitkdjanteinen, jolloin erityistehtavan
toteuttaminen ei ole sidottu ainoastaan yksittaisen hallitusohjelman tavoitteiden
toteuttamiseen.

Toistaiseksi yhtion kaytettadvissa ei ole valtiontueksi laskettavia rahoitusinstrumentteja.
Mahdollisuus valtiontukien hyédyntamiseen jatkossa edesauttaisi sellaisten hankkeiden
tukemista, jotka ilman limastorahaston mukanaoloa eivat toteutuisi lainkaan, toteutuisivat
pienemmadssa mittakaavassa tai my6hdisemmassa vaiheessa. Valtiontukien hyodyntaminen voi
ndin ollen edistaa limastorahaston tarkoituksen toteuttamista. Erityisen tarkeana ja
kannatettavana lImastorahasto pitaa sita, etta lakiesitys mahdollistaa valtiontueksi laskettavien
asymmetristen rahoitusehtojen hyodyntamisen, mutta ei velvoita yhtiota hyodyntamaan niita.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sadnnoskohtaisista perusteluista?

Hallituksen esityksessa on kuvattu yhtion tarkoitus, tehtava ja organisaatio selkeasti ja
vhdensuuntaisesti yhtion toimiohjeen kanssa. Se, etta laki mahdollistaa limastorahastolle
laajan keinovalikoiman rahoituksen toteuttamiseen, tukee yhtion tarkoituksen toteuttamista.



Yhtion toiminnan ohjaamisesta hallituksen esityksessa todetaan, etta tyo- ja
elinkeinoministeri® voisi antaa yhtiolle toimeksiantoja, jotka ovat tarpeen yhtidlle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Tasta osin IImastorahasto esittda viela arvioitavaksi, olisiko
lainkohdan perusteluissa mahdollista avata toimeksiannon antamisen dokumentaatiota,
prosessia ja reunaehtoja tarkemmin. Omistajan selked ja dokumentoitu toimeksianto on
edellytys sille, etta yhtid voi kaikissa tilanteissa toimia tehokkaasti, lapindkyvasti ja
tarkoituksenmukaisella tavalla.

Yhtion taloudellisista toimintaperiaatteista hallituksen esityksessa todetaan, etta yhtidlle on
varattu vuoden 2020 seitsemannessa lisatalousarviossa 300 miljoonan euron siirtomaararaha,
jossa on kyse tuottoa edellyttavasta finanssisijoituksesta. Perustelujen mukaan kyseista
siirtomaardrahaa ei siten voida kayttaa yhtion valtiontukitoiminnassa, vaan se tulee kohdentaa
markkinaehtoiseen toimintaan. llmastorahasto esittdaa harkittavaksi, onko taman paatetyn
maararahan kayttotarkoitusta tarkoituksenmukaista ohjata hallituksen esityksen vaiko muun
omistajaohjauksen keinoin. Sikali jos kdayttdé maaritetdaan osana hallituksen esitystd, ehdotetaan
harkittavaksi, voisiko ohjauksen muotoilla siten, etta se ei edellyttaisi yhtiota eriyttamaan
kirjanpitoaan juuri kyseisen 300 miljoonan euron maardrahan osalta. Tehokkaan ja yhtenaisen
kirjanpidon ja varojen hallinnoinnin nakdékulmasta sama lopputulos voitaisiin saavuttaa
esimerkiksi edellyttamalld, ettda maararahan maksatuksen jalkeen limastorahaston tulee
varmistua kulloisellakin ajanhetkella siitd, ettd sen varoista yhteensa vahintdan 300 miljoonaa
euroa on kohdennettuna markkinaehtoiseen sijoitustoimintaan ja varainhoitoon. Tama toisi
joustavuutta yhtion kdytannon toimintaan ja helpottaisi asian seurantaa ja raportointia.

Pykalan kahdeksan perusteluihin liittyen yhtio toteaa, etta IImastorahaston rahoituksen
keskeisenda ominaispiirteena on useamman maksueran kautta toteutuva rahoitus, jossa
rahoitussopimukseen kuuluu virstanpylvaita, joiden toteutuminen on ehtona seuraavan
maksueran maksulle. Sikali jos yhtiossa otettaisiin kdayttoon laissa kuvattuja asymmetrisia
rahoitusehtoja, olisi varsin todennadkoista, etta niissakin kannattaisi sopimusperusteisesti
soveltaa ehdollisia maksuposteja. Sikali jos maksatuksen keskeytyksen syy olisi
rahoitussopimuksessa sovitun maksuehdon toteutumattomuus, maksatuksen keskeytys ei
IImastorahaston kasityksen mukaan sisaltaisi merkittavaa julkisen vallan kdyttoa. Yhtio
ehdottaa tarvittaessa lisdamaan tasmennyksen aiheesta perusteluihin.

IImastorahasto pitdaa hyvana sita, etta yhtion toimintaperiaatteista on saadetty selkeasti ja
kattavasti. Perusteluista ilmenee hyvin yhteiskunnallisen ja ymparistdllisen vaikuttavuuden
merkitys ja painoarvo yhtion rahoituspaatoksissa, mika korostaa toiminnan tarkoitusta seka
erottaa llmastorahaston muista toimijoista.

Muut huomiot?

Ruuskanen Sanna
IImastorahasto Oy



Ymparistdministerio
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Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

Ty6- ja elinkeinoministerio on pyytanyt ymparistoministeriolta lausuntoa koskien hallituksen
esitysta eduskunnalle IImastorahasto Oy -nimisesta valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiosta. Ymparistoministerio kiittda lausuntopyynnosta ja esittda seuraavat huomiot
jatkovalmistelun tueksi.

Ymparistoministerio kannattaa erityistehtavayhtion toiminnasta saatamisesta lailla. Lisaksi
ymparistoministerio pitaa tarkoituksenmukaisena hyodyntaa valtiontukielementteja
tarvittavalla tavalla yhtion toiminnassa vauhdittamassa paastévahennystoimia ja osaltaan
edistadkseen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamista.

Ottaen huomioon yhtidlle annetun erityistehtdavan, jonka mukaisesti se rahoittaa
ilmastonmuutoksen torjuntaa, teollisuuden vahahiilisyytta ja vihreaa siirtymaa edistavia
investointeja, ymparistoministerid katsoo, etta ilmasto- ja kestavyysnakokulmien tulisi ilmeta
yhtiota koskevassa lainsdddannossa ehdotettua vahvemmin. Naita nakokulmia
ymparistoministerio esittdaa tdydennettavaksi seuraavassa pykaldakohtaisissa kommenteissaan.

IImastorahaston erityisroolin vuoksi olisi tarpeen saataa laissa siita, miten yhtio vaikuttavasti
toteuttaa tarkoitustaan edistaa ilmastonmuutoksen torjumista ja vahahiilisyytta. Yhtion
yhteiskunnallinen erityistehtava ilmastonmuutoksen torjunnassa ja ymparistéllisten
vaikutusten edistamisessa tulisi ndkya yhtion tarkoitusta tai tehtavia koskevissa sdaannoksissa.
Ymparistoministerio ehdottaa 1 §:an tai 2 §:aan lisattavaksi 3 momentin esimerkiksi
seuraavasti:

Yhtion tulee valita rahoitettavat kohteet varmistaen todennettavalla tavalla merkittavan
ilmastovaikutuksen tai muut positiiviset ymparistovaikutukset.

Ymparistoministerio kiinnittda huomiota, ettd yhtion tehtavia sadtelevassa 2 §:ssa ei ole
sisallytetty instrumentaatioon mahdollisuutta avustusten kayttéon. Tama ilmenee myos
lakiehdotuksen 6 §:n perusteluissa, jossa edellytetaan sijoituksilta aina jonkinasteista tuottoa,
vaikka yhtio luopuisikin osasta tuottoa (valtiontukielementti). Yhtio ei voisi myontaa taysin
vastikkeetonta avustusmuotoista rahoitusta. Ymparistoministerio kannattaa, etta
IImastorahastoa koskeva lainsdaadanto laaditaan ylipaataan joustavaksi niin, etta se sallii
tarkoituksenmukaisen instrumentaation kayton. Hallituksen esityksesta ei ilmene, etta rajaus
perustuisi arvioon suorien avustusten myodntamisen tarpeesta.



Ympadristoministerié ehdottaa taydennettdavan 2 §:n 2 momenttia seuraavasti:

Yhtio voi tehda vastaavia sijoituksia ulkomaisiin rahastoihin ja kohdeyrityksiin edellyttaen, etta
niiden toiminta edistaa taloudellista kehitysta seka ilmastonmuutoksen torjuntaa ja
vahahiilisyytta Suomessa.

Ymparistoministerioé kannattaa sijoitusneuvoston sisallyttamista lakiin 3 §:ssa.
Ymparistoministerion mielesta sijoitusneuvoston poikkihallinnollisesta kokoonpanosta ja
keskeisten ministerididen edustuksesta siina tulisi saataa laissa, jotta voidaan varmistaa
riittavan laajapohjainen nakemys, joka on edellytyksena sijoitusneuvoston tehtavien
hoitamiselle.

Yhtion toiminnan vaikuttavuuden tarkastelusta vasten sille annettua tehtavaa vuoteen 2035
asetetun hiilineutraalisuustavoitteen edistamisessa olisi hyva myds saataa lain tasolla.
Toimiohjeessa ja 3 §:n saanndskohtaisissa perusteluissa mainitaan, etta sijoitusneuvosto antaa
vuosittain tallaisen arvion.

Ymparistoministerio kiinnittda huomiota, etta yhtion hallituksen kokoonpanosta ei ole
mainintaa lakiehdotuksessa. lImastorahaston hallitus vastaa yhtion sijoituksia ohjaavan
vaikuttavuusmallin ja kriteeriston kehittamisesta. Ymparistoministerio ehdottaa lisattavaksi
sdannosta ymparistoministerion edustajan kuulumisesta hallituksen kokoonpanoon, milla
varmistettaisiin ilmasto- ja ymparistonakokulmien huomiointi yhtion ohjauksessa seka
vaikuttavuusmallin ja kriteeristdn kehittamisessa.

Lakiehdotuksen 4 §:n 1 momentissa sdaddetdan, etta yhtiolla tulee olla sen toimintaa ohjaava
toimiohje. Pykalakohtaisissa perusteluissa on kuvattu joitakin keskeisid toimiohjeeseen
sisaltyvia maarayksia. Perusteluissa ei mainita ilmasto- ja kestavyysnakokohtia tai sijoitusten
arviointikriteereitd, joilla varmistetaan padstovahennykset ja luonnonvarojen kestava kaytto.
Toimiohje on keskeinen yhtion toimintaa ohjaava valine, ja lain tulisi varmistaa sen
kytkeytyminen vahvasti yhtidlle annettuun tarkoitukseen ja tehtavaan. Siksi
ymparistoministerio lausuu, etta 4 §:a tulisi tdydentaa siten, ettad toimiohjeen tulee sisaltaa
vaikuttavuusmalli ja kriteeristo, joilla varmistetaan ilmasto- ja kestavyysnakokohtien
sisdltyminen investointipaatosten valmisteluun ja valintaan.

Ymparistoministerio kiinnittda huomiota 4 §:n 2 momentin sdanndkseen, jonka mukaan tyo- ja
elinkeinoministerio voisi antaa yhtiolle toimeksiantoja, jotka ovat tarpeen yhtiblle asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi. Ymparistoministerio katsoo, ettd sdannoksessa tarkoitettujen
toimeksiantojen tulee liittya olennaisesti ilmastopolitiikkaan ja etta se seikka tulisi lisata
saannokseen. Lisaksi sijoitusten, joita yhtio tekisi ohjaavan ministerion toimeksiannosta, tulee
osoittaa merkittavaa paastovahennysten potentiaalia ja noudattaa ei merkittavaa haittaa -
periaatetta vastaavalla tavalla kuin yhtion muutkin sijoitukset. Ymparistoministerio pitdisi
perusteltuna, ettad 4 §:n 4 momentissa tarkoitettuja toimeksiantoja kasiteltdisiin tyo- ja
elinkeinoministerion esittelystd valtioneuvostossa, koska ymparistoministerion nakemyksen
mukaan tallaiset llmastorahastolle osoitettavat toimeksiannot voivat liittya tiiviisti yhta lailla
esimerkiksi liikenne- ja viestintaministerion, maa- ja metsatalousministerion tai
ympadristoministerion hallinnonalaan ja edellyttaa siten laajempaa tarkastelua.

Lakiehdotuksen 5 §:ssa sdadettaisiin yhtion tiedonantovelvollisuuksista. Ympéristoministerio
kannattaa avoimuutta yhtion toiminnasta ja lapindkyvyyden kehittamistd omistajaohjauksen
kautta. Ymparistoministerio pitad valttamattomana, etta llmastorahaston sijoitukset tehdaan
maariteltyjen ilmastovaikutusten ja taloudellisten perusteiden perusteella. Lisdksi
markkinatoimijoiden on voitava luottaa toiminnan ennakoitavuuteen ja tietojen



luottamukselliseen kasittelyyn. Ymparistoministerio tulkitsee, etta lakiehdotuksen 5 § ei
tarkoittaisi sita, etta llmastorahastoa kasiteltaisiin viranomaisena ja sen sijoituspaatoksia
koskevat valmisteluasiakirjat tai liikesalaisuuksia sisaltavat asiakirjat olisivat julkisia asiakirjoja,
vaan etta sen ohjauksesta vastaava ministerio olisi velvollinen kasittelemadan yhtiosta saamiaan
tietoja julkisuuslain salassapitolainsdaanndsten mukaisesti. Sdanndksen on tarkoitus varmistaa,
ettd kohdeyritysten ja mahdollisten kohdeyritysten liikesalaisuudet pysyvat salassa.
Ymparistoministerio kannustaa jatkovalmistelussa harkitsemaan, tulisiko sdannosta viela
tarkentaa silta osin, mihin tiedonantovelvollisuus rajautuisi, ja tuomaan hallituksen esityksessa
esiin ndita edella mainittuja seikkoja.

Ympadristoministerio pitda hyvana, etta lakiehdotuksen 6 §:ssa mainitaan sijoituksia koskevat
kynnysehdot eli itsekannattavuus, valtiolisdaarvo ja ei merkittavaa haittaa -periaate.
Ymparistoministerio pitaa valttamattomana, ettd kynnysehtojen ohella vaikutuskriteereists,
jotka on annettu toimiohjeella, olisi saddetty laissa, jotta ne saavat tasavertaisen aseman
taloudellisten toimintaperiaatteiden rinnalla. Pykaldkohtaisissa perusteluissa on mainintoja
niista kuten paastovahennyspotentiaalin ja ymparistovaikutusten arvioinnin merkityksesta
rahoituspaatoksia priorisoidessa. Mikali omistaja esittaisi talouspoliittiselle
ministerivaliokunnalle toimiohjetta muutettavaksi vaikutuskriteerien osalta, saattaisi aiheutua
tulkintaepaselvyyksia, jos kriteeri olisi hallituksen esityksessd, mutta ei laissa tai yhtion uudessa
toimiohjeessa.

Ymparistoministerio lausuu, ettd 6 §:ssa esitettdvia taloudellisia toimintaperiaatteita tulisikin
taydentaa periaatteilla, jotka liittyvat yhtion ilmasto- ja ymparistovaikutuksiin. Siten
erityistehtavayhtion tarkoituksen kannalta keskeiset nakdkohdat olisivat vahvemmin
edustettuina yhtion toimintaperiaatteita koskevissa sddannoksissa. Ymparistoministerio
ehdottaa, ettd em. tdydennykset tehtaisiin joko 6 §:an ja muutettaisiin sen nimeksi
Taloudelliset ja muut toimintaperiaatteet tai etta lisattdisiin kokonaan uusi pykala, jossa
saanneltaisiin yhtion sijoituksia ohjaavista periaatteista muiden kuin taloudellisten
periaatteiden osalta.

Vaikutuskriteerien sisdllyttamista toimintaperiaatteita koskevaan sadannokseen puoltaa sekin,
ettd hallituksen esityksessa arvioidaan sdadadodksen olevan ymparistovaikutuksiltaan vahintdan
neutraali, mutta todennakoisesti myonteinen. Lain tasolla tulisi siten saataa siita, miten
ymparistovaikutukset on huomioitava yhtion toiminnassa, jotta lakiehdotuksella tavoiteltu
vaikutus voidaan saavuttaa.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sdannoskohtaisista perusteluista?

Muut huomiot?

Kansliapaallikko Juhani Damski

Johtava asiantuntija Alho Eeva
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Hallituksen esitys eduskunnalle limastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

Viherkommarien huuhaa yhti6 joka syottaa rahaa hyvaveli jarjestelman turhiin hankkeisiin.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sdaannoskohtaisista perusteluista?

Muut huomiot?

IImasto vouhotus on NWO globalistien kieroilua.

Tero Lehtonen



Anu Huusko

Lausunto

05.01.2022 VN/27347/2021
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Hallituksen esitys eduskunnalle llmastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto

Yleista lausuttavaa esityksesta?

Hallituksen asettamien ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ei ole syyta rakentaa uusia
hallintohimmeleitd, vaan hallituksen ja eduskunnan tehtdva on luoda yrityksille olosuhteet,
joiden puitteissa tavoitteet voidaan saavuttaa. En nde hankkeen perusteluissa mitaan sellaista,
jota ei olisi saavutettavissa asettamalla tyéryhma selvittamaan yrityksen tarpeita ja haasteita
ilmastotavoitteiden saavuttamisessa enka selvitysta, miksei olemassa olevia instansseja voitaisi
kayttaa mahdollisten valtiontukien jakoon. Hankkeelle budjetoidulla 300 miljoonalla eurolla
palkkaisi jopa tarpeettoman suuren maaran tyontekijoita tekemaan em. selvitystyota ja

tukemaan yrityksia.
Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Lausuttavaa sdaannoskohtaisista perusteluista?

Muut huomiot?

Anu Huusko
kansalaisaktiivi
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Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle Ilmastorahasto Oy -nimisesta valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiosta
VN/27347/2021

Teknologiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa.
Yleista

IiImastorahasto Oy:n edeltdja Vake Oy perustettiin vuonna 2016 vauhdittamaan uuden taloudellisen
toiminnan luomista Suomeen. Tavoitteena oli edistaa digitalisaation ja ilmastonmuutoksen torjunnan
innovaatio-, investointi- ja teollisen mittakaavan skaalaustoimintaa.

IiImastorahasto Oy:n toiminnan laajentaminen yha useampien innovaatio-, pilotointi- ja
skaalaushankkeiden kaynnistdmiseksi ja vauhdittamiseksi on Suomen tulevan menestyksen kannalta
tarkedd. Suomen tavoitteet hiilineutraaliudesta vuonna 2035 edellyttavat merkittavia uusia tyokaluja ja
lisdpanostuksia puhtaiden teknologioiden kehittdmiseksi. Digitalisaatio on vihredn siirtyman
vauhdittamisen tarkein tydkalu, ja myds Suomen elinkeinoelaman tulevaisuuden kilpailukyvyn Kivijalka.

IiImastorahasto Oy ei kilpaile alan muiden julkisten toimijoiden kanssa, vaan tadydentaa niiden tarjoomaa.
Yhtio ei mydskaan kilpaile markkinaehtoisten toimijoiden kanssa, vaan toimii innovaatioketjun siin
kohdassa, jossa talla hetkellda on markkinapuute. Yhtid auttaa toiminnallaan merkittavésti Suomen
etenemista kohti neljan prosentin TKI-intensiteettitavoitetta vuoteen 2030 mennessd, ja edistaé uusien
korkean lisaarvon liiketoimintojen skaalausta suomalaisessa omistuksessa.

IiImastorahaston toiminnan volyymi on saatava huomattavasti nykyista isommaksi ja yhtio tarvitsee myos
uusia rahoitustyokaluja. Kysyntaa nykyisen kaltaiselle rahoitukselle on merkittavésti enemman kuin
tarjontaa, ja lisaksi yhtion tulisi kyetd vauhdittamaan entistd merkittdvampid, radikaalimpia,
korkeariskisempia ja siten myds korkeamman tuottopotentiaalin hankkeita.

Suomen kestavan kasvun ohjelmarahoituksen vahentyessé lahivuosina tarve muista lahteista tulevalle
vihre&a siirtymaa ja digitalisaatiota edistdvén teknologian kehittdmisrahoitukselle kasvaa. Seuraavat 5
vuotta ovat ratkaisevat Suomen asemoituessa vihreda siirtyméa tukevan teknologian ja digitaalisten
ratkaisujen kehittdmisessa ja tuottamisessa. Suomella on mahdollisuus rakentaa ilmastonmuutosta
torjuvasta ja vihreaa siirtymaa edistavasta teknologiasta ja toimintamalleista korkeaa lisdarvoa tuottava
hyvinvoinnin tukijalka.

Yksityiskohtaiset kommenttimme lakiehdotukseen

Kiitamme hallituksen esityksessa tehtyd méarittelya limastorahasto Oy:n tehtdvakentéstd, johon kuuluu
ilmastonmuutosta torjuvien ratkaisujen ja teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittaminen seké
digitalisaation edistdaminen. Korostamme, etté digitalisaation edistdminen siséltdd muutakin kuin
ilmastonmuutoksen torjuntaan tai vahahiilisyyteen liittyvaa toimintaa.



Piddmme tarkeénd, ettd yhtion omistajaohjaus on ty6- ja elinkeinoministeriolla.

Nékemyksemme mukaan on valttamatontd, etté llmastorahastolle annetaan mahdollisuus kayttaa
rahoitusinstrumenteissaan valtiontukea. Epdsymmetristen sijoitusehtojen mahdollistaminen on yksi
keino tahan. Hallituksen esityksessa korostetaan kuitenkin, etté tuottovaatimuksesta ei voi luopua
kokonaan ja vaaditaan toiminnan “itsekannattelevuutta”. Tama vaatimus vesittdisi yhtion toiminnan
vaikuttavuuden, koska kiinnostavimmat, nykyisid toimintatapoja eniten disruptoivat toimintamallit ja
ratkaisut ovat lahes poikkeuksetta riskialttiimpia kuin nykyista toimintaa inkrementaalisesti parantavat
toimet. Mikali kaikilla Ilmastorahaston rahoittamilla hankkeilla tulee olla pitkan tahtdimen
tuottovaatimus, mielenkiintoisimmat hankkeet jaavat kaynnistymaétta. Ehdotamme siksi, etta kaikkien
hankkeiden rahoituspéatosten pitkan aikavalin tuottovaatimuksesta luovutaan. Se mahdollistaisi
todellisten edellakavijaratkaisujen kehittdmisen ja vauhdittaisi Suomen edellakévijyytta vihredssa
siirtyméssé ja digitalisaatiossa. Todennakoisesti tuottovaatimuksesta luopuminen ei pitkalla aikavéalilla
edes heikentaisi yhtion taloudellista kannattavuutta, vaan parantaisi sita.

Suomen kestavan kasvun ohjelman (RRF) rahoitus vihredn siirtyman edistdmiseksi vahenee
merkittavasti vuoden 2023 jalkeen, ja RRF-ohjelman digitalisaatiorahoitus on kaiken kaikkiaan aivan
lilan vahaista. Rahoitustarve vihreén siirtyman ja digitalisaation pilotointi- ja skaalaushankkeisiin
kuitenkin kasvaa koko 2020-luvun ajan. IImastorahaston tehtavé on toimia merkittavana rahoitustahona
naiden hankkeiden vauhdittamisessa. Siksi yhtion tulee kyeta 1-2 vuoden kuluessa hostamaan
rahoitusvolyymi&an vuositasolla véahintaan 300 miljoonaan euroon. Yhtion tulee siksi voida kayttaa
sille varattua 300 miljoonan euron siirtoméararahaa valtiontukea sisaltavaan toimintaansa. Maarérahaa ei
tule kasitella finanssisijoituksena, jolta valtio edellyttéisi tuottoa. Yhtiolla tulee olla sen lisaksi riittavésti
lisarahoitusta, joka turvaa toiminnan noin 300 miljoonan euron vuosivolyymin vuodesta 2024 vuoteen
2028. Rahoitus tulee jarjestad valtioneuvoston parhaaksi katsomalla tavalla, esimerkiksi myymaélla
tarvittaessa Neste Oyj:n osakkeita.

Hallituksen esityksessa poissuljetaan suoran tuen myontdmisen mahdollisuus. Suora tuki nousi
IiImastorahaston edeltdjad Vakea perustettaessa Teknologiateollisuuden jasenyrityksille tekeméssamme
kyselyssé eniten toivotuksi rahoitusinstrumentiksi. Endotamme, etta suoran tuen mahdollisuutta ei
kategorisesti kiellettaisi laissa. Liséksi on tarke&a huolehtia Ilmastorahaston, Business Finlandin ja
muiden valtion rahoitustahojen saumattomasta yhteistydsta merkittavia hankkeita koskevien sijoitus- ja
avustuspéatosten valmistelussa.

Piddmme tarkeénd, ettd vuoden 2022 aikana arvioidaan laaja-alaisesti IImastorahasto Oy:n
kaynnistymisen onnistuminen. Tall6in tulee arvioida myds ilmastorahaston rahoitusinstrumentit,
markkinakysynta nyt luotaville uusille instrumenteille seka selvittéa yrityssektorilta mahdollisten
vihreaa siirtymaa tai digitalisaatiota vauhdittavien lisdinstrumenttien tarve. Lisaksi samassa
yhteydessé tulee arvioida mahdollisen lisdpadomituksen tarve ja limastorahaston pddoman maara
suhteessa toiminnan jatkuvuuteen.

Rahaston toiminnassa ja toiminnan arvioinnissa on Kiinnitettavé erityistd huomiota siihen, etta
markkinoilla séilyy tasavertainen kilpailuasetelma eivatka epasymmetriset rahoitusehdot tai muut
valtiontuet syrjayta yksityista rahoitusta tai vaarista markkinoita.

Kunnioittavasti
Teknologiateollisuus ry

Matti Mannonen, johtaja, Uudistuva teollisuus
puh. 040 544 7047
etunimi.sukunimi@teknologiateollisuus.fi
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ty6- ja elinkeinoministeri®

kirjaamo.tem@gov.fi

Sosiaali- ja terveysministerion lausunto hallituksen esitysluonnoksesta eduskunnalle
laiksi llmastorahasto Oy -nimisesta valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Tyo- ja elinkeinoministerid on pyytanyt sosiaali- ja terveysministeriélta lausuntoa hallituksen
esitysluonnoksesta eduskunnalle laiksi llImastorahasto Oy nimisesté valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtidsta.

lImastorahaston toiminta liittyy pa&ministeri Marinin hallitusohjelman hiilineutraalisuutta koskevaan
tavoitteiseen. Tavoitteen mukaan hallitus toimii tavalla, jonka seurauksena Suomi on hiilineutraali
vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehdédén nopeuttamalla
paastévahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja. Hallituksen esitysluonnoksesta ilmenee, etta
perustettavan limastorahasto Oy:n on sijoituskohteita valitessaan arvioitava erityisesti se,
mabhdollistaako lImastorahaston osallistuminen hankkeeseen investoinnin, joka ei muuten toteutuisi
tai toteutuuko investointi IImastorahaston mukana olon ansioista suurempana tai aikaisemmin.

Hallituksen esitysluonnoksessa todetaan, etta vahahiiliseen talouteen siirtyminen edellyttaa riittavia
panostuksia esimerkiksi kiertotalouden, puhtaan teknologian ratkaisujen ja energiatehokkuuden
kehittamiseksi. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan limastorahasto Oy voisi ennalta maaritellyin
edellytyksin hyvaksya tietyn sijoitus- tai rahoitustoimenpiteen kohdalla yksityisia sijoittajia
korkeamman riskin tai alemman tuottotavoitteen. Tama edesauttaisi sellaisten hankkeiden
toteutumista, joihin yksityisen rahoituksen saaminen on vaikeaa tekemalla kyseisesta sijoituksesta
houkuttelevamman yksityisille sijoittajille. Edelleen ehdotusluonnoksessa todetaan, etté
liImastorahasto Oy voisi sijoituksiaan koskevat kynnysehdot ylittdvan hankkeen osalta esimerkiksi
hyvaksya, etta silla on huonompi etusija suhteessa yksityisiin velkojiin kohdeyrityksen konkurssissa.

Sosiaali- ja terveysministerio lausuu asiasta kasityksenéén seuraavaa:

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd hallituksen esitysluonnoksessa esitetyt perusteet
ilmastorahaston toiminalle ovat paasaantoisesti tarkoituksenmukaisia ja tarvetta esimerkiksi
epavarmaan pilottirahoitukseen on jossain maarin olemassa. Epavarman pilottirahoituksen osalta
sosiaali- a terveysministerio kuitenkin toteaa, etta niiden osalta tulee olla erittdin varovainen
tulevaisuudessa, koska esimerkiksi jatehuoltoon, kiertotalouteen ja Cleantechiin tehdyt satojen
miljoonien eurojen julkiset investoinnit ovat olleet viimeisen parinkymmenen vuoden aikana usein
kannattamattomia ja jopa ymparistoterveydellisesti, tydsuojelullisesti ja ymparistonsuojelullisesti
haitallisia. Sosiaali- ja

Postiosoite Kayntiosoite Puhelin Faksi s-posti, internet
Postadress Besodksadress Telefon Fax e-post, internet
Postal Address Office Telephone Fax e-mail, internet
Sosiaali- ja terveysministerit

PL 33 Meritullinkatu 8 0295 16001 02951 63415 kirjaamo.stm@gov.fi
00023 Valtioneuvosto Helsinki +358 295 16001 +358 2951 63415 stm.fi
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Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

terveysministerid on naista nakoékulmista informoinut vuonna 2017 Valtiontalouden
Tarkastusvirastoa Tarkastusviraston tehtya kyselyn Cleantech’sta eri ministeridille (liite). VTV:lle
toimitetun vastauksen jalkeen on ilmennyt, ettéa esimerkiksi kymmenia miljoonia valtion erilaisia
tukijaisia saaneet biokaasua pienimuotoisesti tuottavat kuivamadattamot eivat toimi ja myos
markamadattamoiden kannattavuus on heikko ja niihin liittyy Turvatekniikan keskuksen sivulla
julkaistun tiedon mukaan rajahdysriskeja. Kuivamadattamoja on toimitettu vajaaseen kymmeneen
kuntaan ja myds vientitakuiden my6td mm. Kiinaan.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana, ettd hankkeita, joita llmastorahasto Oy rahoittaa,
arvioidaan tuotto-odotuksien suhteen kunnianhimoisesti, ei lahtékohtaisesti niin kuin nyt
ehdotusluonnoksesta ilmenee, ettéd hyvaksytaan hankkeiden pilottiluonne ja myds se, etté ne voivat
olla kannattamattomia ja voivat hyo6tyjen sijasta aiheuttaa jopa esimerkiksi ymparistéterveyshaittoja.
Edelleen sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkeana, ettd vahahiilisia erilaisia energiaratkaisuja
tarkastellaan selkein ymparistosuojelullisin kriteerein huomioiden esimerkiksi rahoitettavien
hankkeiden vaadittavaan maa-alaan liittyvat tarpeet ja erilaiset muut ympéristovaikutukset Iapi
tuotantoketjun.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd hyvana, etta esityksessa keskeisena painopisteena tulee olla se,
etté kohteiden avulla voidaan todennettavalla tavalla merkittavasti vahentaa paastoja tai
uusiutumattomien luonnonvarojen kayttéa nykyratkaisuihin verrattuna. Edelliseen viitaten sosiaali- ja
terveysministerid muistuttaa, ettéa esimerkiksi jatelakia kolme vuotta sitten uudistanut tydéryhma
teetatti konsultilla laskelmat siité4, mita ilmastohy6tyja toteutuu jatteiden erilliskerdaamisen
merkittavalla jatedirektiivin muutoksen edellyttdmalla lisdamisella. Konsultin tekeman arvion mukaan
jatteiden erilliskerayksen hyodyt olivat marginaaliset panostuksiin nahden.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa liséksi, etta llmastorahasto Oy:n mahdollisuudet
kunnianhimoiseen taloudellisesti tuottavaan ja ilmastollisesti tehokkaaseen rahoitukseen
todennéakdisesti paranevat EU:n komission annettua delegoidun asetusesityksen taksonomia-
asetuksen mandaatilla. Voidaan alustavasti arvioida, ettd Suomelle tarkea ydinvoimalla
hiilidioksidivapaasti tuotettu lampo ja sahkd maaritellaén vihredksi uudessa tammikuun puolessa
valissa 2022 todennakoisesti hyvaksyttavassa delegoidussa asetuksessa. Suomi on tukenut
komission esitysta. Se perustuu koeteltuun ja taloudelliseen teknologiaan, jolla on todennettavat
ilmastovaikutukset. Edelliseen viitaten sosiaali- ja terveysministerié on pitkin 2000-lukua antanut
mydnteisia lausuntoja nykyisten ydinvoimalahankkeiden eri vaiheissa edellyttden, etta sen alainen
Sateilyturvakeskus on lausunut mydnteisesti hankkeiden ydinturvallisuudesta.

Sosiaali- ja terveysministerio pitaa tarkedna, etta Ilmastorahaston rahoituskohteet ovat
teknologianeutraaleja ja taloudellisesti kannattavia. TAman vuoksi sosiaali- ja terveysministerio ei
pida lahtokohtaisesti oikeana, etté limastorahasto rahoittaisi hankkeita, jotka eivat muuten toteutuisi
esimerkiksi epavarmoista tuotto-odotuksista tai epavarmuudesta teknologian ilmastohydtyihin
liittyen. Sosiaali- ja terveysministerion katsoo, etta limastorahasto Oy:n tulee voida jopa ensisijaisesti
rahoittaa koeteltuihin teknologioihin perustuvia taloudellisesti hyvin kannattavia ja todennettuja
ilmastohyotyja tuovia uusia hankkeita.

Kansliapaallikko Kirsi Varhila
Laakintdneuvos Mikko Paunio

STM:n kirje STM/4884/2017 29.12.2017 VTV:lle toimittama kirje
TEM Tyo- ja elinkeinoministerio

Perhe- ja peruspalveluministerin esikunta
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Tyo6- ja elinkeinoministerio

Viite: TEM lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi llmasto-rahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtitsta

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa
koskien luonnosta hallituksen esitykseksi llmastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtidsta. Esityksen tarkoituksena on saétéa lailla
IImastorahasto Oy —nimisen valtionyhtion toiminnasta, hallinnosta ja
mahdollisuudesta kéyttaa valtiontukea rahoitusinstrumenteissaan.

IiImastorahasto Oy on Valtion kehitysyhtio Vake Oy:n pohjalle 21.12.2020
perustettu valtion erityistehtdvayhtio, jonka tarkoituksena on edistda
ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden véhahiilisyyden vauhdittamista ja
digitalisaatiota Suomessa.

IImastorahaston toiminta liittyy Marinin hallitusohjelman hiilineutraalisuutta
koskevaan tavoitteiseen. Esityksen tavoitteena on edesauttaa Marinin
hallituksen hiilineutraalisuus tavoitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessa.
Tavoitteen saavuttamisen vauhdittamiseksi Ilmastorahastolle esitetddn
mahdollisuutta hyddyntda valtiontukea sen sijoituksissa ja rahoituksessa.
Valtiontuen myontdminen edellyttdd lailla s&atdmistd johtuen siihen
sisaltyvastd julkisen vallan kéaytostd. Esityksen mukaan valtiontukien
hyodyntdminen mahdollistaa sellaisten hankkeiden tukemisen, jotka ilman
limastorahaston mukanaoloa eivdt toteutuisi lainkaan, toteutuisivat
pienemmassa mittakaavassa tai myohdisemmassa vaiheessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péivéné heindkuuta 2022.

Valtiovarainministerion nakemykset
Yleista
Illmastorahaston toimintaa maarittavan lain saitdmista on pidettadva perusteltuna.

Valtiovarainministerio pitad tarkeéna esitysluonnoksen perusteluissa olevaa
mainintaa siité, ettd Ilmastorahaston osallistumisella on oltava todennettu
lisdarvo eika rahaston tule osallistua sellaiseen hankkeeseen, joka toteutuisi
markkinatoimijoiden tai muiden julkisten tahojen rahoittamana samanlaisena
mya0s ilman rahaston mukanaoloa. Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan
myas, ettd valtiontukien myoéntamiseen liittyy velvollisuus Kiinnittaa erityista
huomiota siihen, ettd markkinoilla séilyy tasapuolinen kilpailuasetelma eivétka



mahdollisesti kayttoon otettavat epdsymmetriset rahoitusehdot tai muut
valtiontuet vaaristd markkinoita.

Tehtavat

Esitysluonnoksen 2 §:ssd mainitaan, etté yhtio voisi tarkoituksensa
toteuttamiseksi ostaa, myyda, omistaa ja hallita osakkeita, yhtio-osuuksia ja niité
vastaavia osuuksia seké arvopapereita ja kiintedd omaisuutta.
Valtiovarainministerio kiinnittdd huomiota siihen, etta perusteluista ei ilmene
minkalaisissa tilanteissa kiintedn omaisuuden omistaminen voisi olla perusteltua
yhtion tavoitteiden edistdmiseksi.

Valtiontukien myontaminen

Lakiluonnoksen 7 §:n mukaan "Yhti6 voi valtiontukea koskevien sdanndsten ja
madraysten puitteissa paatoksellaén ottaa sijoitustoiminnassaan ja muussa
rahoitustoiminnassaan suurempaa riskid tai tyytya pienempéaén tuottoon kuin
mitd yksityiset sijoittajat ovat tai olisivat valmiita hyvdiksymddn”.
Perusteluteksteissa todetaan, ettd yhtio voisi sijoituksiaan koskevat kynnysehdot
ylittdvan hankkeen osalta esimerkiksi hyvaksya, etta silla on huonompi etusija
suhteessa yksityisiin velkojiin kohdeyrityksen konkurssissa. Yhti6 voisi myos
hyvaksya, etta sen sijoitukselta edellyttdma tuotto olisi alhaisempi kuin
yksityisten sijoittajien sijoitukseltaan edellyttdmé tuotto. Valtiovarainministerio
korostaa, etta rahoitusratkaisuissa olisi ensi sijassa pyrittava turvaamaan valtion
asema niin hyvin kuin se on mahdollista. Huomiota tulisi kiinnittdd myos siihen,
ettd suuremman riskinoton vastineena tulisi pyrkia saamaan sijoitukselle riittava
tuotto. Tarkeéa on, ettd esitettavéat joustot ovat pykéaldehdotuksen mukaisesti
vaihtoehtoisia eivatké tule kyseeseen samassa tapauksessa yhtéaikaisesti.

Koska mahdollisuus myontéa valtiontukia on muotoiltu kuten yll& todettu
lakiluonnoksen 7 8:n mukaan, ei yhti6 voisi esim. myontaa suoria avustuksia,
mika ei yhtiomuodossa tapahtuvalle toiminnalle sopisikaan.

Organisaatio.

Esitetyn lain mukaan yhti6ll& olisi sijoitusneuvosto poikkihallinnollisen
nékokulman varmistamiseksi yhtion toiminnassa. Sijoitusneuvosto ei ole
osakeyhtidlain (624/2006) mukainen muodollinen toimielin, vaan esityksen
perustelujen mukaan erityinen omistajalle yhtion toiminnasta raportoiva taho.
Yhtion sijoitusneuvoston tehtdvénd on muodostaa nékyma valtioneuvoston
yhteisista strategisista tavoitteista yhtion toimintaan. Sijoitusneuvosto antaa
kirjallisen arvion vuosittain tyo- ja elinkeinoministeriélle siitd, miten
Ilmastorahaston tulisi kehittad toimintaansa tavoitteidensa saavuttamiseksi.
Esityksen perustelujen mukaan ty6- ja elinkeinoministeri¢ ottaa huomioon
arvion osana omistajaohjaus-prosessia. On yhtion ohjauksen ja johtamisen
selkeyden vuoksi perusteltua, ettd neuvosto osoittaa ndkemyksensa ohjaavalle
ministeridlle, eiké& suoraan yhtidlle.

Valtiovarainministerio pitdd kannatettavana, ettd Ilmastorahaston
sijoitusneuvostossa on myos valtiovarainministerion edustus.
Valtiovarainministerion osallistumista talouspoliittiseen ministerivaliokuntaan
menevien esitysten valmisteluun pidetddn myos perusteltuna.

Yhtion tiedonantovelvollisuus

Ohjaamisen nakokulmasta on hyvd, etté lakiluonnoksessa selkedsti saddetaan,
ettd yhtion on salassapitosdédnndsten estamatta annettava tyo- ja
elinkeinoministeridlle sen pyynnésta yhtion toiminnan ohjaamisen ja valvonnan



kannalta tarpeellisia tietoja. Esitetyssé laissa myos saddet&an, ettd yhtion koko
osakekannan on oltava valtion valittoéméssé omistuksessa ja hallinnassa.

Taloudelliset toimintaperiaatteet

Valtiovarainministerio pitaa tarkedna perusteluissa mainittuja linjauksia, joiden
mukaan yksittdisilt4 sijoitus- ja rahoituspatoksilta edellytetddn sekd yhtion
tekeman sijoituksen etté rahoituksen kohteen toiminnan liiketaloudellista
kannattavuutta pitk&lla aikavalilla, vaikka sijoitustoiminnan luonteeseen kuuluu,
ettd kaikki sijoitukset eivat taloudellisesta ennakko-arvioinnista huolimatta
valttdmatta ole lopulta yhtion kannalta tuottoisia.

Erityistehtdva on sd&detty esitetyssa laissa. Yhtio ei esitetyn lain mukaan pyri
toiminnallaan maksimoimaan tuottoa, vaan toimii erityistehtavayhtioné sille
laissa sdddetyn tarkoituksen edistamiseksi. Esitysluonnoksen mukaan yhtio
toimisi lahtokohtaisesti pddomiensa tuotoilla, mukaan lukien sijoituksista ja
rahoituksesta palautuvat varat. Ndiden tuottojen tulisi padsaantoisesti kattaa
Ilmastorahaston rahoitustoiminta seka hallinnolliset menot. Siten pitkalla
aikavélilla yhtion tekemien sijoitusten ja rahoituksen kohteiden toiminnan tulisi
olla kokonaisuutena arvioiden itsekannattavaa. Valtiovarainministerion
suosituksen (valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestamisessé noudatettavat
periaatteet harkittaessa toiminnan yhtidittdmistd) mukaan julkista palvelua,
jollaiseksi llmastorahaston valtiontukitehtéva voitaneen myos katsoa, ei tulisi
tuottaa yhtibmuotoisena, jos liiketoiminnan tuotot eivat kestavélla tavalla kata
toiminnan kustannuksia. Valtiotukia jakava yhtid voi olla tdssa mielessa
haasteellinen toimija ja toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta on voitava
yhtion itsensé lisaksi myds ohjaavassa ministeriossé seurata ja arvioida.
Valtiovarainministerio pitdd myonteisend, ettd perusteluissakin on tunnistettu se,
ettei valtiontukimahdollisuudesta tule koitumaan yhtion pddomitustarvetta.

Yhtiolla on markkinaehtoista ja ei-markkinaehtoista sijoitustoimintaa. Yhtio
voisi esityksen mukaan yhdistellda markkinaehtoista ja tukimuotoista rahoitus-
toimintaa. Esitetyn lain mukaan yhtion tekemilta sijoituksilta kuitenkin
edellytetdan, myos ei-markkinaehtoisten sijoitusten osalta, liiketaloudellista
kannattavuutta pitkall& aikavalill&. Nailla perusteilla esityksen mukaan
yhtiomuoto katsotaan PL 124 § ndkdkulmasta mutta myds muutoin
tarkoituksenmukaiseksi.

Valtiovarainministerio pitd4 kannatettavana perusteluissa todettua tavoitetta, etta
Iimastorahaston on keskityttavé rahoituksessaan alueille, joihin muiden
(esimerkiksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:n, Finnvera Oyj:n tai Business
Finlandin) toimijoiden toimet eivat ylla tai joissa eri toimijoiden toimet
taydentavat ja tukevat toisiaan. On hyva, ettd tyonjaosta valtion eri toimijoiden
valilla on esityksessa pyritty linjaamaan. Tastd eri rahoitustoimijoiden
kokonaisuudesta olisi kuitenkin hyva tehdd muutaman vuoden jalkeen
kokonaisarvio.

Takaisinperintaa koskeva paatos.

Valtiontukien maksatuksen keskeyttdmiseen ja takaisinperimiseen liittyvat
merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisélldén pitavat valtion tukien
takaisinperintaan liittyvat tehtévat kuuluvat esityksen mukaan viranomaisen eli
ty0- ja elinkeinoministerion toimivaltaan. Tdma on perustuslain ja sen
tulkintakaytannon valossa perusteltu jérjestely. On hyva, ettd lakiesityksessa
kiinnitetddn huomiota ministerion tiedonsaantiin. Lakiesityksen mukaan yhtion
on ilmoitettava ministeri6lle asioista, joista se saa tiedon ja jotka voivat johtaa



valtiontuen maksatuksen keskeyttdmiseen tai takaisinperimiseen. Yhtion tulee
toiminnallaan edistéé tuen keskeyttamisp&atoksen ja takaisinperintdpadtoksen
toimeenpanoa.

Vastuukysymykset.

Esitetyssa laissa saddettdisiin oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeista seké
rikosoikeudellisesta virkavastuusta julkisia hallintotehtédvéaé hoidettaessa. Tama ei
ole oikeudellisessa mielessa valttamatonta, silla hallinnon yleislait ja virkavastuu
velvoittavat julkista hallintotehtéavéé hoitavia myos ilman nimenomaisia
erityislain s&é&nnoksi. Selkeytta esityksessa valittu sadntelytapa tdman yksittaisen
lain osalta lisdd. Lainsaadantotavan yhtendisyyteen liittyvé problematiikka
kuuluu kuitenkin ensisijassa oikeusministerion linjattavaksi.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, budjettipaallikko Annika Klimenko
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Pdaomasijoittajat

1.2.2022

Ty6- ja elinkeinoministeridlle
Lausuntopyynnon diaarinumero: VN/27347/2021

Padomasijoittajat ry kiittdd mahdollisuudesta lausua limastorahasto Oy:t& koskevasta
lakiehdotuksesta.

Uuden lain tarkoituksena on paéasiassa mahdollistaa se, etta llmastorahasto oy voi
hyodyntéa valtiontukia toiminnassaan. llman uutta lakia IImastorahaston toiminnan tulisi
olla kaikilta osin markkinaehtoista. Ehdotetun lain voimaantulon my6ta yhtio voisi ottaa
kayttoon valtiontukiohjelman tai myontaa tapauskohtaista valtiontukea. Talldin yhti6 voisi
ennalta maaritellyin edellytyksin hyvaksya tietyn sijoitus- tai rahoitustoimenpiteen kohdalla
yksityisia sijoittajia korkeamman riskin tai alemman tuottotavoitteen. Esityksen mukaan
tdmé edesauttaisi sellaisten hankkeiden toteutumista, joihin yksityisen rahoituksen saaminen
on vaikeaa tekemaélla kyseisesté sijoituksesta houkuttelevamman yksityisille sijoittajille.
Yhti6 voisi sijoituksiaan koskevat kynnysehdot ylittdvan hankkeen osalta esimerkiksi
hyvaksya, etta silla on huonompi etusija suhteessa yksityisiin velkojiin kohdeyrityksen
konkurssissa. Vastaavasti yhti6 voisi hyvaksya, ettéd sen sijoitukselta edellyttdma tuotto olisi
alhaisempi kuin yksityisten sijoittajien sijoitukseltaan edellyttdma tuotto.

Lakiehdotuksen 6.3 §:n mukaan yhtion tekemien sijoitusten ja sen myoéntdman rahoituksen
olisi oltava markkinaehtoista, jollei kyse ole 7 §:ssd tarkoitetusta valtiontuen myontdmisesta.
Lakiehdotuksen 7 § mahdollistaisi valtiontueksi katsottavan rahoituksen hyddyntdmisen
seka tilanteessa, jossa hankkeen rahoittamiseen osallistuu samanaikaisesti yksityinen
sijoittaja tai yksityisia sijoittajia ettd tilanteessa, jossa yhtio tekee sijoituksensa
kohdeyhtioon yksin.

Pddomasijoittajat ry katsoo, ettd llmastorahaston tulisi toimia pédasiassa
markkinaehtoisesti yhdessé muiden yksityisten sijoittajien kanssa ja valtiontueksi
laskettavia rahoitusinstrumentteja tulisi kdyttdd vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Téllaisia
tilanteita voi syntyd esimerkiksi, jos tietyt lImastorahaston tavoitteisiin sopivat hankkeet
eivdt etenisi yksityisin pddomin hankkeeseen liittyvdn tavanomaista pidemmdn aikajinteen
tai poikkeuksellisen suuren investointitarpeen vuoksi. On kannatettavaa, ettd tdmdn
tyyppisissd poikkeuksellisissa ja erikseen perustelluissa tilanteissa lImastorahasto tekee
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yhteistyo6td yksityissijoittajien kanssa hyédyntden mahdollisesti valtiontukea sisdltévid
sifoitusinstrumentteja limastorahastolle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.
Tilanteita, joissa llmastorahasto tekee sijoituksen kohdeyhtioon yksin ilman muita yksityisié
sijoittajia, olisi seurattava erityisen tarkasti ja aina varmistaen, ettei toiminnalla syrjéytetd
yksityisié pdéomia.

Keskeistd on se, ettd lImastorahaston toiminnassa tulee kiinnittdd erityistd huomiota
siihen, ettdé markkinoilla sdilyy tasavertainen kilpailuasetelma eivitkd mahdolliset kéyttéén
otettavat epdsymmetriset rahoitusehdot tai muut valtiontuet vddristd markkinoita. Tdmd
seikka on aiheellisesti todettu 6 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Liséksi
yleisperusteluissa kappaleessa 4.2.1 on todettu hyvié ohjenuoria limastorahaston
toiminnalle ajatellen markkinoiden toimivuutta.

Valtiontukea koskeva 7 §:n perustelujen mukaan valtiontuen myontdmiseen sovellettaisiin
valttamattomyys- ja suhteellisuusperiaatetta, jonka sisalto jaa kuitenkin jokseenkin
ylatasolle tai epéselvéksi. Pykdldkohtaisissa perusteluissa ei viitata tarkemmin valtiontuen
kéyttod rajaaviin kriteereihin tai kynnysarvoihin, vaan ndihin viitataan yleisellé tasolla
yleisperusteluissa. Lisdksi 13 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat sadnnokset valtiontukiohjelman siséllostd, yhtion varojen suuntaamisesta
valtiontukiohjelmassa ja sen muista kayttdehdoista sek& mahdollisista menettelytavoista.
Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia mahdollisen
valtiontukiohjelman yksityiskohdista. Asetuksella saadettaisiin ehdotuksen mukaan vain
tukiohjelman perusteista, mutta ei sen yksityiskohdista.

Lakiesityksen perusteella jdd siten melko epdiselviiksi ne kriteerit, joiden perusteella
valtiontuen kdyttéiminen katsotaan perustelluksi eikd perusteluissa oteta kantaa siihen,
onko kriteerit erilaiset esimerkiksi silloin, kun lImastorahasto tekee sijoituksia yhdessd
muiden yksityisten sijoittajien kanssa taikka yksin. Olisi harkittava, nostetaanko kriteerejd
lakitasolle taikka vihintddnkin lain perusteluihin.

Lakiesityksen yleisperusteluissa viitataan esimerkiksi ennalta maériteltyihin edellytyksiin
ja kynnysehtoihin, jotka méaarittavat sen, missa tilanteissa llmastorahasto voi hyddyntaa
valtiontukielementteja sijoitustoiminnassaan. Esityksessé viitataan myos huolellisesti
suunniteltuihin ja oikeasuhtaisiin valtiontuki-instrumentteihin, joiden avulla yhti6 voi
toiminnallaan edesauttaa ilmastonmuutoksen torjuntaan, teollisuuden véhahiilisyyden
vauhdittamiseen ja digitalisaation edistamiseen liittyvien hankkeiden ja investointien
toteutumista ylipaataan, suuremmassa mittakaavassa tai aikaisemmin kuin ilman
IiImastorahaston osallistumista. IImastorahasto voisi edelleen esityksen mukaan
myohemmin suunniteltavan valtiontukiohjelman puitteissa esimerkiksi ottaa tiettyjen
ennalta maariteltyjen ehtojen tayttavien sijoitusten kohdalla astetta suuremman riskin tai
hyvéksya astetta pienemman tuottotavoitteen kuin hankkeeseen osallistuvat yksityiset
sijoittajat ja siten tehdd hankkeesta houkuttelevamman yksityisille sijoittajille.
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Olisi harkittava, tulisiko valtioneuvoston asetustasolle suunnitellut seikat nostaa lakitasolle,
jotta jo lakia annettaessa olisi selvdd, milld reunaehdoin valtiontukiinstrumentteja
kéytdnndssd voitaisiin kéyttdd.

IImastorahasto on hallitusohjelman hiilineutraalisuustavoitetta varten perustettu
erityistehtdvayhtio. llmastorahasto voi osallistua digitalisaatiohankkeisiin edellyttaen, etta
niiden ymparistovaikutukset ovat véhintadn neutraaleja ja ettd niill& voidaan saavuttaa
merkittavid muita yhteiskunnallisia hyotyja ja hankkeilla voidaan arvioida olevan
myonteisid vaikutuksia tietoyhteiskunnan kehittymiselle.

Digitalisaatiohankkeilla ei ole siten valitonta yhteyttd IImastorahaston paaasialliseen
tavoitteeseen nahden.

Digitalisaatiohankkeiden tarkoituksia ja reunaehtoja olisi hyvd myds avata lakiesityksessd
taikka kytked némd hankkeet vahvemmin hallitusohjelman hiilineutraalistavoitteiden
saavuttamiseen.

Lakiehdotuksen 2.1 §:n mukaan yhtion voisi tarkoituksensa toteuttamiseksi myontdd oman
ja vieraan pddoman ehtoista rahoitusta ja vélirahoitusta. Yhti6 voisi tarkoituksensa
toteuttamiseksi liséksi perustaa ja olla sijoittajana rahastoissa.

Lakiehdotuksessa rahastoilla viitataan ymmartaaksemme paaomasijoitusrahastoihin. Lakia ja
lain perusteluita olisi syytd téismentdd siten, ettd lImastorahaston tehtdvdnd on myos
kehittdd pddomasijoitusmarkkinaa tekemdllé esimerkiksi rahastosijoituksia sellaisiin
pddomasijoitusrahastoihin, joiden tavoite vastaa lImastorahaston tavoitteita. Valtio voi
vaikuttaa positiivisesti ilmastopainotteisten yksityisten rahoitusmarkkinoiden kehitykseen
tekemdlld llmastorahaston kautta rahastosijoituksia, mikd olisi hyvdé todeta
nimenomaisesti lakiesityksen perusteluissa.

Kuten lakiehdotuksessa on todettu valtion sijoitusyhtiéiden ei tule toimia
rahastosijoituksissa eikd muutoinkaan paallekkdin muiden valtion sijoitusyhtididen kanssa,
mutta mahdollisten katvealueiden paikkaaminen llmastorahaston toimesta on perusteltua
siten, etta eri toimijoiden toimet tdydentévat ja tukevat toisiaan mahdollisimman
tehokkaasti.

Piddmme tarkeéna sitd, ettd llmastorahastolle annettujen tehtdvien ja tavoitteiden
toteutumista olisi arvioitava sd&dnndollisesti kuullen myds ulkopuolisia sidosryhmiaé.
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IiImastorahaston toiminnassa olisi my6s noudatettava mahdollisimman laaja-alaisesti
avoimuuden ja l&pindkyvyyden periaatteita toiminnan seuraamiseksi ja vaikutusten
arvoimiseksi.

Arvioinnissa olisi erityisesti kiinnitettdva huomiota siihen, ettei llmastorahaston toiminta
syrjayta yksityisté rahoitusta tai aiheuta markkinahairigita.

On myos arvioitava erikseen, onko lImastorahaston toimet ja rahoituspaattkset painottuneet
lain tavoitteisiin ndhden optimaalisella tavalla suorien sijoitusten, rahastosijoitusten ja
digihankkeiden kesken.

Padomasijoittajat ry ja Ilmastorahasto on tehnyt paljon yhteisty6té ja yhteistyd on ollut
erittdin hyvad, avointa ja keskustelevaista. On hienoa, ettd Ilmastorahaston toimintamallit
Kirjataan nyt lakiin, mika tuo my6s ennustettavuutta ja vakautta llmastorahaton toimintaan.

PAAOMASIJOITTAJAT RY

Toimitusjohtaja Pia Santavirta
0405467749

Lisatietoja:
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% OIKEUSMINISTERIO
JUSTITIEMINISTERIET

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle llmastorahasto Oy -nimisesta valtion
kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

1. Yleista

Esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi laki Imastorahasto Oy —nimisesta valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiosta. Lakiehdotus sisdltdaa 13 pykalaehdotusta, joista pykdlaehdotukset 1-6
koskevat varsinaisesti osakeyhtiota ja pykadlaehdotukset 7-13 vaikuttavat koskevat varsinaisesti muita
kysymyksia kuin itse osakeyhtiota koskevia asioita. Lakiehdotuksen 1 §:n 2 momentin mukaan yhtion
tarkoituksena olisi edistaa ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamista
ja digitalisaatiota Suomessa. Oikeusministerio kiinnittda huomiota, etta perusteluissa voisi avata
tarkemmin, onko digitalisaation edistaminen ilmastotoimenpiteista erillinen tavoite vai
ilmastonmuutoksen torjuntaan ja tehollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen linkittyva tavoite.

Ottaen huomioon se, etta alle puolet ehdotuksen pykalista olisi varsinaisia osakeyhtiota koskevia
pykalid, on lain nimiketta vield perusteltua harkita.

Oikeusministerio pitdaa hyvana, ettd saannoksissa ei ole osakeyhtitlain (OYL, 624/2006) kanssa taysin
paallekkaisia yhtidoikeudellisia sadanndksia. Sen sijaan ehdotukseen sisaltyy joitakin OYL:sta poikkeavia
saannoksia, mika on sinansa hyvaksyttavaa.

2. Yhtion toiminnan tarkoitus

Esitysluonnoksen 1 §:n otsikosta ei ilmene, onko saannoksessa kyse lain tarkoituksesta vai
IImastorahasto Oy:n toiminnan tarkoituksesta. lImeisesti kyse on limastorahasto Oy:n toiminnan
tarkoituksesta.

Jos kyse on lain tarkoituksesta, tallaisia saannoksia pidetaan yleensa tarpeettomina, koska niista voidaan
kertoa lain perusteluissa. Laintasoinen saannds ei ole valttamaton. Tarvittaessa toimialaa koskeva,
ehdotettu 1 §:n 1 momentti on mahdollista yhdistaa tehtavia koskevaan ehdotettuun 2 §:n 1
momenttiin (vrt. HE 198/2021 vp, 2 § Tyokanava Oy:n tehtadvat ja toimiala). Valtion erityistehtavayhtion
luonne kay ilmi siita, etta llmastorahasto Oy koko osakekanta on valtion omistuksessa ja hallinnassa,
seka siitd, ettd yhtiolla on joko laissa sdaadetty tai yhtidjarjestyksessa maaratty osakeyhtiolaista
poikkeava tarkoitus.
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Osakeyhtidlain 1 luvun 5 §:n mukaan yhtion toiminnan tarkoituksena on tuottaa voittoa
osakkeenomistajille, jollei yhtidjarjestyksessa maarata toisin. Ndin ollen jo OYL:n nojalla muusta
tarkoituksesta, mista tassa ehdotetussa 1 §:n 2 momentissa ilmeisesti on kyse, voidaan maarata
yhtidjarjestyksessa. Yhtidjarjestyksen maardys on kolmansia osapuolia kohtaan sitova. Lain tasoinen
saanngs ei ole valttamaton.

Oikeusministerion nakemyksen mukaan ehdotettu pykala ei ole kokonaisuutena valttamaton.

3. Yhtion tehtavat (2 §)

Oikeusministerio toteaa, ettd ehdotetussa pykaldassa mainitut sijoittamisen tavat eivat ole OYL:n nojalla
kiellettyja. Toisin kuin sadanndskohtaisten perusteluiden tekstiluonnoksissa, ministerion kasityksen
mukaan ehdotettu tarkoituksensa toteuttamiseksi -lauseke (2 §:n 1 mom.) on luonteeltaan hyvin
rajoittava. Tiukasti tulkiten muunlaiset sijoitukset eivat ole sallittuja. On kysyttava, miksi esimerkiksi
osakkeiden tai osuuksien omistaminen olisi kokonaan kielletty3, jos silla ei edisteta ilmastonmuutoksen
torjumista, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamista tai digitalisaatiota. Jatkovalmistelussa olisi viela
kertaalleen arvioitava, onko tarkoituksenmukaista sallia vahaiset sijoitukset, jotka llmastorahasto oy
tekisi oman rahoitusaseman turvaamiseksi esimerkiksi hyvin osinkoa maksavaan porssiyhtioon mutta
jotka eivat (taysin) tayttaisi mitaan saadetyista tarkoituksista. Ministerio pitda mahdollisena, etta
sijoitussalkun painottamisella laissa saadettyjen paatavoitteiden suuntaisesti voitaisiin turvata riittavalla
tavalla erilaisten sijoitusten tekeminen ilman, etta on tarvetta saataa kokonaan kielletyista
tarkoituksista.

Oikeusministerio kiinnittdd huomiota siihen, ettd perusteluiden mukaan limastorahasto Oy:n
sijoitustoimintaa kohdennetaan ennen kaikkea sellaisiin ei-markkinaehtoisiin korkean riskin hankkeisiin,
joissa tuottoa ei valttamatta tule tai sitten se tulee vasta huomattavalla viiveella. lImastorahasto Oy:n
oma rahoitustarve on siten huomattava. Tallaisen rahoitusaseman tasapainottamiseksi voidaan
jatkovalmistelussa viela harkita sallittavaksi sita, etta vahdinen osa limastorahasto Oy:n sijoituksista
voitaisiin tehda kassavirtaa tuottaviin kohteisiin, vaikka ne eivat (tdysin) tayttaisi mitdan saadetyista
tarkoituksista.

Oikeusministerio toteaa vield, etta tarkoituksensa toteuttamiseksi -mainintojen toistaminen ei ole
ehdotetussa sdannoksessa (2 §:n 1 mom.) valttamatonta. Jatkovalmistelussa voidaan vield harkita
saannoksessa mainittujen asioiden luettelointia.

4. Organisointi (3 §)

Oikeusministerio toteaa, etta ehdotetun pykalan 1 momentti koskee yhtiomuotoa ja omistustapaa.
Ehdotetun pykalan 2 momentti koskee omistajaohjausta. Sen sijaan ehdotetun pykdlan 3 momentti
koskee yhtion sisdista hallintoa. Nama on mahdollista erottaa ehdotettua selkedmmin toisistaan (vrt. HE
198/2021vp, 1,5ja68§).
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Oikeusministerio katsoo, etta jatkovalmistelussa voisi harkita muutosta siten, ettd esimerkiksi
ehdotetun 3 §:n 1 ja 2 momentti voitaisiin nostaa ehdotetun lain alkuun. Vastaavasti ehdotetun 1 §:n1
momentti voitaisiin yhdistaa 2 §:n 1 momenttiin.

5. Yhtion toimiohjetta koskeva saannosehdotus

Yleisesti esitysluonnoksen 4 §:33 koskien voidaan todeta, etta oikeusministerion kasityksen mukaan
ehdotetussa pykaldssa sdaadetty liittyy edelld 3 §:n 1 ja 2 momentissa ehdotettuun omistamiseen ja
omistajaohjaukseen. Jatkovalmistelussa voidaan vield arvioida, onko sdanndsten sisaltoja tai
perusteluita mahdollista yhdistaa siten, etta kokonaisuus olisi johdonmukainen ja kasitelty yhdessa
lainkohdassa.

Yksityiskohtaisemmin pykalaehdotuksesta voidaan todeta, etta esitysluonnoksessa ehdotetaan

saadettavaksi, ettd yhtiolla on sen toimintaa ohjaava toimiohje. Pykalan yksityiskohtaisissa perusteluissa

todetaan, etta
"Ty06- ja elinkeinoministerio vastaa yhtion omistajaohjauksesta valtion yhtiomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annetun lain (1368/2007) 5 §:n nojalla. Omistajaohjaus toteutetaan osin
antamalla yhtidlle toimiohje. Toimiohjeessa maarataan yhtion toiminnassa noudatettavista
yleisista periaatteista ja yksityiskohtaisista maarayksista liittyen muun muassa yhtion
velanottoon, raportointiin, sijoitusten jakautumiseen eri tarkoitusten valilld seka hallinnon
kokoonpanoon. Ty6- ja elinkeinoministerion yhtidlle paatoksellaan 21.12.2020 antama toimiohje
kasiteltiin talouspoliittisessa ministerivaliokunnassa, joka puolsi ohjetta ennen sen antamista
23.10.2020. Toimiohjeessa asetetaan ty6- ja elinkeinoministeridlle velvollisuus hakea
talouspoliittiselta ministerivaliokunnalta puolto esimerkiksi 20 miljoonaa euroa ylittavien
sijoitusten, yhtion velanoton ja rahoituksen kohdistumisen muutosten suhteen. Siten
toimiohjeeseen tehtavat muutokset tai uuden toimiohjeen antaminen edellyttaisivat
lahtokohtaisesti talouspoliittisen ministerivaliokunnan puoltoa. Toimiohjeen muutokset
valmisteltaisiin ty6- ja elinkeinoministerion johdolla yhteistydssa vnkn, valtiovarainministerion,
ymparistéministerion ja lilkkenne- ja viestintaministerion kanssa.”

Oikeusministerio toteaa, etta esitysluonnoksen perusteella jaa jossain maarin epaselvaksi, onko
saannosta yhtion toimintaa ohjaavasta toimiohjeesta tarpeen ottaa lakiin. Perustuslain mukaisesti
saadostasoja ovat lait, asetukset ja ministeriditd alempien viranomaisten antamat oikeussaannot. Esitys
on ymmarrettdvissa siten, ettd toimiohje olisi yhtion omistajaohjauksen asiakirja, joka sisaltda omistajan
yhtiolle antamia omistajaohjausta koskevia ohjeita. Esitysluonnoksesta jaa talla hetkellad epaselvaksi,
mika on syy, minka vuoksi toimiohjeen antamisesta tulee saataa lailla. Oikeusministerio katsoo, etta
asiasta saataminen lailla tulee perustella tai jattaa asiaa koskeva saannds pois.

Mikali sdannds jatetaan lakiin, on perusteluissa valttamatonta kuvata tarkemmin, mika olisi
lakiehdotuksen 4 §:n mukaisen toimiohjeen suhde muuhun sdantelyyn kuten esimerkiksi valtion
yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annettuun lakiin.
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Mikali saannds jatetaan lakiin, perusteluja on tarpeen tarkastella siita nakdkulmasta, etta
saannoskohtaisissa perusteluissa kuvataan ehdotetun pykalan perustelut ja nykytilan kuvaus esitettaisiin
yleisperusteluissa. Esitysluonnoksessa olevat saanndskohtaiset perustelut vaikuttaisivat talla hetkella
sisadltavan seka saannoksen perusteluita, ettd nykytilaa 21.12.2020 annetun toimiohjeen osalta. Joka
tapauksessa oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta perusteluissa olevalla maininnalla ei voida
maaratd aiemman toimiohjeen voimassaolon jatkumisesta, vaan mikali tarkoituksena on kuvata, etta
esitysluonnoksella ei puututtaisi toimiohjeeseen, olisi se tarpeen lausua erikseen. Perusteluja on syyta
arvioida siita nakékulmasta, etta perustelut sisaltdisivat kuvauksen siitd, mita toimiohjeen antamista
koskevalla saannoksella tarkoitetaan siten, etta toimiohjeen antamisessa on selkeasti luettavissa
pykalan ehdotettu tarkoitus ja lainsaatamishetken nykytilaa koskeva kuvaus on esitetty selkeasti
erikseen.

Mikali toimiohjetta koskevan saanndksen tarkoitus on mahdollistaa yhtion tekemien
valtiontukipaatosten tekemisen ohjaamista, on jatkovalmistelussa syyta arvioida, olisiko oikeudellisesti
perustellumpi paikka tallaiselle julkisen hallintotehtavan hoitamisen sisdlt6ad ohjaavalle sdanndkselle
lakiehdotuksen 6 §.

6. Yhtion tiedonantovelvollisuus (5 §)

Pykalan ensimmaisessa virkkeessa saadettaisiin yhtidlle velvollisuus antaa yhtién toiminnan ohjaamisen
ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja tyo- ja elinkeinoministeridlle sen pyynnosta. Perusteluista ja
pykalasta ei ilmene, voivatko luovutettavat tiedot sisaltaa henkil6tietoja. Luovutettavista tietosisalldista
olisi syytda tehda selkoa esimerkkien avulla perusteluissa. Jatkovalmistelussa tulee huomioida
perustuslakivaliokunnan vakiintunut kaytanto salassa pidettavien tietojen luovutuksista sddadettdessa (ks.
esim. PeVL 17/2016 vp). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat
valiokunnan mukaan voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisallot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisadltéja ei ole samalla tavoin
luetteloitu, saantelyyn on pitanyt sisallyttda vaatimus tietojen valttamattomyydesta jonkin tarkoituksen
kannalta. Nyt ehdotettu tiedonantovelvollisuus on sidottu tarpeellisiin tietoihin, mutta tietosisaltdja ei ole
varsinaisesti maaritelty tai tdsmennetty. Tima ei vastaa perustuslakivaliokunnan vakiintunutta kdytantoa
ja jattda ministerion tiedonsaantioikeuden hyvin laajaksi. Mikali jatkovalmistelussa arvioidaan, etta
tiedonluovutuksesta  tulee s3datdaa  salassapitovelvollisuuden  murtavin  vaikutuksin,  tulisi
perustuslakivaliokunnan kdaytannosta  tehda  selkoa myos  saatamisjarjestysperusteluissa.
Jatkovalmistelussa tulee my&s arvioida, milta osin luovutettaviin tietoihin sisaltyy julkisuuslain tai jonkin
muun lain perusteella salassa pidettavia tietoja, eli onko tarve luovuttaa yhtion julkisen hallintotehtavan
hoitamiseen liittyvia tietoja, joihin sovellettaisiin ehdotetun saantelyn mukaan julkisuuslakia ja milta osin
kyse olisi muiden tietojen luovuttamisesta, joihin ei sovelleta yhtion toiminnassa julkisuuslakia.
Perusteluissa olisi hyva tehda selkoa my0s siita, milla sddadosperustalla jalkimmaiset tiedot olisivat salassa
pidettavia yhtion toiminnassa, vai olisivatko ne ylipdansa salassa pidettdvia tietoja yhtion osalta.
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Lisdksi perusteluissa tuodaan esiin, etta tietojen luovutus voisi perustua yhtién kanssa sovittavaan
raportointikaytantdéon tai ministerion erilliseen pyyntoon. Pykdlan sanamuodon perusteella vaikuttaa
kuitenkin silta, etta tiedonluovutuksen perusteena olisi aina ministeridon pyynto. Jatkovalmistelussa tulisi
arvioida mahdollisuutta tasmentaa saantelya talta osin.

Pykalan toisessa virkkeessa saddettaisiin siitd, ettd yhtion tyo- ja elinkeinoministeritlle antamiin tietoihin
sovelletaan mita viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdadetdan
asiakirjasalaisuudesta, vaitiolovelvollisuudesta ja hyvaksikayttokiellosta. Sdannoksen tarve ei ole
ilmeinen. Koska tyo- ja elinkeinoministeriédn ja saanndksessa tarkoitettuihin ministerion hallussa oleviin
asiakirjoihin sovelletaan julkisuuslakia suoraan julkisuuslain soveltamisalan perusteella, jaa epaselvaksi,
miksi ehdotetussa saannoksessa katsotaan tarpeelliseksi saataa asiasta erikseen. Mikali tarkoitus on
saataa poikkeuksesta, (eli pelkkien salassapitoperusteiden soveltamisesta) julkisuuslain soveltamiseen
tiettyihin ministerion hallussa oleviin asiakirjoihin, olisi kyseessa uusi rajoitus perustuslaissa turvattuun
julkisuusperiaatteeseen, jolloin saanndsta tulee arvioida perustuslain yleisten rajoitusedellytysten
valossa. Erityisesti tulisi PL 12 §:n nojalla perustella uuden rajoituksen valttamattomyytta. Julkisuuslain
nojalla sddannoksessa tarkoitettuihin asiakirjoihin sovelletaan julkisuuslain muun sdaantelyn ohella
salassapitoperusteita, jotka turvaavat mm. yksityisen liikesalaisuutta. Ehdotettu saannds on
epatyypillinen ja omiaan aiheuttamaan sekaannusta julkisuuslain soveltamisen laajuudesta
saannoksessa tarkoitettuihin asiakirjoihin. Mikali saannoksellad on tarkoitettu poikettavan julkisuuslain
soveltamisesta joiltain osin, tulisi sdantelyn tarvetta perustella merkittavasti yksityiskohtaisemmin ja
erityisesti perustuslain

valttamattomyysvaatimus huomioiden. Ehdotettu sdantely ei ole ongelmaton perustuslain kannalta.

7. Paatoksenteon harkintavallan maarittelysta (6 § 2 mom)

Esitysluonnoksen pykaldehdotuksen 6 §:n 2 momentin mukaan
”Yhti6 voi myontaa rahoitusta, jos yhtion rahoitus on edellytyksena hankkeen toteutumiselle
ylipaataan, sen toteutumiselle aikaisempana ajankohtana tai suuremmassa mittakaavassa kuin
ilman yhtion rahoitusta. Yhtion investoinnit eivat saa aiheuttaa merkittavaa haittaa ymparistolle
tai luonnon monimuotoisuudelle. Yhtio asettaa rahoitusta mydntdessaan etusijalle
rahoituskohteet, joiden toteutumisella on suurin vaikutus 1 §:n 2 momentissa saddetyn
tarkoituksen edistamiseksi.”

Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, ettd momentin mukainen rahoituksen myéntamisperuste

jaa kohtalaisen avoimeksi. Esitysluonnoksen yksityiskohtaisissa perusteluissa sivulla 12 avataan tdman

momentin tarkoitusta mm. todeten, etta

- "Tehdessaan rahoituspaatoksia sellaisten rahoituskohteiden joukosta, jotka ovat lapaisseet

lainsdadannon, viranomaisten ja yhtion asettamat taloudelliset ja muut kynnysehdot, yhtion on
asetettava etusijalle ne rahoituskohteet, joiden toteutumisella on suurin vaikutus yhtion
tarkoituksen edistamiseksi. Ndin ollen yhtio6 ei aseta rahoituskohteita etusijajérjestykseen
pelkdstdan niiden tuottopotentiaalin perusteella vaan ensi sijassa perustuen siihen, kuinka
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suuri myonteinen vaikutus hankkeen toteutumisella on ilmastonmuutoksen torjuntaan,
teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation edistamiseen Suomessa.”

Esitysluonnos on tulkittavissa siten, ettda 6 §:n 2 momentin perusteella rahoitettavan hankkeen
rahoitusperustana olisi myonteinen vaikutus "ilmastonmuutoksen torjuntaan, teollisuuden
vahabhiilisyyden vauhdittamiseen ja digitalisaation edistamiseen Suomessa.” Koska pykadlaehdotus on
talta osin jatetty avoimeksi, ovat perustelut luettavissa siten, etta tama luettelo olisi tyhjentava listaus
siitd, mitka kriteerit ovat vertailuperusteita siind, myonnetaanko rahoitusta 6 § 2 momentin mukaisesti.
Esitysluonnos on tulkittavissa siten, ettd naita kolmea kriteeria arvioitaisiin jokaisessa hankkeessa
rinnakkaisina kriteereina.

Joka tapauksessa ehdotettu pykala ja sen perustelujen avoimuus ovat haastavia sen kannalta, miten
kysymysta paatosten oikeellisuudesta ja kysymysta valtionavustuksen kaytosta arvioidaan
oikeudellisesti. Kun ehdotus jattaa kriteerit hyvin avoimeksi, on valtionavustuksen kaytén
asianmukaisuuden arvioinnin ja virkavastuukysymysten arvioinnin suorittaminen haasteellista.
Oikeusturvasyista on syyta harkita, ettd pykadldaehdotuksen ja perustelujen kokonaisuutta kehitettaisiin
eteenpadin sellaiseen suuntaan, joka kuvaisi myontamisharkintavallan kriteerit selkeammin, jotta myo6s
harkintavallan ja avustuksen kdyton asianmukaisuuden arviointi olisi tehtavissa selkeammin.

8. Paatosten kohde

Esitysluonnoksen 8 § 1 momentin mukaisesti tyd- ja elinkeinoministerio paattaisi yhtion myéntaman
valtiontuen maksatuksen keskeyttamisesta ja takaisinperimisesta. Esitysluonnoksen 9 §:n mukaan ty6- ja
elinkeinoministerion 8 §:n nojalla tekemaan paatokseen saisi vaatia oikaisua. Tarkoituksena ilmeisesti on
mahdollistaa oikaisun hakeminen vain takaisinperintda ja maksatuksen keskeytysta koskevaan
paatokseen. Oikeusministerio kuitenkin toteaa, ettd oikaisuvaatimuksen on tarkoitus olla
muutoksenhaun ensi vaiheena kaytdssa mahdollisimman laajasti ja siksi oikaisuvaatimuksen kayttoalaa
tulisi jatkovalmistelussa arvioida huolellisesti mm. perustuslakivaliokunnan kaytannon valossa (mm PeVL
55/2014 vp, s. 2-3).

9. Valtionavustuksen takaisinperinta

Esitysluonnoksen 8 §:ssa sdaddettaisiin valtionavustuksen takaisinperinnasta. Pykaldehdotuksen
saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan,
”--nyt sdadettavaksi ehdotetussa laissa ehdotetaan saddettavaksi valtiontukien
maksatuksen keskeyttamisesta ja takaisinperimisesta Business Finland Venture Capital Oy -
nimisesta valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta annetussa laissa (967/2013)
sdaadetyn mukaisesti.
Kyseista lakia koskevassa lausunnossaan PeVL 18/2021 vp kappale 3 perustuslakivaliokunta kritisoi
ehdotettua saantelymallia
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"Perustuslakivaliokunnan mielesta saantelya voidaan takaisinperinnan oikeudellisten
perusteiden maarittelyn osalta pitaa varsin valjana. Talousvaliokunnan on syyta tasmentaa
saantelya.”

Talousvaliokunta on todennut, etta osittain takaisinperintasaantelyn valjyys johtuu EU-sdaantelysta ja
osin voimassaolevasta valtionavustuslaista. (TaVM 20/2021 vp s. 3-4) Talousvaliokunta totesi samassa
yhteydessa, etta "Takaisinperintapdatoksen lainmukaisuus on saatettavissa hallintotuomioistuimen
arvioitavaksi. Menettelysaantelyn voidaan katsoa vahvistavan takaisinperinnan kohteen oikeusturvaa
suhteessa valjaan takaisinperintatoimivallan maarittelyyn." (TaVM 20/2021 vp s. 4)

Vaikka talousvaliokunta on pitanyt saantelymallia kokonaisharkintana mahdollisena, pitaa
oikeusministerio jossain maarin ongelmallisena takaisinperintda koskevan sadantelyn avoimuutta. Taman
vuoksi oikeusministerid pitaa perusteltuna arvioida, voisiko saantelya tarkentaa joko pykalaehdotukseen
tai esimerkiksi ottamalla perusteluihin kuvausta sdaantelyn tarkoitetusta tulkinnasta esimerkkitilanteiden
avulla.

10. Valtionavustusten valvonta

Oikeusministerio kiinnittdaa huomiota siihen, etta esitysluonnos jattaa kaikkiaan jossain maarin
epaselvaksi sen, onko tarkoitus ettda muutoksenhaku- ja valitusoikeus kohdistuisi vain tyo- ja
elinkeinoministerion tekemiin valtionavustuksen maksamisen keskeytysta ja takaisinperintaa koskeviin
paatoksiin. Oletettavasti tarkoituksena on ollut, ettd myos yhtion tekemiin hallintopaatoksiiin voi hakea
muutosta. Muutoksenhakusaantely, ml. oikaisuvaatimusta koskevat saannokset tulisi muotoilla
tavanomaiseen tapaan (kts tarkemmin lainkirjoittajan opas, jakso 12.13)

Esitysluonnoksesta jaa avoimeksi, olisiko yhtién myontamien 7 §:n mukaisten valtiontukien valvonta
lahtokohtaisesti yhtion vai tyo- ja elinkeinoministerion vai molempien tehtavana. Valvontavastuun
selkeyden vuoksi oikeusministerio pitaa perusteltuna, etta esitykseen lisattaisiin nimenomaisesti
valtiontuen valvontavastuuta koskeva sadannos. Kaiken kaikkiaan ehdotetun sadntelyn suhdetta
valtionavustuslain sddntelyyn ja siind maariteltyihin tehtdviin seka kyseisten tehtdvien suhdetta
perustuslain 12 §:33n tulee selkeyttaa.

11. Yleislaki-viittausten tarpeellisuudesta

Esitysluonnoksen 11 §:ssa ehdotetaan saddettavaksi lain suhteesta hallinnon yleislakeihin.
Oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta nykyisen tulkintakdytannén mukaan yleislakeihin ei
tarvitse viitata perustuslain 124 §:ssa tarkoitettuja julkisia hallintotehtavia hoitavan yksityisen tehtavien
yvhteydessa. Esimerkiksi lainkirjoittajan oppaan luvussa 12.2.1 on todettu asiasta nain:
”"Myo0s perustuslakivaliokunnan lausuntokdytannossa 1 yleislakeihin viittaamisen tarpeettomuus
on todettu nimenomaisesti hallinnon yleislakien osalta: Viittausta hallinnon yleislakeihin ei enda
nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valttamatonta sisallyttaa lakiin, koska hallinnon yleislakeja
sovelletaan niiden sisdltamien soveltamisalaa, viranomaisten maaritelmaa tai yksityisen
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kielellista palveluvelvollisuutta koskevien saanndsten nojalla my6s yksityisiin niiden hoitaessa
julkisia hallintotehtavia. Jos viittausta hallinnon yleislakeihin esimerkiksi saantelyn selkeyden
vuoksi kuitenkin pidetaan tarpeellisena, viittauksen on syyta olla vastakohtaispaatelman
valttamiseksi kattava.”

Oikeusministerio pitda perusteltuna arvioida huolellisesti jatkovalmistelussa yleislakiviittausten
poistamista laista.

12. Perustuslain 124 §:n huomioimisesta

Esityksessa tulisi kattavasti arvioida sitda, milta osin yhtiolle ehdotetuissa tehtavissa on kyse julkisesta
hallintotehtavasta ja milta osin esityksessa on kyse sellaisesta merkittavasta julkisen vallan
kayttamisestd, jota ei perustuslain 124 §:ssa saadetyn mukaisesti voida yksityiselle siirtaa.

Perustuslain 124 §:n mukaisen julkisen hallintotehtavan kasitteen sisaltda ei ole perustuslain esitdissa
kuvattu tyhjentadvasti. Perustuslain esitdissa on todettu, etta ”julkisella hallintotehtavalla viitataan tassa
yvhteydessa verraten laajaan hallinnollisten tehtavien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon seka yksityisten henkildiden ja yhteis6jen oikeuksia,

velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia tehtavia.” (HE 1/1998 vp s. 179)
Perustuslain 124 §:ssa rajoitetaan julkisen hallintotehtavan antamista muulle kuin viranomaiselle muun
muassa siten, ettd merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain
viranomaiselle.

Oikeusministerio pitdd myoOnteisena, etta esimerkiksi ehdotetun 12 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa
on selkedsti tuotu esiin, etta julkisia hallintotehtavia olisivat valtiontukea sisaltavaan sijoitustoimintaan
ja muun valtiontukea sisaltavaan rahoitustoimintaan liittyvat paatokset ja niiden valmistelu.

Oikeusministerio kiinnittdd toisaalta huomiota siihen, ettd perusteluissa valtiontuen myontamiseen
viitataan julkisen hallintotehtavan lisaksi julkisen vallan kayttona (esim. s. 4, 13). Talta osin on selvyyden
vuoksi todettava, etta julkisen vallan kayttd ja julkinen hallintotehtava eivat ole synonyymeja, vaan
julkinen hallintotehtdva on huomattavasti julkisen vallan kaytt6a laajempi kasite (kts. esim. LaVL 10/2021
vp s. 12-13). Luonnoksen perusteluissa kasitteet on kuitenkin joissain yhteyksissa harhaanjohtavasti
rinnastettu toisiinsa. Esimerkkina voidaan mainita 11 §:n yksityiskohtaisten perustelujen toisen kappaleen
viimeinen virke (s. 17): ”Yhtidn sijoitus- ja rahoituspddtokset eivit pidd sisélldén julkisen vallan kdyttod
eivitkd ndin ollen myédskddn rinnastu julkiseen hallintotehtdvddn siltd osin, kuin on kyse
markkinaehtoisesta toiminnasta.” Se, etta tehtdvaan ei sisally julkisen vallan kayttda, ei edelld mainituista
syistd itsessdan tarkoita, ettd kyse ei voisi olla julkisesta hallintotehtavastd, koska julkiseen
hallintotehtavaan voi sisaltyd myods muuta kuin julkisen vallan kayttoa.

Myds saatamisjarjestysperustelujen ensimmaisessa kappaleessa (s. 18) on samalla tavalla
harhaanjohtavat virkkeet: “Markkinaehtoisen toiminnan osalta lImastorahasto toimii kuten miké tahansa
vastaavanlaisen sijoittajaprofiilin omaavan yksityinen yritys, eikd tdlté osin kyse siten ole julkiseen
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hallintotehtdvddn rinnastuvasta julkisen vallan kéytdstd. lImastorahaston tekemien sijoitusten ja muun
rahoituksen myéntédmisen on katsottava pitédvdn siséllddn julkisen vallan kdyttéd ja siten muodostavan
julkisen hallintotehtdvén siltd osin, kuin sijoitukset tai muu rahoitus sisdltévit Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan tarkoittamaa valtiontukea.” Viimeksi mainittu virke
pitdd toisaalta harhaanjohtavuudesta huolimatta paikkansa, koska julkisen vallan kdyttd on aina osa
julkista hallintotehtdvaa (kun taas julkinen hallintotehtava ei edelld lausutusti valttamatta sisalla julkisen
vallan kayttoa).

Julkisen hallintotehtavan ja julkisen vallan kayton kasitteet eivat oikeusministerion kasityksen mukaan ole
taysin vyksiselitteisia eika niita siksi ole pystytty tyhjentdvasti maarittelemaan, minka vuoksi
tuomioistuimet ja muut lainsoveltajat joutuvat arvioimaan kasitteitd tapauskohtaisesti (esim. HE
241/2020s. 682, LaVL 10/2021 vp s. 14).
Julkisen hallintotehtdavan kasitettd on kasitelty edelld mainittujen perustuslain esitdiden
lisdksi muun muassa hallintolain esitdissa, joiden mukaan julkinen hallintotehtava viittaa
toimintaan, johon liittyy yleisen edun toteuttamista tai muutoin julkisten palvelujen
jarjestamiselle luonteenomaisia piirteita. Keskeista on myds, etta tehtava perustuu lailla tai
lain nojalla annettuun julkiseen toimeksiantoon. Julkisiin hallintotehtaviin liittyy usein oikeus
kayttaa julkista valtaa eli hallintopdatosten tekemista seka asian ratkaisemista valittomasti
palvelevia valmistelu- ja taytantéonpanotoimia. Julkisen vallan kdyttamista on myos
yksityisiin kohdistuvien kaskyjen taikka kieltojen antaminen (HE 72/2002 s. 52-53).

Tassa yhteydessa ei ole tarkoituksenmukaista lahtea pidemmalti arvioimaan julkisen hallintotehtavan ja
julkisen vallan kayton kasitteiden sisaltoa. Oikeusministerio pitda edella lausutun perusteella kuitenkin
mahdollisena, etta esimerkiksi ehdotetun 12 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa mainitut julkiset
hallintotehtavat eli valtiontukea sisadltavaan sijoitustoimintaan ja muun valtiontukea sisaltavaan
rahoitustoimintaan liittyvat paatokset ja niiden valmistelu voivat todellisuudessa olla
kokonaisuudessaan julkisen vallan kaytoksi katsottavaa toimintaa. Olennaista on kuitenkin
nimenomaisesti sen selked erotteleminen, missa tehtdvissa on yleisesti kyse julkisista hallintotoimista ja
missa puolestaan merkittavan julkisen vallan kayttamisesta perustuslain 124 §:ssa tarkoitetulla tavalla.

Jatkovalmistelussa on valttamatonta arvioida tarkemmin, mitka yhtion tehtavat olisivat julkisia
hallintotehtavia ja mitka laissa tarkoitetut tehtavat perustuslain 124 §:ssa tarkoitettua merkittavan
julkisen vallan kayttoa. Lisdksi jatkovalmistelussa on valttamatonta varmistua, etta kaikki perustuslain
124 §&:n mukaiset kriteerit julkisen hallintotehtavan antamiseksi muulle kuin viranomaiselle tayttyvat.
Erityisesti oikeusministerio kiinnittda huomiota siihen, etta perustuslain 124 §:n mukainen
tarkoituksenmukaisuusvaatimus on oikeudellinen edellytys, jonka tayttymista tulee arvioida
tapauskohtaisesti kunkin viranomaisorganisaation ulkopuolelle annettavaksi ehdotetun julkisen
hallintotehtavan kohdalla erikseen. Lisaksi edellytysta siita, etta julkisen hallintotehtdavan antaminen
muulle kuin viranomaiselle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvan hallinnon
vaatimuksia tulisi arvioida jatkovalmistelussa viela tarkemmin. My®0s se, etta julkisen hallintotehtavan
hoitamiseen liittyvat paatokset ovat asianmukaisten oikeussuojakeinojen piirissd, on syyta varmistaa
viela jatkovalmistelussa.
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Oikeusministerio viittaa viela julkisen hallintotehtavan antamisen osalta siihen, mita lainkirjoittajan
oppaan luvussa 10 on asiasta lausuttu.

13. Vastuukysymykset (12 §)

Ehdotetun 12 §:n ensimmainen virke sisaltda ns. erityisen virkavastuusaannoksen, jollaisiin viitataan myos
rikoslain virkarikoksia koskevan 40 luvun 12 §&:n 6 momentissa. Perustuslakivaliokunnan kdaytannon
mukaan julkisen hallintotehtavan antaminen muulle kuin viranomaiselle edellyttaa rikosoikeudellisesta
virkavastuusta saatamista. Tallainen saannds on muotoiltava rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
edellyttamin tavoin tasmallisesti ja tarkkarajaisesti. Tama koskee seka virkavastuun henkilopiiria etta
virkavastuun kattamia tehtavia.

Virkavastuun henkilopiirin osalta oikeusministeri® toteaa, etta virkavastuuta ei voida kohdistaa
ehdotetulla tavalla yhtion toimielimiin. Ehdotetun 12 §:n sanamuoto on talta osin valttamatonta muuttaa
koskemaan luonnollisia henkildita. Yksi vaihtoehto olisi viitata yhtion toimitusjohtajaan ja hallituksen
jaseniin, joita toimielimilla on yksityiskohtaisten perustelujen mukaan tarkoitettu.

Virkavastuun kattamien tehtdvien osalta oikeusministerié pitdaa tarkeana, etta rikosoikeudellinen
virkavastuu kattaa yksityiskohtaisissa perusteluissakin mainitusti ainoastaan ne tehtavat, jotka katsotaan
julkiseksi hallintotehtavaksi. Tama tulisi selventdd mainitsemalla asiasta nimenomaisesti 12 §:n
sanamuodossa (vrt. esim. LaVL 10/2021 vp s. 12).

Lisaksi on varmistettava, etta virkavastuun piiriin kuuluvien tehtavien sisalto kay tasmallisesti ilmi 12 §:ssa
viitatuista saannoksista eli 7, 8, 10 ja 11 §:std. Taltd osin oikeusministerié toteaa, etta valtiontukien
myontamistd koskevan 7 §:n sanamuoto on varsin yleinen. Ehdotetussa 8 §:ssd taas yhtiota nayttaa
koskevan ainoastaan 2 momentti, joten 12 §:n viittausta tulisi taltd osin tarkentaa koskemaan 8 §:n 2
momenttia. Takaisinperintakorkoa ja viivastyskorkoa koskevasta 10 §:sta tai sen perusteluista ei ilmene,
missd maarin sdaanndkseen voisi liittyd sellaisia yhtion henkiloston, hallituksen jasenen tai
toimitusjohtajan toimia, jotka voisivat olla rikosoikeudellisen virkavastuun piirissa. Myos 11 §:3an
viittaaminen vaikuttaa 12 §:ssd tarpeettomalta, koska ehdotettu 11 § on hallinnon yleislakien
soveltamista koskeva viittaussdaannds, jolla ei oikeusministerion kasityksen mukaan ole itsenaista
merkitysta rikosoikeudellisen virkavastuun kannalta. Oikeusministeri® viittaa talta osin myos edella
yleislakiviittausten tarpeellisuudesta lausuttuun.

Oikeusministerio pitdaa edelleen tarkeand, ettd 12 §:ssd viitatuissa sdannoksissa mainitut julkiset
hallintotehtdvat kdaydaan selkeyssyistd lapi myos 12 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa. Kysymyksia
herattaa taltd osin ainakin se, pitddako yksityiskohtaisten perustelujen nykyinen maininta valtiontukea
sisaltavaan sijoitustoimintaan ja muun valtiontukea sisaltdvaan rahoitustoimintaan liittyvista paatoksista
ja niiden valmistelusta sisdlladn myods 8 §:n 2 momentissa mainitun keskeyttamispaatoksen ja
takaisinperintapaatoksen toimeenpanon edistamisen.
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Virkavastuun laajuuden osalta oikeusministerio toteaa, etta rikoslain 40 luvussa saddetty virkavastuu voi
olla laajaa tai suppeaa. Laaja virkavastuu koskee virkamiehia seka 40 luvun 12 §:n 1 momentin nojalla
julkista luottamustehtavaa hoitavia henkiloita ja julkista valtaa kayttavia henkil6ita, joihin sovelletaan
kaikkia 40 luvun rikostunnusmerkistdja kansanedustajia koskevia rikoksia lukuun ottamatta. Suppea
virkavastuu koskee luvun 12 §:n 2 momentin nojalla julkisyhteison tyontekijoita, joihin sovelletaan
ainoastaan 40 luvun 1-3, 5 ja 14 §:3a. Julkisyhteison tyontekijoihin ei siten sovelleta esimerkiksi virka-
aseman vaarinkayttamista (40 luvun 7-8 §) ja virkavelvollisuuden rikkomista (9—10 §) koskevia sdannoksia.

Voimassa olevaan lainsaadantdon sisaltyvissa erityisissa virkavastuusaannoksissa ei tavallisesti ole otettu
kantaa siihen, onko niissa tarkoitettu rikosoikeudellinen virkavastuu laajaa vai suppeaa. Tallaista
kannanottoa ei ole myoskaan esitysluonnoksessa. Myoskdaan perustuslakivaliokunnan virkavastuuta
koskevissa lausumissa ei oikeusministerion kasityksen mukaan ole otettu kantaa julkista hallintotehtavaa
hoitavan virkavastuun laajuuteen. Lakivaliokunta sen sijaan katsoi sote-uudistusta koskevassa
lausunnossaan 10/2021 vp, etta tuolloin ehdotetun (HE 241/2020 vp) sosiaali- ja terveydenhuollosta
annettavan lain 20 §:n mukainen virkavastuu oli laajaa, mika ei kuitenkaan ollut sddnndksen sanamuodon
perusteella taysin yksiselitteista. Endotettua 20 §:33 oli lakivaliokunnan mielesta selkeyssyista perusteltua
tarkentaa, jotta siita ilmenisi selvasti, etta pykalassa mainittuihin henkil6ihin sovelletaan kaikkia rikoslain
40 luvun virkarikossaannoksia, jotka koskevat virkamiehia. Tama toteutettiin ottamalla pykalaan erillinen
viittaus kaikkiin tallaisiin saannoksiin (LaVL 10/2021 vp s. 11-12):
Edelld 12 §:ssa tarkoitetulla tavalla hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluja tuottavan yksityisen palveluntuottajan ja tdman alihankkijan palveluksessa oleviin
seka 13 §:ssa tarkoitettuun hankittuun tai vuokrattuun tyontekijaan sovelletaan rikoslain
(39/1889) 40 luvun 1-3, 5, 7, 8, 9 ja 10 §:n rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
saannoksia, viraltapanoseuraamusta lukuun ottamatta, heidan hoitaessaan 12 §:ssa
tarkoitettuihin palveluihin sisaltyvia julkisia hallintotehtavia.

Oikeusministerio ei ota kantaa siihen, tulisiko luonnoksessa ehdotetun virkavastuun olla laajaa vai
suppeaa, mutta saattaa edelld mainitut seikat tyo- ja elinkeinoministerion tietoon jatkovalmistelua
varten.

Muilta osin oikeusministerio ehdottaa vield, ettd pykalan otsikko muutetaan sen sisdltéa paremmin
kuvaavaan muotoon ”"Rikosoikeudellinen virkavastuu ja vahingonkorvausvastuu”. Tahan viitaten
oikeusministeri6 ehdottaa myo6s, ettd pykdlan toisen virkkeen sanamuoto muutetaan
vahingonkorvauksen sijaan koskemaan vahingonkorvausvastuuta.

14. Yhtion henkil6sto

Kuten edelld on todettu, perustuslain 124 §:n sanamuodolla korostetaan sita, etta julkisten
hallintotehtdvien hoitamisen tulee paasaantoisesti kuulua viranomaisille ja etta tallaisia tehtdvia voidaan
antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti (PeVL 26/2017 vp, s. 47 ja HE 1/1998 vp, s. 179).
Saannos korostaa lisdksi julkisia hallintotehtavia hoitavien henkildiden koulutuksen ja asiantuntemuksen
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merkitysta seka sita, ettd naiden henkiléiden julkisen valvonnan on oltava asianmukaista (HE 1/1998 vp,
s. 179 ja PeVL 26/2017 vp, s. 49).

Esitys ei sisdlla saannoksia yhtion henkilostosta tai johtamisesta tai julkisia hallintotehtavia hoitavien
patevyydesta. Yhtion tekemat valtiontukipdaatokset vaikuttavat olevan merkityksellisia EU-oikeuden
kannalta, eivatka ne perustuisi pelkdn valtionavustuslain soveltamiseen. Oikeusministerio pitaa
tarpeellisena ottaa lakiin erillinen sdannos paatoksentekoon osallistuvien toimihenkildiden
kelpoisuusvaatimuksista tai ainakin valtuutta niistd maaraamiseen.

Osastopaallikko Johanna Suurpaa

Lainsdadantoneuvos Lauri Koskentausta
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Osan vaihto (jatkuva)

Lausuntopyyntd VN/27347/2021

Lausunto hallituksen esityksestd eduskunnalle llmastorahasto Oy -nimisesta valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Ty6- ja elinkeinoministerid on pyytdnyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle llmastorahasto Oy -nimisesta valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta.
lImastorahasto Oy on 21.12.2020 perustettu valtion erityistehtavayhtio, jonka
tarkoituksena on edistda ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden vahahiilisyyden
vauhdittamista ja digitalisaatiota Suomessa. Ilmastorahasto Oy:n toimiohjeen mukaan
yhtio voi kdyttdd rahoitusinstrumenteissaan valtiontukea. Toimiohjeen mukaan yhti6
valmistelee yhteistydssa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa valtiontukiohjelman
kdyttéonoton. Valtiontuen myontaminen edellyttda siihen sisaltyvan julkisen vallan
kadytosta johtuen lailla sdatamista.

Esityksen tavoitteena on edesauttaa pdaministeri Sanna Marinin hallituksen
hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista vuoteen 2035 mennessd. Tavoitteen
saavuttamisen vauhdittamiseksi lImastorahastolle esitetddan mahdollisuutta hyédyntda
valtiontukea sen sijoituksissa ja rahoituksessa. Toimiessaan markkinaehtoisesti
IImastorahastolla ei ole tarjottavissa sellaisia sijoituksia tai rahoitusta, joita ei olisi saatavilla
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa. Valtiontukien hyddyntaminen mahdollistaa
sellaisten hankkeiden tukemisen, jotka ilman limastorahaston mukanaoloa eivat toteutuisi
lainkaan, toteutuisivat pienemmassa mittakaavassa tai myohdisemmassa vaiheessa. Lisaksi
hallituksen esityksella ehdotetaan saddettdvaksi lain tasolla yhtidon tarkoituksesta,
organisoinnista ja taloudellisista toimintaperiaatteista.

Liikkenne- ja viestintdministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja toteaa
kunnioittavasti seuraavaa.

Liikenne- ja viestintaministerio kannattaa esitysta. Huolellisesti suunniteltujen ja
oikeasuhtaisten valtiontuki-instrumenttien avulla yhtié voi toiminnallaan edesauttaa
ilmastonmuutoksen torjuntaan, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamiseen ja
digitalisaation edistamiseen liittyvien hankkeiden ja investointien toteutumista
ylipaataan, suuremmassa mittakaavassa tai aikaisemmin kuin ilman IiImastorahaston
osallistumista.

Hallituksen esityksen mukaan laissa olisi tarkoitus saatda yhtion taloudellisista
toimintaperiaatteista seuraavasti: ”Yhtié ei pyri toiminnallaan maksimoimaan tuottoa,
vaan toimii erityistehtdvdyhtiond 1 §:n 2 momentissa sdddetyn tarkoituksen
edistémiseksi. Yhtion tekemien sijoitusten ja rahoituksen kohteiden toiminnan tulee olla
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liiketaloudellisesti kannattavia pitkdlld aikavdlilld. Yhtién toiminnan menot tulee
ldhtékohtaisesti kattaa yhtién toiminnasta saatavilla tuloilla.”

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittdd huomiota kyseisen kirjauksen tarkkuustasoon
seka suhteeseen yhtion hallituksen ja johdon vastuuseen. Millainen on yhtion hallituksen
ja johdon vastuu, jos kdy niin etta joku sijoitus ei ole liiketaloudellisesti kannattava
pitkalla aikavalilla, vaikka ndin olisi arvioitu sijoitusta tehdessa? Ovatko yhtion hallitus ja
johto talloin rikkoneet lakia? Miten tama talloin suhtautuu osakeyhtitlain (624,/2006)
mukaiseen hallituksen ja johdon vastuuseen? Sama kysymys sisaltyy myos ehdotetun 13
§:n perusteella mahdollisesti annettaviin saadoksiin.

Edelleen pykalan muotoilujen ja terminologian osalta voidaan viitata osakeyhti6lain 1:5
pykalaan osakeyhtion toiminnan tarkoituksesta (vrt. esim. “tuottaa voittoa” —
"maksimoida tuotto”). Esityksen 6 §:n perusteluissa todetaan, ettd 3 momentin mukaan
yhtion tekemien sijoitusten ja sen mydntaman rahoituksen olisi oltava markkinaehtoista,
jollei kyse ole 7 §:ssa tarkoitetusta valtiontuen myontamisesta. Pykalan 1 momentin
mukaan yhtio ei kuitenkaan pyrkisi toiminnallaan maksimoimaan tuottoa, vaan toimisi
erityistehtdavayhtiona. Erityistehtavayhtion luonteeseen kuuluu, ettei yhtio pyri
maksimoimaan oman toimintansa tuottoa vaan pyrkii toteuttamaan yhteiskunnalliset
tehtavansa mahdollisimman tehokkaasti ja maksimoimaan yhteiskunnallisen tuloksen.
Kun kuitenkin lienee niin, ettd markkinaehtoisesti toimiva sijoittaja pyrkii osakeyhtidlain
olettaman mukaan tuottamaan (vain) voittoa, niin jatkovalmistelussa voi olla tarpeen
arvioida muodostaako tama sellaisen ristiriidan jonka osalta esityksen tarkentaminen olisi
perusteltua.

"Erityistehtavayhtiolld” ei myoskaan liene aikaisempaa legaalimaaritelmaa
lainsddadannodssa, jolloin tdman mahdollisimman tarkkaan maarittelyyn on tarpeen
kiinnittaa huomiota.

Liikenne- ja viestintaministerio kiinnittda huomiota myo6s ehdotetun lain 4 §:4n 2
momenttiin, jossa on todettu, ettd ” tyd- ja elinkeinoministerié voi antaa yhtiélle
toimeksiantoja, jotka ovat tarpeen yhtiélle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi”.
Osakeyhtitlain mukaan hallitus huolehtii yhtion hallinnosta ja sen toiminnan
asianmukaisesta jarjestamisestd ja osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa
yhtiokokouksessa. Osakkeenomistajat voivat myos yhtidkokousta pitamatta yksimielisina
paattaa yhtiokokoukselle kuuluvasta asiasta. Ehdotettu momentti nayttaisi poikkeavan
osakeyhtiblaissa olevasta toimivallanjaosta. Valtion yhtidomistuksesta ja
omistajaohjauksesta annettu laki (1368/2007) lahtee my®6s siitd, ettd valtion kayttas
omistajana valtaansa yhtion yhtiokokouksissa. Hallituksen esitysta tulisikin selkeyttda
talta osin ja perustella, miksi nyt ehdotetaan osakeyhtidlaista ja valtion yhtidomistuksesta
ja omistajaohjauksesta annetusta laista poikkeavaa saantelya.

Hallituksen esityksessa ehdotetaan myo6s saadettavaksi, etta yhtion koko osakekannan on
oltava valtion valittémassa omistuksessa ja hallinnassa ( 3 §). Liikenne- ja
viestintaministerion nakemyksen mukaan asiasta ei ole tarpeen saataa erikseen lailla, silla
valtion yhtidomistuksesta ja omistajaohjauksesta annetun lain 3 §:n mukaan jos valtion
yhtidomistusta koskeva paatos kohdistuu omistus- tai yritysjarjestelyyn, jonka
toteuttamisen johdosta valtio lakkaa olemasta yhtion ainoa omistaja, luopuu
enemmistostdadn yhtidssa tai jos valtion osuus kaikkien osakkeiden tuottamasta
danivallasta yhtiossa laskee yhteen kolmasosaan tai sitd pienemmaksi, paatos voidaan
tehda vain, jos eduskunta on antanut siihen suostumuksensa.
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Liikenne- ja viestintaministerid nostaa my0s esiin, etta sujuva yhteistyo Business Finlandin
ja muiden vastaavanlaisten valtiontukea mydntavien organisaatioiden kanssa on tarpeen,
jotta ei syntyisi paallekkaisyyksia tai tietokatkoksia tukiohjelmissa tai tukien
myontdprosessissa.

Juhapekka Ristola
Ylijohtaja, osastopaallikko

Emmi Nykdnen
Neuvotteleva virkamies
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