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Maa- ja metsatalousministerio (jaliempana MMM) kiittda mahdollisuudesta lausua ty6- ja
elinkeinoministerion (TEM) esityksesta limastorahasto Oy -nimisen valtionyhtion
toiminnasta, hallinnosta ja mahdollisuudesta kayttaa valtiontukea
rahoitusinstrumenteissaan.

Tausta

limastorahasto Oy on 21.12.2020 perustettu valtion erityistehtavayhtio, jonka tarkoituksena
on edistaa ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden vahahiilisyyden vauhdittamista ja
digitalisaatiota Suomessa. Toiminnan kaynnistyessa limastorahasto Oy:n kaytettavissa ei
ole valtiontueksi laskettavia rahoitusinstrumentteja. Markkinaehtoisuuden toteutuminen
osoitetaan jokaisen rahoituspaatdksen osalta.

lImastorahasto Oy:n toimiohjeen mukaan yhtié voi kayttaa rahoitusinstrumenteissaan
valtiontukea. Toimiohjeen mukaan yhtid valmistelee yhteistydssa tyo- ja
elinkeinoministerién kanssa valtiontukiohjelman kayttéénoton. Valtiontuen mydéntaminen
edellyttda siihen sisaltyvan julkisen vallan kaytdsta johtuen lailla sdatamista.

Paaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan Suomen tavoitteena on olla
hiilineutraali vuonna 2035 ja hiilinegatiivinen nopeasti sen jalkeen. Tama tehdaan
nopeuttamalla paastévahennystoimia ja vahvistamalla hiilinieluja. Nyt lausunnolla olevan
limastorahasto Oy —nimista osakeyhtiéta koskevan esityksen tavoitteena edesauttaa
Paaministeri Sanna Marinin hallituksen hiilineutraalisuustavoitteen saavuttamista.

Maa- ja metsatalousministerion vastuulla ilmastopolitiikan valmistelun ja toimeenpanon
kokonaisuudessa ovat mm. maatalouden ilmastoasiat, maankayttéa, maankaytéon muutosta
ja metsataloutta koskevat ilmastoasiat seka ilmastonmuutokseen sopeutuminen.
Energiasektorilla maa- ja metsataloudesta syntyvalla bioenergialla seka vesitaloudella ja/tai
-voimalla on tarked merkitys ilmastoasioiden ja puhtaan teknologian ratkaisujen osalta.
MMM vastuulla olevien asiakokonaisuuksien ja sektoreiden merkitys ilmastonmuutoksen
torjunnassa, siihen sopeutumisessa, vahanhiilisyyden vauhdittamisessa ja digitalisaatiossa
on keskeinen.
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MMM kiinnittdd huomiota nyt esilla olevan lausuntoluonnoksen valmisteluun. Tyé- ja
elinkeinoministerid on laatinut yhtidlle toimintaohjeen yhteistydssa VNK:n, VM:n, YM:n ja
LVM:n kanssa. Toimintaohje on kasityksen mukaan keskeinen limastorahasto Oy:n
toimintaa suuntaava ja ohjaava asiakirja. Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi
toimintaohjetta 23.10.2020. MMM arvioi, ettd toimintaohje ja sen pohjalta laadittu
hallituksen esitysluonnos on kuvatusta valmistelutavasta johtuen jaanyt osittain
puutteelliseksi jaliempana tassa lausunnossa esitetylla tavalla.

MMM pitda tarpeellisena, ettd nyt lausunnoilla olevaa esitysta tarkastellaan laaja-alaisesti
ja avoimeksi, jotta tama merkityksellinen rahoitusinstrumentti vastaisi jatkossa koko
suomalaisen yhteiskunnan tuleviin ja muuttuviin tarpeisiin ja mahdollisuuksiin.

Keskeiset sisaltokysymykset:

MMM pitaa nyt laadittua luonnosesitysta korkeatasoisena, tarpeellisena ja hyvin
perusteltuna.

MMM kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, etta osakeyhtion tarkoitus ja toimintaohje ovat
valittavan suppeita. MMM yhtyy TEM:in pyrkimykseen saada laista ja yhtién toiminnasta
mahdollistava eika rajoittava. MMM yhtyy kasitykseen, ettei laissa ole tarvetta maarittaa
toimialoja liian rajoittavasti, silla teknologian, ilmastonmuutoksen, talouden ja yhteiskunnan
kehitykseen liittyy epavarmuuksia ja mahdollisuuksia.

MMM esittéa kuitenkin, etta tavoitteita (1 §) koskevaa lakitekstia ja siihen liittyvia
perusteluita laajennettaisiin ja selkiinnytettaisiin siten, etta toiminta mahdollistaa selkeasti
rahoituksen myos ilmastonmuutokseen sopeutumiseen liittyviin hankkeisiin. Esimerkiksi
kansallisessa ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmassa on tuotu esille tarve edistaa
sopeutumiseen liittyvia liiketoimintamahdollisuuksia.

MMM Kkiinnittdd huomiota, etta perusteluissa viitataan yhtién toimintaohjeeseen, jossa
rahoitettavista kohteista noin 65% liittyisi ohjeellisesti hillintdan ja noin 35% digitalisaatioon.
MMM tuo vertailun vuoksi esille, etta kansainvalisella tasolla Vihrea ilmastorahasto on
omassa ohjeistuksessaan kirjannut pyrkimyksen osoittaa ilmastonmuutoksen hillintédan ja
sopeutumiseen molempiin saman verran rahoitusta eli 50% - 50%. Lisaksi EU:n komissio
on ilmastonmuutokseen sopeutumisstrategiassa 2020 nostanut esille tarpeen saada
sopeutumien samalle tasolle hillinnan kanssa. Olisi erikoista, jos Suomessa olisi
toiminnassa limastorahasto Oy —niminen valtion kokonaan omistama osakeyhtid, jolla ei
olisi selkeasti tarjolla mahdollisuutta rahoittaa iimastonmuutokseen sopeutumiseen liittyvia
hankkeita. Taten MMM esittaa, etta lain perusteluissa ja yhtion toimintaohjeessa tuotaisiin
selkeasti esille sopeutumiseen kohdennettava huomattava rahoitus ja siihen liittyvat
mahdollisuudet.

Lisaksi MMM pitaa tarpeellisena, etta ilmastonmuutoksen hillinnasta puhuttaessa
mahdollistetaan rahoitus myds maataloussektorin, maankayttésektorin (maankayttd,
maankayton muutos ja metsatalous) sekd maankayttosektorin ettd teknologisille nielujen
vahvistamiseen, niiden varastointiin ja kayttéon tahtaaviin hankkeisiin. Nama taydennykset
on syyta tuoda esille lakiesityksen perusteluosaan seka yhtidon toimintaohjeeseen.

MMM kiinnittdd huomiota, ettd ilmastorahaston ensisijaisena rahoituskohteena olisivat
esityksen mukaan teollisen mittaluokan skaalaukset. MMM esittaa harkittavaksi, etta
valmisteltaisiin mahdollisuus myds pienemman mittaluokan hankkeiden rahoittamiseksi.
Kansainvalisissa yhteyksissa usein kaytetaan jonkinlaista kevennettya ja/tai nopeutettua
menettelytapaa pienempimuotoisille hankkeille transaktiokustannusten kohtuullistamiseksi.
Tallaiset pienemmat hankkeet voisivat tulla kyseeseen erityisesti edelld mainittujen
sektoreiden osalta. Mikali naita esityksia ei ehditad valmistelemaan tdssa yhteydessa, tulisi
lakiesitykseen tehda tarvittava kirjaus ja jattaa taman kaltaiselle jatkotydlle mahdollisuus
ilman etta se edellyttaisi varsinaisesti lain avaamista.

MMM kiinnittdd huomiota, etta perusteluosassa (s. 9) todetaan yhdeksi painopisteeksi
uusiutumattomien luonnonvarojen vahentaminen. MMM yhtyy tahan pyrkimykseen ja tuo
samalla esille, etta uusiutuvien luonnonvarojen kayttéa voidaan kasvattaa uusiutumiskyvyn
sallimissa rajoissa ja samalla korvaten uusiutumattomien kayttda. MMM esittada
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harkittavaksi, ettd tama substituutioajatus ja "hiilikddenjalkiajatus” tuotaisiin esille
perusteluosassa ja mahdollisesti tarkemmissa ohjeistuksissa.

limastorahaston organisaation osalta (3 §) MMM kiinnittdd huomiota, ettei sen edustajia ole
esitetty kutsuttavaksi sijoitusneuvoston tydhén. MMM pitéisi perusteltuna, ettd myods
MMM:lle l1ahetettaisiin kutsu osallistua, jotta sen asiantuntemusta voitaisiin kayttaa
kokonaisuuden edistamiseen. Tama olisi erityisen perusteltua, kun ilmastorahaston tuleva
toiminta sivuaa MMM:n vastuulla olevia sektoreita ja toimialoja.

Yhtion toiminnan ohjaaminen (4 §): Keskeinen ohjaamisen tyotkalu olisi esityksen mukaan
TEM:in johdolla eri ministerididen edustajien kanssa valmisteltava toimintaohje. MMM
puoltaa esitettya toimintatapaa, jossa TEM:in johdolla valmisteltaisiin toimintaohjeluonnos
ja se kasiteltaisiin talouspoliittisessa ministeritydryhmassa ennen toimintaohjeen antamista.
MMM katsoo, etté nykyista toimintaohjetta on paivitettava edella, tassa lausunnossa
mainituilla tavoin. Lisdksi MMM pitda perusteltuna, ettd myés MMM kutsuttaisiin yhdessa
muiden ministerididen edustajien kanssa valmistelemaan esitysta toimintaohjeeksi. Lisdksi
MMM esittaa harkittavaksi, etta lakia ja sen perusteluita muokattaisiin siten, etta toiminnan
ohjaaminen sailyisi tulevaisuudessa joustavana, jotta esimerkiksi pienempien hankkeiden
rahoitusohjeistusta voitaisiin kehittda, mikali niitad ei saataisi valmiiksi tdssa valmistelussa.

Taloudelliset toimintaperiaatteet (6 §): Toisessa momentissa ja sen perusteluissa todetaan,
etteivat investoinnit saa aiheuttaa merkittavaa haittaa ymparistolle ja monimuotoisuudelle.
MMM tulkitsee, ettd luonnon monimuotoisuudella tarkoitetaan tassakin yhteydessa YK:n
biodiversiteettisopimuksen mukaisesti seka luonnon monimuotoisuuden suojelua ja
kestavaa kayttoa.

Valtiontukien myontaminen (7 §) ja takaisinperintda koskeva paatos (8 §): MMM pitaa
erinomaisena, etta esityksessa tarkastellaan ja arvioidaan valtiontukien
myontamisperusteita ja soveltamista. Edella kuvattujen MMM:n esitysten sisallyttaminen
lakiin voi edellyttaa valtiontukien lisarviointia. Erityisesti kiinnitetddn huomiota ajantasaisiin
ja muuttuviin maa- ja metsatalouden valtiontukisaantoihin seka mahdollisesti myods ilmasto-
ja ymparistotukiin liittyviin EU-tason vaatimuksiin.

MMM pitda hyvana, etta valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia saadoksia
(13 §). MMM esittaa harkittavaksi, ettd mahdollisuuksia asetuksenantoon laajennettaisiin
MMM:n edella esittdmien sisaltdehdotusten mukaisesti.

Jatkovalmistelu:

Ylla mainittujen keskeisten ndkemysten ja ehdotusten lisdksi MMM pitaisi mahdollisena,
ettd myo6s sen asiantuntijat kutsuttaisiin osallistumaan mahdollisuuksiensa mukaan
lakiesityksen ja toimintaohjeen edelleen kehittamiseen.

Kansliapaallikkd Jaana Husu-Kallio

Luonnonvaraneuvos Heikki Granholm
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