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Hallituksen esitys eduskunnalle llmastorahasto Oy -nimisesta valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

Lakiehdotuksen 1 §:ssa maaritelladn limastorahasto Oy:n toimiala ja tarkoitus. 1 §:n 2 momentissa
yhtion tarkoituksena todetaan olevan myos “edistaa ...digitalisaatiota Suomessa”. Kyseisen pykalan
perustelujen mukaan yhtion varsinaisen tehtavan - ilmastonmuutoksen vastustamisen ja
vahahiilisyyden edistamisen- lisaksi yhtio voisi rahoittaa myods muita digitalisaatiohankkeita
edellyttaen, etta ne ovat ymparistovaikutuksiltaan vahintaan neutraaleja ja etta niilla voidaan
saavuttaa muuta merkittavaa yhteiskunnallista hyotya. Edelleen perusteluissa kerrotaan yhtion
toimiohjeessa olevasta ohjeellisesta rahoituskohteiden (euro tai kpl) jaosta 65 prosenttia
ilmastonmuutokseen ja 35 prosenttia digitalisaatioon. Rahoitettavat kohteet voivat olla yksityisten
tai julkisten toimijoiden hankkeita. lImastorahasto voi olla myés mukana erilaisissa datan
hyédyntamista tehostavissa julkisissa alustoissa seka yksityisen ja julkisen sektorin
vhteisprojekteissa. Lisaksi keskeisena painopisteena tulee olla se, etta kohteiden avulla voidaan
todennettavalla tavalla merkittavasti vahentaa paastoja tai uusiutumattomien luonnonvarojen
kayttoa nykyratkaisuihin verrattuna.

Digitalisaation edistaminen osana yhtion tarkoitusta vaikuttaa poikkeavan yhtion varsinaisesta
tarkoituksesta, joka on ilmastonmuutoksen vastustamisen ja vahahiilisyyden edistaminen. Tama
johtaa helposti ajatukseen, eikd varsinaisen tarkoituksen mukaisia kohteita ole tai uskota olevan
riittavasti suhteutettuna yhtion kdytettavissa olevaan padomaan (digitalisaatioon voidaan kayttaa
jopa 35 % padomasta)? Eiko varsinainen tarkoitus, jota varten yhtio on perustettu, ole riittavan iso ja
merkittava? Voisiko joku muu tai muut valtionyhtiot vastata digitalisaation edistamisesta myos
silloin, kun kysymyksessa on julkinen hanke tai yksityisen ja julkisen sektorin (PPP) yhteishanke ja
IImastorahasto keskittya erittdin merkittavaan varsinaiseen tehtavaansa? limastorahastoajatus on
erinomainen ja siten olisi toivottavaa, etta limastorahasto kdyttaa padomansa varsinaiseen
tehtdvaansa. Digitalisaation edistdaminen on yksi olennainen edellytys vihredn siirtyman
edistdmiseen, ja siten olennainen osa lImastorahaston toimintaa, mutta vain, kun digitalisaatio liittyy
ilmastonmuutoksen ehkaisyyn ja vahahiilisyyden edistamiseen.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?
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Vaikutusten arvioinnissa on melko yleiselld tasolla kuvattu lImastorahaston mahdollisuudet tehda
valtiontukea sisaltavia sijoituksia. Lahtokohtaisesti suorat valtiontukea sisaltdavat padomasijoitukset
eivat ole hyvaksyttavia vaan pitaa toteuttaa yhden tai useamman avoimella ja syrjimattomalla
menettelylld valittujen rahoituksen valittajien kautta.

Lausuttavaa sdaannoskohtaisista perusteluista?

Lakiehdotuksen 2 pykalan 2 momentti on tarkistettu EU:n vapaan liikkuvuuden periaatteen
nakokulmasta. Puuttuuko pykalan perustelujen kolmannessa kappaleessa yksi “myds” sana vai onko
tarkoituksellisesti haluttu rajata rahaston sijoitusten kohdistuvan vain esim. Itameren suojeluun tai
olevan Pohjoismainen ymparistohanke? Pitdisiko siis kirjata ”...tai ulkomainen rahasto, jonka
rahoituskohteita ovat myos Suomen ja sen ldhialueen ilmastonmuutoksen torjumiseen tahtaavat
toimet ...” Ettei poissuljeta esim. EU-tasoista rahastoa, joka sijoittaa myos Pohjoismaiden ja Baltian
alueen ymparistohankkeisiin.

Sijoitusneuvoston roolia ja ylipaansa olemassaoloa tulisi viela tarkastella hyvan hallinnon
nakokulmasta. Pykalan 3 perustelujen viidennessa kappaleessa todetaan muun muassa:
”Sijoitusneuvosto ei ole osakeyhtiélain mukainen muodollinen toimielin kuten hallitus ... vaan
erityinen omistajalle yhtion toiminnasta raportoiva taho. Yhtion sijoitusneuvoston tehtavana on
muodostaa ndakyma valtioneuvoston yhteisista strategisista tavoitteista yhtién toimintaan. Tama
osaltaan varmistaa sen, etta yhtion toiminta on yhteensopiva keskeisten hallinnonalojen
tavoitteiden kanssa ja huomioi toimintaymparistdssa tapahtuvan kehityksen. Tarkoituksena on
parantaa yhtion toiminnan vaikuttavuutta, toimeenpanna horisontaalisia tavoitteita
ilmastonmuutoksen torjumiseen, digitalisaation edistamiseen ja teollisuuden vahahiilisyyden
vauhdittamiseen.”

Sijoitusneuvostossa kasiteltaisiin valtionhallinnon omistajatahtoasioita, joita tyo- ja
elinkeinoministerion kuuluisi koordinoida ja selvittdaa seka sitten kommunikoida valtio-omistajan
nakemys yhtion hallitukselle. Sijoitusneuvosto ottaisi myos yhtion hallitukselle kuuluvia tehtavia.

Yhtion hallitus vastaa yhtion hallinnosta ja toiminnan asianmukaisesta jarjestamisestd ja siten myos
yhtion strategiasta. Toimitusjohtaja vastaa toimeenpanosta. Hallitus ei ole mikdan “muodollinen
toimielin”. Tyo- ja elinkeinoministerio vastaa yhtion omistajaohjauksesta eli edustaa valtio-omistajaa
yhtioon pdin. Ministerion pitaisi tassa roolissaan selvittaa hallinnonalojen yhteiset tavoitteet
ilmastonmuutoksen torjumisessa ja vahahiilisyyden edistamisessa ja kommunikoida valtio-omistajan
tahtotila hallitukselle keskustellessaan yhtion hallituksen kanssa esimerkiksi yhtion strategiasta ja
sen toteutumisesta. Kuvattu menettely luo hallitukselle erikoisen tilanteen: vastuu on osakeyhti6lain
mukainen, mutta voimakas ohjaus tulee omistajalta pain ja valissa on viela "paallystakkina”
sijoitusneuvosto.

4 §:ssa mainittu toimiohje ei ole osakeyhtidlaissa maaritelty yhtion toiminnan ohjauksen véline. Nyt
kun toimiohje ("omistajaohjauskirje” tai vastaava) olisi mainittu laissa, minkéalaiset vastuut ja
velvoitteet toimiohjeen mukaisesta toiminnasta syntyy yhtion hallitukselle ja johdolle. Mita
seuraamuksia voisi syntya toimiohjeen vastaisesta toiminnasta? Miten tdma vaikuttaa
hallitusjasenyyden ja toimitusjohtajuuden houkuttelevuuteen? Onko tama pykala todella tarpeen?
Yhtion ainoalla omistajalla on kaikki “aseet” kdytettavissaan suhteessa yhtioon ja sen hallitukseen ja
sita kautta toimitusjohtajaan ilman tallaista osakeyhti6lain ulkopuolista toimiohjettakin. Ainoa
omistaja voi tehda joustavasti yhtitta koskevia paatoksia.

Muut huomiot?
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