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omistamasta osakeyhtiosta

Lausunnonantajan lausunto
Yleista lausuttavaa esityksesta?

Lain paaasiasiallinen tarkoitus nayttaisi olevan PL 124 §:n edellyttdmalla tavalla sdataa lailla
hallintotehtdvan antamisesta muulle kuin viranomaiselle. Esitetylla lailla mahdollistettaisiin se, etta
IImastorahasto Oy voisi kayttaa valtiontukea rahoitusvalikoimassaan normaalin markkinaehtoisen
rahoituksen lisaksi. Esitykseen on myds kirjattu yhtion toiminnan tarkoitukseen, tehtaviin ja
organisointiin liittyvia saannoksia. Vaihtoehtoisestoisesti naista voitaisiin maarata yhtiota koskevassa
toimiohjeessa ja yhtidjarjestyksessa, jotka ovat lainsdadantoa joustavampia toimintamalleja.

Esitys on edelld mainitut Iahtokohdat huomioon ottaen perusteltu.

Kiinnitdmme kuitenkin huomiota yleisperusteluissa mainittuun Neste Oyj:n osakkeiden
hallinnointiin. Painotamme sita, ettd kyse on talla hetkella vallitsevasta toimintavasta, mihin voi tulla
myohemmin muutoksia. Esityksessa todetaan, etta yhtion omistuksessa on 8,3 prosenttia Neste
Oyj:n osakkeista. Neste Oyj:n omistajaohjaus ja kaikki Neste Oyj:n osakkeenomistajille kuuluvat
oikeudet on yhtion ja valtioneuvoston kanslian valisella osakkeiden hallintasopimuksella sovittu
kuuluvan valtioneuvoston kanslialle. Mahdolliset omistusosuuden muutokset ja muut
vaikutuksiltaan vastaavat toimenpiteet Neste Oyj:ssa paatetdan hallintasopimuksen nojalla
valtioneuvoston yleisistunnossa valtioneuvoston kanslian esittelysta.

Lausuttavaa vaikutusten arvioinnista?

Vaikutusten arvioinnissa on todettu, etta IImastorahastolle ehdotetun valtiontukien
hyédyntamismahdollisuuden arvioidaan edesauttavan limastorahaston tarkoituksen
painopistealueiden tehokkaampaa ja nopeampaa saavuttamista. IlImastorahaston ei tule kuitenkaan
osallistua sellaiseen hankkeeseen, joka toteutuisi markkinatoimijoiden tai muiden julkisten tahojen
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rahoittamana samanlaisena myds ilman Iimastorahaston mukanaoloa. Miten edelld mainittu
arviointi valtiontukien kautta annettavan rahoituksen tehokkaammasta ja nopeammasta
saavutettavuudesta on selvitetty? Nakemyksemme on, etta tukielementti on nimenomaan
toimintatavaltaan raskas menettely ja lisda yhtion toimintaan kohdistuvaa hallinnollista taakkaa.
Lahtokohtaisesti yhtion ei pitaisi erityistehtdavansa luonteensa johdosta toimia muualla kuin sellaisilla
alueilla, joissa muut markkinatoimijat eivat pysty tai halua tarjota rahoitusta hankkeille. Yhtion vahva
tase mahdollistaa rahoituksen sellaisenaan. Kyse onkin Iahinna yhtion toiminnan kannalta jarkevien
sijoituskohteiden 16ytamisesta ja hyodyntamisesta.

Yleisesti voidaan todeta, ettd esityksen vaikutusten arviointi on riittavan kattavasti laadittu.

Lausuttavaa sdaannoskohtaisista perusteluista?

Esityksen 2 §:ssd sdddetaan yhtion tehtdvista. Sdanndksen mukaan yhtio voisi tarkoituksensa
toteuttamiseksi ostaa, myydd, omistaa ja hallita osakkeita, yhtidosuuksia ja niita vastaavia osuuksia
seka arvopapereita ja kiinteda omaisuutta. Pykalan yksityiskohtaisiin perusteluihin tulisi kirjata, etta
yhtion omistuksessa téalla hetkella olevat 8,3 prosenttia Neste Oyj:n osakkeista eivat kuitenkaan
kuulu myytavien osakkeiden joukkoon.

Esityksen 3 §:ssd saddetdan organisaatiosta. Pykaldn 1 momentin mukaan yhtion koko osakekannan
olisi oltava valtion valittdmassa omistuksessa ja hallinnassa. Tama kirjaus rajaa valtio-omistajan
omistuksellisia toimia jatkossa, joten esitamme harkittavaksi joko sen poistamista tai rajaamisesta
esim. siten, etta valtiolla tulee olla enemmist6 yhtion osakeomistukseen perustuvasta aanivallasta
(valtioenemmistdinen yhtid). Pykalan 3 momentin mukaan yhtiolla olisi tyo- ja elinkeinoministerion
nimittdma sijoitusneuvosto, jonka tehtavia, edustusta ja toimivaltuuksia on yksityiskohtaisesti
kuvattu perusteluissa. Nakemyksemme mukaan olisi tarkeda saatda tassa yhteydessa myos yhtion
hallinnon jarjestamisestd, eli ottaa pykaladan mukaan myds hallitusta ja sen kokoonpanoa koskeva
saannos. Hallituksessa tulee olla riittavasti edustettuina mm. sijoitus-ja rahoitustoiminnan,
ilmastonmuutoksen ja vastuullisen yritystoiminnan asiantuntijoita.

Muut huomiot?

Omistajaohjauksen nakokulma yleisemmin pohjaa omistajapoliittisen periaatepaatdksen linjauksille
ja omistajuudelle annettuihin tavoitteisiin. Perusperiaatteina omistajapolitiikan tulee olla
pitkdjanteistd, dynaamista ja valtion strategiset intressit turvaavaa. Omistuksia, ndin myos
IImastorahaston toimintaa tasta kontekstista, tulee arvioida kansantalouden kokonaisedun, yhtién
toiminnan ja arvon kehittymisen seka resurssien tehokkaan kayton nakdkulmasta, huomioiden, etta
kyseessa on eritystehtavayhtio, jolle on maaritelty yhteiskunnallinen tehtava ja tavoitteita.

Valtio yhtioomaisuusportfolion hoidossa tavoitellaan mahdollisimman hyvaa yhteiskunnallista ja
taloudellista kokonaistulosta — ja koska Ilmastorahasto on osakeyhtiomuotoinen toimija, yhtiolla
tulee olla taloudellisia tavoitteita, kuten yhtion pitkdajanteinen arvonkehitys, taseen tehokas kaytto ja
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lyhyemmalla aikajanteellad resurssitehokkuus ja kustannuskontrolli, yhtion omassa toiminnassa
erityisesti, mutta myos lapi hankeportfolion.

Haluamme kiinnittdaa huomiota siihen, etta llmastorahasto olisi valtion erityistehtavayhtiona
poikkeuksellinen, koska se toimisi seka valtiontukea mydntavana tahona ettd myds
markkinaehtoisena sijoittajana. Olennaista sijoituspdatoksia harkitessa on, etta limastorahasto ei
vaarista toimialallaan kilpailua, ja toimii rajapinnassa, jossa muita, kaupallisia toimijoita ei ole tai on
rajoitetusti. Nyt sijoitusportfoliota laajennettaessa tahan tulisi kiinnittaa erityistd huomiota, eli on
tarkeda, etta kilpailuneutraliteettitavoitteen mukaisesti ilmastorahaston toiminnan
toimintaperiaatteiden, rahoitusrakenteiden ja tuottotavoitteiden tulisi olla vertailukelpoisia muiden
toimialalla toimijoiden kanssa. Tasta nakdkulmasta olisi tarpeen arvioida, onko markkinaehtoiseen
toimintaan varatut valtion varat (300 miljoonan euron maararaha valtion talousarviossa)
IImastorahaston markkinaehtoisen toiminnan volyymiin nahden tarkoituksenmukainen ja onko
naistd muodostuva rahoitusrakenne toimialan muihin toimijoihin nahden vertailukelpoinen.

Yritysvastuun johtaminen ldpi IR:n oman toiminnan ja sijoitusportfolion on olennaista. Yritysvastuun
vahva integroiminen liiketoimintaan ja tavoiteasetantaan alusta lahtien nahdaan tarkeéksi. IR:n
erityistehtdva huomioiden, tdma lienee toiminnassa itsestaanselvyys. Periaatepaatoksen linjauksissa
korostuvat erityisesti yritysvastuu (huomioiden ESG konseptin kaikki ulottuvuudet), ja palkitseminen.
Oletus on, etta valtion yhtioomistuksissa noudatetaan palkitsemislinjauksia ja kiinnitetaan huomiota
erityisesti kohtuullisuuteen, lapindakyvyyteen ja tuloshakuisuuteen.

Haluamme kiinnittdaa huomiota myds omistajapoliittisen periaatepaatdksen linjaukseen omistamisen
ja regulaation tarkoituksenmukaisesta eriyttamisesta.

Yhtididen pddomittamiset on myos linjattu tehtavaksi paaasiallisesti valtion budjetista. Osa valtion
Neste omistuksesta on tdlld hetkelld llmastorahasto Oy:n taseessa, mutta tata ei tule pitda
pidemmalla tédhtaimella pysyvana ratkaisuna, arvioitaessa Ilmastorahasto Oy:n toiminnan
rahoitustarpeita.
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