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TEM lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi llmasto-rahasto Oy
-nimisesta valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta

Tyo- ja elinkeinoministerié on pyytanyt valtiovarainministerion lausuntoa
koskien luonnosta hallituksen esitykseksi llmastorahasto Oy -nimisesta
valtion kokonaan omistamasta osakeyhtidsta. Esityksen tarkoituksena
on saataa lailla imastorahasto Oy —nimisen valtionyhtion toiminnasta,
hallinnosta ja mahdollisuudesta kayttaa valtiontukea
rahoitusinstrumenteissaan.

llImastorahasto Oy on Valtion kehitysyhtié Vake Oy:n pohjalle 21.12.2020
perustettu valtion erityistehtavayhtio, jonka tarkoituksena on edistaa
ilmastonmuutoksen torjumista, teollisuuden vahahiilisyyden
vauhdittamista ja digitalisaatiota Suomessa.

llImastorahaston toiminta liittyy Marinin hallitusohjelman
hiilineutraalisuutta koskevaan tavoitteiseen. Esityksen tavoitteena on
edesauttaa  Marinin  hallituksen  hiilineutraalisuus  tavoitteen
saavuttamista vuoteen 2035 mennessa. Tavoitteen saavuttamisen
vauhdittamiseksi llmastorahastolle esitetaan mahdollisuutta hyodyntaa
valtiontukea sen sijoituksissa ja rahoituksessa. Valtiontuen myéntaminen
edellyttaa lailla saatamista johtuen siihen sisaltyvasta julkisen vallan
kaytosta. Esityksen mukaan valtiontukien hyddyntaminen mahdollistaa
sellaisten hankkeiden tukemisen, jotka ilman Ilmastorahaston
mukanaoloa eivat toteutuisi lainkaan, toteutuisivat pienemmassa
mittakaavassa tai myohaisemmassa vaiheessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heinakuuta 2022.

Valtiovarainministerion nakemykset
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llImastorahaston toimintaa maarittavan lain saatamista on pidettava
perusteltuna.

Valtiovarainministerio pitaa tarkeana esitysluonnoksen perusteluissa
olevaa mainintaa siita, etta limastorahaston osallistumisella on oltava
todennettu lisdarvo eika rahaston tule osallistua sellaiseen
hankkeeseen, joka toteutuisi markkinatoimijoiden tai muiden julkisten
tahojen rahoittamana samanlaisena my6s ilman rahaston mukanaoloa.
Esitysluonnoksen perusteluissa todetaan my0s, etta valtiontukien
myontamiseen liittyy velvollisuus kiinnittaa erityista huomiota siihen,
etta markkinoilla sailyy tasapuolinen kilpailuasetelma eivatka
mahdollisesti kayttdon otettavat epasymmetriset rahoitusehdot tai
muut valtiontuet vaarista markkinoita.

Tehtdvdt

Esitysluonnoksen 2 §:ssa mainitaan, etta yhtio voisi tarkoituksensa
toteuttamiseksi ostaa, myyda, omistaa ja hallita osakkeita, yhtio-
osuuksia ja niita vastaavia osuuksia seka arvopapereita ja kiinteaa
omaisuutta. Valtiovarainministerio kiinnittaa huomiota siihen, etta
perusteluista ei ilmene minkalaisissa tilanteissa kiintean omaisuuden
omistaminen voisi olla perusteltua yhtion tavoitteiden edistamiseksi.

Valtiontukien myéntdminen

Lakiluonnoksen 7 §:n mukaan "Yhti6 voi valtiontukea koskevien
sddnndsten ja mddrdysten puitteissa pddtoksellddn ottaa
sjoitustoiminnassaan ja muussa rahoitustoiminnassaan suurempaa
riskid tai tyytyd pienempddn tuottoon kuin mitd yksityiset sijoittajat ovat
tai olisivat valmiita hyvéksymddn”. Perusteluteksteissa todetaan, etta
yhtio voisi sijoituksiaan koskevat kynnysehdot ylittavan hankkeen osalta
esimerkiksi hyvaksya, etta silla on huonompi etusija suhteessa yksityisiin
velkojiin kohdeyrityksen konkurssissa. Yhtio voisi myos hyvaksya, etta
sen sijoitukselta edellyttama tuotto olisi alhaisempi kuin yksityisten
sijoittajien sijoitukseltaan edellyttama tuotto. Valtiovarainministerio
korostaa, etta rahoitusratkaisuissa olisi ensi sijassa pyrittava turvaamaan
valtion asema niin hyvin kuin se on mahdollista. Huomiota tulisi
kiinnittda my®os siihen, etta suuremman riskinoton vastineena tulisi
pyrkia saamaan sijoitukselle riittava tuotto. Tarkeaa on, etta esitettavat
joustot ovat pykalaehdotuksen mukaisesti vaihtoehtoisia eivatka tule
kyseeseen samassa tapauksessa yhtaaikaisesti.

Koska mahdollisuus mydntaa valtiontukia on muotoiltu kuten ylla
todettu lakiluonnoksen 7 §:n mukaan, ei yhti6 voisi esim. myontaa
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suoria avustuksia, mika ei yhtiomuodossa tapahtuvalle toiminnalle
sopisikaan.

Organisaatio.

Esitetyn lain mukaan yhtiolla olisi sijoitusneuvosto
poikkihallinnollisen nakékulman varmistamiseksi yhtion toiminnassa.
Sijoitusneuvosto ei ole osakeyhtidlain (624/2006) mukainen
muodollinen toimielin, vaan esityksen perustelujen mukaan erityinen
omistajalle yhtidon toiminnasta raportoiva taho. Yhtion
sijoitusneuvoston tehtdvana on muodostaa nakyma valtioneuvoston
yhteisista strategisista tavoitteista yhtion toimintaan.
Sijoitusneuvosto antaa kirjallisen arvion vuosittain tyo- ja
elinkeinoministeridlle siitd, miten limastorahaston tulisi kehittaa
toimintaansa tavoitteidensa saavuttamiseksi. Esityksen perustelujen
mukaan tyd- ja elinkeinoministerid ottaa huomioon arvion osana
omistajaohjaus-prosessia. On yhtion ohjauksen ja johtamisen
selkeyden vuoksi perusteltua, ettd neuvosto osoittaa nakemyksensa
ohjaavalle ministeridlle, eika suoraan yhtidlle.

Valtiovarainministerio pitaa kannatettavana, etta limastorahaston
sijoitusneuvostossa on my0s valtiovarainministerion edustus.
Valtiovarainministerion osallistumista talouspoliittiseen
ministerivaliokuntaan menevien esitysten valmisteluun pidetaan myos
perusteltuna.

Yhtion tiedonantovelvollisuus

Ohjaamisen nakdkulmasta on hyva, etta lakiluonnoksessa selkeasti
saadetaan, etta yhtion on salassapitosaannosten estamatta annettava
ty6- ja elinkeinoministeridlle sen pyynndsta yhtion toiminnan
ohjaamisen ja valvonnan kannalta tarpeellisia tietoja. Esitetyssa laissa
myods saddetaan, etta yhtion koko osakekannan on oltava valtion
valittdmassa omistuksessa ja hallinnassa.

Taloudelliset toimintaperiaatteet

Valtiovarainministerio pitaa tarkeana perusteluissa mainittuja linjauksia,
joiden mukaan yksittaisilta sijoitus- ja rahoituspaatoksilta edellytetaan
seka yhtion tekeman sijoituksen etta rahoituksen kohteen toiminnan
liiketaloudellista kannattavuutta pitkalla aikavalilla, vaikka
sijoitustoiminnan luonteeseen kuuluu, etta kaikki sijoitukset eivat
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taloudellisesta ennakko-arvioinnista huolimatta valttamatta ole lopulta
yhtion kannalta tuottoisia.

Erityistehtava on saadetty esitetyssa laissa. Yhtio ei esitetyn lain mukaan
pyri toiminnallaan maksimoimaan tuottoa, vaan toimii
erityistehtavayhtiona sille laissa saadetyn tarkoituksen edistamiseksi.
Esitysluonnoksen mukaan yhti6 toimisi Iahtokohtaisesti padomiensa
tuotoilla, mukaan lukien sijoituksista ja rahoituksesta palautuvat varat.
Naiden tuottojen tulisi paasaantdisesti kattaa llImastorahaston
rahoitustoiminta seka hallinnolliset menot. Siten pitkalla aikavalilla
yhtion tekemien sijoitusten ja rahoituksen kohteiden toiminnan tulisi
olla kokonaisuutena arvioiden itsekannattavaa. Valtiovarainministerion
suosituksen (valtionhallinnon toimintojen uudelleenjarjestamisessa
noudatettavat periaatteet harkittaessa toiminnan yhtioittamista)
mukaan julkista palvelua, jollaiseksi Imastorahaston valtiontukitehtava
voitaneen myds katsoa, ei tulisi tuottaa yhtiomuotoisena, jos
liiketoiminnan tuotot eivat kestavalla tavalla kata toiminnan
kustannuksia. Valtiotukia jakava yhti6 voi olla tassa mielessa
haasteellinen toimija ja toiminnan tehokkuutta ja vaikuttavuutta on
voitava yhtion itsensa lisaksi myos ohjaavassa ministeridssa seurata ja
arvioida. Valtiovarainministerio pitaa myonteisend, etta perusteluissakin
on tunnistettu se, ettei valtiontukimahdollisuudesta tule koitumaan
yhtion padaomitustarvetta valtion talousarviosta.

Yhtiolla on markkinaehtoista ja ei-markkinaehtoista sijoitustoimintaa.
Yhtio voisi esityksen mukaan yhdistella markkinaehtoista ja
tukimuotoista rahoitus-toimintaa. Esitetyn lain mukaan yhtion tekemilta
sijoituksilta kuitenkin edellytetadn, myo6s ei-markkinaehtoisten
sijoitusten osalta, liiketaloudellista kannattavuutta pitkalla aikavalilla.
Nailla perusteilla esityksen mukaan yhtiomuoto katsotaan PL 124 §
nakokulmasta mutta myds muutoin tarkoituksenmukaiseksi.

Valtiovarainministerio pitaa kannatettavana perusteluissa todettua
tavoitetta, etta limastorahaston on keskityttava rahoituksessaan alueille,
joihin muiden (esimerkiksi Suomen Teollisuussijoitus Oy:n, Finnvera
Oyj:n tai Business Finlandin) toimijoiden toimet eivat ylla tai joissa eri
toimijoiden toimet taydentavat ja tukevat toisiaan. On hyva, etta
tyonjaosta valtion eri toimijoiden valilla on esityksessa pyritty
linjaamaan. Tasta eri rahoitustoimijoiden kokonaisuudesta olisi
kuitenkin hyva tehda muutaman vuoden jalkeen kokonaisarvio.
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Takaisinperintdd koskeva pddtos.

Valtiontukien maksatuksen keskeyttamiseen ja takaisinperimiseen
liittyvat merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisallaan pitavat valtion
tukien takaisinperintaan liittyvat tehtavat kuuluvat esityksen mukaan
viranomaisen eli tyo- ja elinkeinoministerion toimivaltaan. Tama on
perustuslain ja sen tulkintakdytannon valossa perusteltu jarjestely. On
hyva, etta lakiesityksessa kiinnitetdan huomiota ministerion
tiedonsaantiin. Lakiesityksen mukaan yhtion on ilmoitettava
ministeridlle asioista, joista se saa tiedon ja jotka voivat johtaa
valtiontuen maksatuksen keskeyttamiseen tai takaisinperimiseen. Yhtion
tulee toiminnallaan edistaa tuen keskeyttamispaatoksen ja
takaisinperintapaatoksen toimeenpanoa.

Vastuukysymykset.
Esitetyssa laissa saadettaisiin oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeista

seka rikosoikeudellisesta virkavastuusta julkisia hallintotehtavaa
hoidettaessa. Tama ei ole oikeudellisessa mielessa valttamatonta, silla
hallinnon yleislait ja virkavastuu velvoittavat julkista hallintotehtavaa
hoitavia myds ilman nimenomaisia erityislain saanndksi. Selkeytta
esityksessa valittu saantelytapa taman yksittaisen lain osalta lisaa.
Lainsaadantotavan yhtenaisyyteen liittyva problematiikka kuuluu
kuitenkin ensisijassa oikeusministerion linjattavaksi.

Valtiosihteeri kansliapaallikkona Juha Majanen

Osastopaallikko, budjettipaallikké  Annika Klimenko
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Jakelu TEM Tyo6- ja elinkeinoministerio
TEM OHJY Ohjausyksikkd, Oskari Raikkénen

Tiedoksi Lehtid/RMO, Oberg/VKO, Eckstein/BO
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