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Yksityishenkil6ita koskevan valtionavustustoiminnan kehittaminen

1 Taustatiedot

Valitse sopivin vaihtoehto

Valtionapuviranomainen

2 Selvitys ja sen teemat

1. Mita mielta olet selvityksesta ja sen sisdllGista yleisesti? Liittyyko yksityishenkilGille mydnnettaviin
valtionavustuksiin esimerkiksi jotakin sellaista, jota selvityksessa ei kasitella tai oteta huomioon? Jos niin,
mita?

Suunnittelu, arviointi ja politiikka-asiakirjat

Luonnos vaikuttaa keskenerdiselta. Luonnos sisaltda esityksia siitd, miten valtionavustustoimintaa
pitdisi kehittaa ilman, ettd ensin on huolellisesti analysoitu ja ryhmitelty tarkemmin, millaisia erilaisia
yksityishenkildille myonnettavia valtionavustusavustuksia nykyisin myonnetdan. Huomio kiinnittyy
myo0s siihen, etta luonnoksesta valittyy kuva, etta valtionavustustoimintaa ei padsaantoisesti
nykyisin suunniteltaisi ja arvioitaisi tai ettei valtionavustustoiminta perustuisi strategia- tai muihin
politiikka-asiakirjoihin. Taltd osin valtionavustustoiminnassa lienee paljon eroja. Maa- ja
metsatalousministerion hallinnonalalta voidaan mainita ns. kemera-tuet yhtena esimerkkina. Kyse
on tukiohjelmasta, joka on valtiontukea. Tukiohjelman taustalla on kansallinen metsastrategia.
Lisdksi tukiohjelman valmistelussa hyddynnetdan tutkimustietoa ja tutkijoita kuullaan valmistelun
aikana. Maa- ja metsatalousministerio ei tunnista ainakaan sen itsensa myontamien avustusten tai
sen alaisen hallinnon myontamisen avustusten osalta sitd, etteikod avustuksilla olisi mitaan liityntaa
ministerion hallinnonalan strategioihin. Liitynta voi olla hyvin yleisluonteiseen tai sitten
yksityiskohtaiseen mainintaan strategiassa tai muussa politiikka-asiakirjassa. Luonnoksesta ei kay
ilmi, millaista suunnittelua ja arviointia valtionavustustoiminnassa nykyisin tehdaan taikka miten
avustustoiminta kytkeytyy tai ei kytkeydy politiikka-asiakirjoihin. Loogista olisi ollut ensin kuvata
nykykaytanto ja tehda sen jalkeen kehittdmisehdotuksia. Luonnoksen johtopaatokset ja
kehittdmisehdotukset eivat nayttdisi perustuvan nykykaytdannon arviointiin tai sitten arviointia ei
jostain syysta ole kirjoitettu luonnokseen. Luonnoksen mainintaa siita, etta valtionavustustoiminnan
suunnittelun tulee olla yhteydessa hallitusohjelman valmisteluun tai olla osa muuta strategista
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valmistelua hallinnonalalla, maa- ja metsatalousministerio pitda perusteltuna, mutta huomauttaa,
ettd varsinkaan hallitusohjelmaan ei kaikilla avustuksilla voi olla yhteyttd, vaikka hallitusohjelmat
ovatkin viime vuosina tulleet yha yksityiskohtaisemmiksi.

Luonnnoksen 4.2 luvussa esitetaan kaksi suunnitteluvaihtoehtoa. Yksi vaihtoehto on, etta
”[v]altionapuviranomainen suunnittelee valtionavustushaun tavoitteet eli mita valillisia ja valittomia
vaikutuksia valtionavustushaulla tavoitellaan”. Toinen vaihtoehto on, etta
”[v]altionapuviranomainen suunnittelee valtionavustushaun vaikutusketjun valmiiksi ja pohtii, milla
toiminnalla ja tuotoksilla tavoiteltaviin tuloksiin ja vaikutuksiin paastaan”. Vaihtoehdot kuvaavat
hyvin sita, ettd luonnoksen taustaselvitystyota olisi ollut syyta jatkaa. Yksityishenkil6ille
myonnettavien avustusten tulisi maa- ja metsatalousministerion kdsityksen mukaan perustua
padsaantoisesti laintasoiseen sadntelyyn. Talldin suunnittelutyéssa on mukana luonnollisesti
valtionapuviranomainen, mutta koska asia liittyy hallituksen esityksen valmisteluun, siina on lisdksi
mukana asianomainen ministerio. Lisdksi paatoksenteossa on silloin osallisena my6s eduskunta, joka
paattaa kansallisen lain sisdllosta. Viimeisen sanan valtiontukia koskevan tukiohjelman sisallosta
”sanoo” aina komissio, jos tukiohjelma notifioidaan.

Saadosvalmisteluun liittyvia ja muita yleisia oikeudellisia huomioita

Luonnoksen otsikkona on yksityishenkilolle mydnnettavat valtionavustukset ja niihin liittyvat
kaytannot. Otsikko viittaa siihen, ettei tarkoituksena ole ollut tehda oikeudellista analyysia. Kuitenkin
luonnoksessa tarkastellaan oikeudellisia asioita, joiden syventamista kannattaa ministerion mielesta
jatkaa. Maa- ja metsatalousministerio haluaakin kiinnittaa huomiota siihen, ettd luonnoksen
jatkovalmistelussa tulisi tunnistaa ainakin tiettyja oikeudellisia asioita. Perustuslain 2 §:n 3
momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustuslain 80 §:n 1 momentin
mukaan lailla on sdadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka
perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Valtionavustuslaki on vuodelta 2003 eika se ole
ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana kuin viime vuonna yksittdisten uusien sddnnosten osalta.
Kun arvioinnin kohteena on nimenomaan yksityishenkildille myénnettavat valtionavustukset,
valmistelutydssa tulee tunnistaa, ettei padasiassa yksityishenkilGille mydnnettavia avustuksia voitane
padsaantoisesti perustaa valtionavustuslakiin ja sen nojalla annettuun valtioneuvoston asetukseen.
Valtionavustuslain soveltaminen yleislakina erityislain ohella nousee ajoittain myds
oikeusministerion lausunnoissa esiin. Toisaalta pitdisi kunnioittaa yleislakeja ja toisaalta
oikeusministerio muistuttaa, etta yleislain eli tdssa valtionavustuslain saantelysta osa ei valttamatta
tayta perustuslain vaatimuksia.

Valtiontukeen liittyvia nakdkohtia seka erdita kasitteita

Luonnoksessa ei tuoda selkeasti esiin sitd, etta niitd avustuksia, jotka ovat EU-lainsdadannon
tarkoittamia valtiontukia, ei voida kaikilta osin rinnastaa muihin avustuksiin. Tasta johtuen yksi
keskeinen tapa ryhmitella yksityishenkildille mydnnettavia avustuksia on tehda jako sen suhteen,
onko kyse valtiontuesta vai muusta avustuksesta. EU:n valtiontukisaannoista tulee avustusprosessiin
omat vaatimuksensa ja naita vaatimuksia on noudatettava siita riippumatta, mita kansallisessa
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yleislaissa saadetdan tai miten valtionavustustoimintaa muuten ohjeistetaan. Valtiontukisdantelysta
tulevat vaatimukset voivat joissain tilanteissa tehdd mahdottomaksi avustusprosessin
selkeyttamisen. Yksi esimerkki tasta on vahamerkityksiseen tukeen eli ns. de minimis —tukeen liittyva
vhden yrityksen maaritelma, joka tiettyjen ehtojen tdyttyessa tarkoittaa laajempaa kokonaisuutta
kuin yhta luonnollista henkil6a tai yhta oikeushenkil6a.

Valtiontukisdant6jen kannalta relevanttia on myo6s se, miten luonnoksen 2.2 luvussa maaritelldaan
yksityishenkild. Luonnoksessa mainitaan s. 22 mm. seuraavat asiat:

J "Yksityishenkilo voidaan maaritelld Tilastokeskuksen luokittelun, verotuslainsadadannon ja
oikeuskirjallisuuden perusteella a. luonnolliseksi henkiloksi ja b. yritystoimintaa harjoittavaksi
luonnolliseksi henkiloksi eli yksityiseksi elinkeinonharjoittajaksi.”

. "Yksityinen elinkeinonharjoittaja voi olla joko ammatinharjoittaja tai liikkkeenharjoittaja.”

Yksi ministerion tarkea kohderyhma ovat metsanomistajat, jotka ovat myds yksityishenkil6ita.
Valtiontukisaantdjen valossa metsanomistaja on yritys, koska myy — ainakin ajoittain — puuta eli
harjoittaa taloudellista toimintaa. Taloudellinen toiminta tarkoittaa tavaroiden tai palvelujen
tarjoamista markkinoilla. Kun tarkastellaan valtiontukia, tulee samalla tunnistaa, etta kasitteiden
maarittelyssa ei voi jattaa huomiotta valtiontukisdantoja. Tarkastelu ei siten voi rajoittua esimerkiksi
tilastollisiin kasitteisiin. Maa- ja metsatalousministerio huomauttaa, etta yksityishenkildiden osalta
pitdad avustusten osalta jako tehda sen suhteen, onko kyse kotitaloudesta vai yrityksesta.
Yksityishenkilon kotitaloudesta tai kotitalouden piiriin liittyvasta toiminnasta ei enda ole kyse silloin,
kun tama harjoittaa taloudellista toimintaa. Lisdksi voidaan todeta, etta valtiontukisdantojen
puitteissa metsanomistaja on taloudellisen toiminnan harjoittaja siita riippumatta, onko henkilolla y-
tunnus vai ei.

Maa- ja metsadtalousministerio katsoo, etta valtiontukeen liittyvien kasitteiden ohella voidaan
tarkastella tilastointiin liittyvia kasitteitd. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
tilastoviranomainen on Luonnonvarakeskus (ks. tilastolain (280/2004) 2 § ja ruoka- ja
luonnonvaratilastoista annetun lain (562/2014) 1 §). Ministerion nakemyksen mukaan
Luonnonvarakeskuksen verkkosivulla, jonka otsikkona on ”Metsdamaan omistus-tilaston
laatuseloste”, on hyddyllista tietoa luonnoksen jatkovalmisteluun liittyen
(https://www.luke.fi/fi/tilastot/metsamaan-omistus/metsamaan-omistustilaston-laatuseloste).
Kyseiselta verkkosivulta [6ytyy muun muassa tieto siitd, mitkd metsat katsotaan yksityishenkildiden
omistamiksi.

Luonnoksen mukaan (s. 13) henkildhakijajaoston yhdeksi tehtavaksi maariteltiin selvittaa, mita
pohjatietoja yksityishenkildista ja kotitalouksista voitaisiin tuottaa valtionavustusten kasittelyyn
automaattisesti. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta valtiontukeen liittyvien pohjatietojen
selvitystyo soveltuisi paremmin sille tydéryhmalle, jota ollaan asettamassa yrityksille mydnnettaviin
avustuksiin liittyen (yritysjaosto). Maa- ja metsatalousministerio korostaa, etta valtiontukisdannoét
ovat sen verran laaja ja monimutkainen kokonaisuus, ettei kyseisten sadantdjen “haltuunotto”
onnistu yksinomaan tydpajatydskentelylla tai erillisilla kyselyilla. Nain ollen valtiontukiin liittyvat
kysymykset on syyta ratkaista siina valtionavustusten kehittamiseen liittyvassa tyoryhmassa, joka
tarkastelee yrityksia.
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Luonnoksen sivulla 22 todetaan: “Henkil6hakijajaosto tunnisti, etta yksityisille elinkeinonharjoittajille
myonnettavia valtionavustuksia ja niiden suhdetta EU:n valtiontukisddannosten noudattamiseen on
syyta selkeyttdda”. Maa- ja metsatalousministerid korostaa, etta valtiontukiasioiden koordinointi
kuuluu tyo- ja elinkeinoministeriolle. Epaselvissa tapauksissa tulee aina olla yhteydessa
valtiontukiasioita koordinoiviin ministeridihin.

Henkilotieto-, julkisuus- ja tiedonhallintalainsaadanté seka niihin liittyva saaddsvalmistelu

Maa- ja metsatalousministeri6 kiinnittaa huomiota siihen, etta henkil6hakijajaoston yhdeksi
tehtavaksi (s. 13) on maaritelty, etta sen tulee tehda ehdotus siitd, miten henkilotietoja kasiteltaisiin
valtionavustustoiminnan tietovarannossa ja siihen liittyvissa palveluissa mahdollisimman
yhtenaisesti. Luonnoksen 6 lukuun on otettu oma luku henkildtietojen kasittelemisesta ja
julkaisemisesta. Talta osin on henkiléhakijajaostolta jaanyt huomaamatta, etta henkil6tietojen
kasittelya, tietojen julkisuutta ja salassapitoa seka julkisen hallinnon tiedonhallintaa koskeva
sadntely muodostaa erittdin vaikeasti hallittavan ja laajan kokonaisuuden, jota koskien olisi
tunnettava my0s asiaan liittyvaa perustuslakivaliokunnan kaytantda seka saddosvalmisteluohjeita
(esim. Lainkirjoittajan opas).

Maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd luonnoksen 6.1 luvussa on virheellisella tavalla kuvattu
maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan erityislainsdadantoa. Luonnoksessa kaytetdaan termia
"poikkeus” kuvaamaan kolmea maa- ja metsatalousministerion erityislakia (s. 70). Maa- ja
metsatalousministerid toteaa, etta maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan henkilétietojen
kasittelyssa noudatetaan EU:n tietosuoja-asetusta. Ministerion hallinnonalan organisaatioiden
myodntamien avustusten saajissa on usein yksityishenkildita/luonnollisia henkildita. Tahan liittyen on
myo0s ollut tarpeen saataa tarkemmin henkildtietojen kasittelysta taikka henkil6tietojen tai
salassapidettavien tietojen luovuttamisesta. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan
erityissaantelyssa on myos otettu huomioon ymparistétietojen saatavuutta koskeva EU-saantely
(direktiivi 2003/4/EY). Erityissadnnokset eivat siis valttamatta tarkoita sitd, ettd yleissaannoksista
olisi poikettu, vaan ettd on annettu yleissaannoksia taydentadvia saannoksia taikka sitten on kyse EU-
direktiivin implementoinnista (ymparistotiedot). Eri lakien systematiikassa voi myos olla eroja, mika
voi tehda asian hahmottamisen vaikeaksi. Maa- ja metsatalousministerio katsoo, etta
henkil6tietojen kasittelya koskevan lainsdadannodn kuvaus on keskenerainen.

Luonnoksen 6.2 luvussa tarkastellaan henkilotietojen julkaisemista. Luonnoksessa (s. 72) kuvataan
erilaisia henkil6tietojen julkaisemiseen liittyvia menettelytapoja. Vaihtoehdot ovat tiivistetysti
seuraavat: avustuksen saajaa koskevia tietoja julkaistaan ilman luvan kysymistd, mainittuja tietoja
julkaistaan avustuksen saajan lupaan perustuen ja mainittuja tietoja ei julkaista. Luonnoksen 6.2
luvussa todetaan seuraavasti: ”Valtionapuviranomaisen kysymaa lupaa henkilotietojen
julkaisemiseen on pidettava eri asiana kuin yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua
rekisterdidyn suostumusta, joka on yksi henkilotietojen kasittelyn oikeusperusteista.” Maa- ja
metsatalousministerio toteaa, etta viranomaisen toiminnan tulee perustua lakiin eika
suostumukseen. EU:n tietosuoja-asetuksesta kdy ilmi, ettd suostumusta pidetdaan ongelmallisena
oikeusperustana, kun kyse on viranomaisen henkildtietojen kasittelysta. Maa- ja
metsatalousministerio toteaa, etta luonnoksen teksti antaa virheellisen kasityksen henkildtietojen
julkaisemisen edellytyksistd. Pddsaanto toki on, ettd viranomaiset eivat julkaise avustuksen saajiin
liittyvia henkilotietoja verkkosivuillaan. Eri asia on, etta lailla voidaan sdaataa, etta avustuksen saajiin
liittyvia tietoja julkaistaan viranomaisen verkkosivulla. Hyva esimerkki tasta on luonnoksen
valmistelijoidenkin tuntema viimeisin valtionavustuslain muuttamista koskeva saantely. Maa- ja
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metsatalousministerio korostaa, etta valtionavustuslain uusi sdantely ei rakennu sille, antaako
avustuksen saaja henkilotietojensa julkaisemiseen suostumuksen tai luvan.

Avustushaut vs. jatkuva haku

Valtionavustustoiminnan kehittdmishankkeissa tuntuu jatkuvasti painottuvan sellaisten avustusten
kasittely, jotka perustuvat avustushakuihin. Maa- ja metsatalousministeri6 toteaa, etta osa sen
hallinnonalan avustuksista on valtiontukia, joita koskee ns. jatkuva haku. Valtiontukisdantoja
uudistetaan saanndllisin valiajoin ja jos kyseessa on esimerkiksi notifioitu tuki, se voi olla voimassa
vain komission hyvaksyman maaraajan. Kyseisen maardajan aikana on voimassa ns. jatkuva haku.

Valtionavustuksen kdyton tulokset ja vaikutukset

Luonnoksen sivulla 36 todetaan seuraavasti: "Yksityishenkilot eivat varsinaisesti raportoi
valtionavustuksen kdyton tuloksia ja vaikutuksia eivatka valtionapuviranomaiset keraa siita
systemaattisesti tietoa.” Voidaan todeta, etta valtiontukea koskevaa tukiohjelmaa suunniteltaessa
ministerion tulee arvioida tukien vaikutuksia. Nama vaikutusarvioinnit kirjoitetaan hallituksen
esitykseen. Sitd, mita tuloksia valtiontuilla saadaan aikaiseksi ja mita vaikutuksia tuilla on, selvitetdan
myo6s komissiolle muun muassa valtiontukiohjelmaa notifioitaessa. Maa- ja metsatalousministerion
ndkemyksen mukaan luonnoksen edelld mainittua lausetta tulee tarkistaa ja rajata se koskemaan
muita kuin valtiontukia, mutta edellyttden, etta se vastaa asian tilaa. Maa- ja metsatalousministerio
toteaa, etta sen hallinnonalan avustuksista keraavat valtionapuviranomaiset tietoa. Lisaksi
Luonnonvarakeskus tilastoviranomaisena tuottaa myos tukiin liittyvaa tilastotietoa.

Vakioehdot ja valtionavustuspaatokset seka fraasipankit

Luonnoksessa mainitaan valtionavustusten vakioehdot ja todetaan, ettd vakioehtojen tulisi olla
avustuspaatoksen liitteena. Taltd osin maa- ja metsatalousministerio toteaa, ettd kun
yksityishenkildille myonnettavistd avustuksista sdddetaan lailla, tulee usein myos asianomaisesta
erityislainsdddannosta monenlaisia ehtoja avustuspdatokseen. Maa- ja metsatalousministerio ei
sinansa vastusta vakioehtojen kehittamisty6ta, mutta katsoo, etta yksityishenkildille suunnattavia
avustuspaatoksia ei valttamatta selkeyta se, etta paatoksen liitteend on yleiset vakioehdot ja sitten
toisena liitteena erityislainsaadannosta tulevat ehdot. Valtionavustustoiminnan kehittamisessa ei
siten tule asettaa ehdottomia vaatimuksia sille, milla tavalla avustuspaatokset kirjoitetaan. Selvaa
on, ettd avustuspaatosten tulee olla juridisesti moitteettomia ja ettd avustuspaatoksissa tulee pyrkia
kdayttamaan mahdollisimman selkeaa kielta.

Luonnoksen mukaan (s. 50) ”[v]altionapuviranomaiset kayttavat vakioteksteja tai fraasipankkeja,
joilla ne kokoavat valtionavustuspaatokset ja ehtoja”. Valtionapuviranomaisen paatoksen tulee olla
juridisesti moitteeton ja sen tulee siis perustua lakiin ja sen nojalla annettuun asetukseen tai
annettuihin asetuksiin. Valtionapuviranomaisen tulee osata soveltaa sddnndksia eika vain kayttaa
(pelkkdan yleislainsaadantoon perustuvia) fraasipankkeja.
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Eraat valtionavustuksen myontamisen rajoitukset ja valintaruudut

Luonnoksen mukaan (s. 68) hakemuslomakkeilla on joissakin tapauksissa pyydetty vahvistamaan
valintaruudulla, etta valtionavustuksen hakija ei ole tuomittu eraista rikoksista tai ettei hanelle ole
maaratty seuraamusmaksua. Luonnoksen mukaan valintaruutu on kaytanténa
tarkoituksenmukainen, kun valtionavustuksen hakijoita on suuri maara. Lisaksi luonnoksessa
todetaan, etta voitaisiin selvittdaa, onko edelld mainittuja tietoja mahdollista saada tulevaisuudessa
muista viranomaisrekistereista ja voitaisiinko rekistereissa olevan tiedon tarkastamista
automatisoida. Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta yleisen elamankokemuksen mukaan
hakijalta saadut tiedot eivat tallaisissa tapauksissa ole todennakoéisesti luotettavia. Jos hakija on
rehellinen mainittujen tietojen osalta, miksi han tayttadisi hakemuksen, jos on selvaa, etta
valtionapuviranomainen on tiedon perusteella velvollinen hylkddmaan hakemuksen? Jos hakijalla on
tiedossaan peruste, joka estdad tuen myontamisen (= tuomio jostain rikoksesta), ja jos tama siita
huolimatta paattaa hakea avustusta, eiko silloin nimenomaan ole kiusaus ilmoittaa vaaraa tietoa
avustuksen saamisen varmistamiseksi?

Kieliasu, viittaukset ja viimeistely

Ohessa yksittaisia huomioita:

o Sivulla 20 todetaan seuraavasti: "Yhteisrahoitteisella toiminnalla tarkoitetaan tassa
yhteydessa valtionhallinnon sisdlle myonnettavaa rahoitusta.” Olisi hyva tarkentaa kuka myontaa
rahoitusta, jos kyse on yhteisrahoitteisesta toiminnasta.

. Sivulla 24 mainitaan, etta avustuksia voidaan myontaa “yksityisille omistajille”. Voidaan
kayttaa termia yksityisomistus, mutta yksityinen omistaja on epaselva ilmaus.

. Sivulla 24 todetaan, etta "[t]assa raportissa ei kasitelld oikeushenkil6itd, kuten yrityksia eika
yhtymia tai niille mydnnettavia valtionavustuksia.” Yhtymat eivat ole oikeushenkilita. Yritys voi
viitata my06s kansallisessa kontekstissa luonnolliseen henkil66n. Puhutaan esimerkiksi
yksinyrittdjistd. Luonnoksessa mainitaan, etta yksityishenkilot voivat olla ammatinharjoittajia tai
elinkeinonharjoittajia. Nailla yksityishenkil6illa on silloin yritys.

. Sivulla 31 todetaan, etta "[y]ksityishenkildille myonnettavat valtionavustukset ovat erilaisia ja
niiden myontamista sdannellddn usein.” Maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta perustuslaista
johtuen yksityishenkildiden avustuksista tulisi paasaantoisesti saatda myontamisen perusteiden
osalta lain tasolla. Tahan liittyy edelld mainittu huomio siitd, etta valtionavustuslaki ei ole ollut
perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Tietoa ei siis ole siitd, miten perustuslakivaliokunta arvioisi
valtuussaannosta.

MMM:n hallinnonalan tukiin liittyvia muita huomioita
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Selvityksessa kasitelldan valtionavustuksia padasaantoisesti siita nakdkulmasta, etta avustukset
myonnettaisiin valtion varoista, vaikka merkittdva maara rahoitusta (tukea) myonnetdan EU:n osaksi
rahoittamista ohjelmista (kuten paattynyt Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelma 2014-
2022) tai suunnitelmista (kuten Suomen CAP-suunnitelma 2023-2027), joista myonnettadva rahoitus
perustuu EU:n lainsdadantoon ja joissa noudatetaan EU:n valtiontukisaantoja. EU:n osaksi
rahoittamissa tukijarjestelmissa on taustalla muu lainsdadanto kuin valtionavustuslaki eli tuet
perustustuvat erilliseen lakiin.

Sivulla 8 mainitaan Maaseudun kehittdmisrahasto. Tassa tarkoitetaan varmastikin Maatilatalouden
kehittamisrahastoa (MAKERA).

Lisaksi sivulla 8 viitataan yhteiskunnallisten paamaarien asettamiseen. Tassa yhteydessa on syyta
huomioida, ettd EU:n lainsadadantoon perustuvassa rahoituksessa on paamaarat neuvoteltu
jasenmaiden kesken. EU:n tasolla asetettuja tavoitteita ei ole mahdollista ryhtya kansallisesti
muuttamaan tai suuntaaman avustuksia muuhun tarkoitukseen.

Sivulla 22 todetaan, ettd maatila- ja metsatalouden harjoittajat voivat olla yritysmuodoltaan
yksityisia elinkeinonharjoittajia, yhtymia tai osakeyhtioita. Tassa yhteydessa ei mainita osuuskuntia,
jossa voi olla mukana yksityishenkiloita.

Sivulla 26 todetaan, ettda maa- ja metsatalousministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion
hallinnonalat myodntavat tietojen koonnin perusteella eniten valtionavustuksia yksityishenkilille.
Ty06- ja elinkeinoministerion hallinnonalalla toimivat ELY-keskukset myontavat yksityishenkilille
useita valtionavustuksia, mutta padosin maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion
osoittamista maaradrahoista.

ELY-lain mukaan (Laki elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 897/2009) ELY-keskusten
yleishallinnollinen ohjaus kuuluu TEM:lle. Lain 7 §:ssa saadetaan ELY-keskuksia koskevasta
strategisesta suunnittelusta seka ohjaavien tahojen yhteisesta tulosohjauksesta. Lain 8 §:ssa
saadetdan ELY-keskusten toimialaohjauksesta. MMM osallistuu siis ELY-keskusten yhteiseen
tulosohjaukseen seka vastaa yhdessa Ruokaviraston kanssa maaseudun kehittamisen sekd maa- ja
elintarviketalouden tehtavien toimialaohjauksesta. MMM vastaa ELY-keskuksien
luonnonvaratehtavien toimialaohjauksesta.

6 §(19.12.2014/1131)

Yleishallinnollinen ohjaus

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seka kehittamis- ja hallintokeskuksen yleishallinnollinen
ohjaus kuuluu tyo- ja elinkeinoministeriolle.

8 §(23.1.2015/31)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimialaohjaus
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Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisaministerio,
opetus- ja kulttuuriministerio, liikenne- ja viestintdministerid, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja
elinkeinoministerio ja ymparistdministerio tai keskushallinnon virasto, jonka tehtdvaksi ohjaus on
erikseen saadetty tai maaratty (toimialaohjaus). Tyo- ja elinkeinoministerio huolehtii elinkeino-,
liilkenne- ja ymparistokeskuksen yhteisid toimintoja ja muita elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksen yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteitd koskevasta
toimialaohjauksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimialaohjauksen menettelytavoista voidaan saataa
valtioneuvoston asetuksella.

Todettakoon tassa yhteydessa, ettd maa- ja metsatalousministerion rooliin kuuluu esimerkiksi EU:n
lainsdadantdon perustuvien ohjelmien tai suunnitelmien (kuten edelld mainittu 2023 kdynnistyva
Suomen CAP-suunnitelma 2023-2027) laatiminen ja naita koskevan kansallisen lainsdadannon
valmistelu. Naiden kautta myodnnetdan tukia viljelijdiden lisdksi maaseudulla toimivilla maatalouden
ulkopuolista yritystoimintaa harjoittaville kokoluokaltaan mikro- ja pienyrityksille seka pk-yrityksille
ja niiden joukossa on yritystoimintaa harjoittavia yksityishenkil6ita. Ministeriossa ei kuitenkaan
tehda tukipaatoksia. ELY-keskukset ja Leader-ryhmat vastaanottavat tukihakemuksia, joista ELY-
keskukset tekevat paatokset. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan tukia, jotka ELY-keskus
myontada, ei maksa ELY-keskusten sekd TE-toimistojen kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus).
Suomen CAP-suunnitelman tukien toimeenpanosta vastaa Ruokavirasto, joka maksaa tuet. Maa- ja
metsdtalousministerion osaltaan tulosohjaa ELY-keskuksia.

Erityisesti on huomioitava maksajavirastotehtavien kokonaisuus, mika on erityispiirre eikd vastaavaa
ole muilla hallinnonaloilla. Ote aluehallinnon virastorakenneselvityksesta (VM 2022): Ruokavirasto
ohjaa EU:n kokonaan tai osittain rahoittamien tukien seka kansallisten tukijarjestelmien
toimeenpanotehtavia ELY-keskuksissa. Ruokavirasto ohjaa, kouluttaa ja neuvoo ELY-keskuksia seka
toimii EU:n maksajavirastona Euroopan maatalouden tukirahaston seka Euroopan maaseudun
kehittdmisen maatalousrahaston tehtavissa. ELY-keskukset hoitavat Ruokaviraston delegoimia
maksajavirastotehtdvia alueilla. Tehtdvien siirtdminen ELY-keskuksille perustuu
maksajavirastosopimuksiin, joilla varmistetaan EU:n maksajavirastoasetuksessa sdaddettyjen
velvoitteiden tayttyminen. Ruokavirasto vastaa maksajavirastona tukien maksamisesta ja
kirjanpidoista, joita ei voi maksajavirastosopimuksilla siirtdd muiden viranomaisten hoidettaviksi.

Raporttiluonnoksen sivulla 82 olevan taulukon 5 otsikkoa tulee tarkentaa siten, etta tuet eivat ole
ainoastaan tyo- ja elinkeinoministerion vaan myds maa- ja metsatalousministerion tukia, vaikka ELY
myontdakin osan tuista.

Korjattu liite:

Yksityishenkil6ille mydnnettavia valtionavustuksia maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla.

Liite 1. Taulukko 1.

[Osa tuista myonnetdadan myos muille kuin luonnollisille henkildille]
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Lisdaykset ja uuden ryhmittelyt:

Kyldakauppatuki

Tiloilla kuolleiden tuotantoeldinten havittaminen

Maatalouden neuvontapalvelut

Harkinnanvaraiset eldintautikorvaukset ja kasvintuhoajakorvaukset

Maaseudun yritystuet (kehittdmistuet harkinnanvaraisuutta)

Maatalouden investointituet, Nuoren viljelijan aloitustuki (rakennetuet harkinnanvaraisuutta)
Porotalousvahinkojen korvaus

Porotalous ja kolttalain mukaiset tuet (harkinnanvaraisuutta)

Poistot:

Viljan interventiovarastointi (viljelijatuet) [Markkinajarjestelya, lisdksi ei ole valtionapua eika
valtiontukea]

Ei-tuotannolliset investoinnit (viljelijatuet)

Eldinten hyvinvointikorvaus (viljelijatuet)
Kasvihuonetuotannon tuki (viljelijatuet)

Lammas- ja vuohipalkkiot (viljelijatuet)
Luonnonhaittakorvaus (viljelijatuet)
Luonnonmukaisen tuotannon korvaus (viljelijatuet)
Lypsylehmapalkkio (viljelijatuet)

Maatalouden kriisituet (markkinahdiriotuet) (viljelijatuet) [Ei harkinnanvaraisia, eivat kuulu
soveltamisalaan]

Maidon pohjoinen tuotantotuki (viljelijatuet)
Mehilaistalouden tuki (viljelijatuet)

Metsdamarjojen ja -sienten varastointituki (viljelijatuet)
Nautapalkkio (viljelijatuet)

Nuoren viljelijan tuki (viljelijatuet)

Nuorten viljelijoiden tuki (viljelijatuet)
Peltokasvipalkkio (viljelijatuet)

Perustuki (viljelijatuet)

Pohjoinen hehtaarituki (viljelijatuet)
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Pohjoinen kotieldintuki (viljelijatuet)

Puutarhatuotteiden varastointituki (viljelijatuet)

Sika- ja siipikarjatalouden tuotannosta irrotettu tuki (viljelijatuet)

Sokerijuurikkaan kansallinen tuki (viljelijatuet)

Sokerijuurikkaan kuljetustuki (viljelijatuet)

Viherryttamistuki (viljelijatuet)

Viljan interventiovarastointi (viljelijatuet) [Markkinajarjestelya, ei ole valtionapua eika valtiontukea]
Yleinen hehtaarituki (viljelijatuet)

Ympadristokorvaus (viljelijatuet)

Ymparistosopimukset (viljelijatuet)

Alkutuotannon valiaikainen tuki koronavirus pandemiasta johtuviin talousvaikeuksiin [Tuet ovat
madraaikaisia eivatka enda voimassa]

Liite 2: Erillinen valvontaprosessia EU-tuissa kuvaava word-liite toimitetaan sahkopostitse tyéryhman
sihteerille.

2. Anna palautetta selvityksen kolmannessa luvussa kasitellysta valtionavustustoiminnan yhteisesta
toimintamallista tavoitteineen.

Kuten edella todettu, niin EU:n lainsdadantdéon perustuvissa avustuksissa yhteiskunnalliset
muutostekijat on tunnistettu EU:n tasolla. Luvussa 3.1 tulisi tunnistaa, etta yhteiskunnallisia
muutostekijoita voidaan tunnistaa kansallisesti liittyen valtion rahoitukseen. Taman vuoksi olisi
tarkeda tuoda selkeasti esiin se, puhutaanko kansallisen rahoituksen kohdentamisesta vai EU-
varojen kaytosta.

Sivulla 36 todetaan, etta yksityishenkilot eivat varsinaisesti raportoi valtionavustuksen kayton
tuloksia ja vaikutuksia eivatka valtionapuviranomaiset keraa siitd systemaattisesti tietoa. Esimerkiksi
maa- ja metsatalousministerion alaisuudessa toimivissa Suomen CAP-suunnitelman 2023-2027
mukaisissa EU:n maaseuturahaston tuissa kaikki tuensaajina olevat yritykset raportoivat tukien
indikaattoritiedot. EU:n lainsaadanta edellyttaa tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointia.
Yksityishenkiloiden osalta ei tdssa ole poikkeusta. Kaytettavat indikaattorit ovat valmiiksi
maariteltyna EU-lainsdadanndssa. Lisdksi EU:n lainsdadanto edellyttda etukateen tehtavan
arviointisuunnitelman laatimista.

Valtionavustuslain 3 §:ssa saddetdadn valtionavustuslain suhteesta muuhun lainsaadanté6n. Mainitun
pykdlan mukaan valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionavustuksena ei pideta tukea, jos oikeus
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sen saamiseen perustuu lakiin ja myonnettdavan maaran maardytymisperuste sdddetdan
yksityiskohtaisesti laissa. Maatalouden viljelijatuet ja maatalouden markkinajarjestelya koskevat tuet
eivat ndin ollen kuulu valtionavustuslain soveltamisen piiriin. Maatalouden rakennetuet seka
maaseudun kehittdmista koskevat tuet perustuvat EU-sadadoksiin kuten edelld mainitut tuet, mutta
niihin liittyy jossakin maarin harkintavaltaa.

Lisaksi maa- ja metsatalousministerio toteaa, etta viljelijatuille on varsin kattava ja perusteellinen
lainsddadantdpohja EU- ja kansallisessa lainsdadadanndssa, joka valtaosin maarittelee menettelyt ja
hallintotoiminnan varsin yksityiskohtaisesti (esimerkkina takaisinperintdprosessi EU- ja
osarahoitteisten tukien osalta, kts liite*). ValtAvL jaa joko kokonaan soveltamatta tai sitd sovelletaan
korkeintaan erittdin rajatuin poikkeuksin. Raporttiluonnoksen sivulla 26 puhutaan viljelijatuista
"valtionavustuksina yksityishenkil6ille”. Kuvaus on kasitteellisesti monilta osin virheellinen ldhtien
hakutavasta koskien mydntdpaatdksen tekijaa useimmissa tukimuodoissa. Terminologia ja sen
kaytté on monelta osin ongelmallinen, vaikkakin HE-tasolla mainitaan "EU:n rahoittamista
valtionavustuksista” (HE 88/2022) mika maa- ja metsatalousministerion kasityksen mukaan on
sinansa virheellinen kasite.

Valtaosan tuista muodostavat EU:n kokonaan rahoittamat suorat tuet, EU:n osittain rahoittamat
tukimuodot (esim. luonnonhaittakorvaus ja ymparistotuet) seka liittymissopimuksen tai EU:n
saadosten erikseen sallimat tukimuodot. Oleellisimman osan muodostaa liittymissopimuksen sallima
pohjoinen tuki, joka ei siis ole EU:n sallima valtiontuki, vaan suoraan liittymissopimukseen perustuva
tukimuoto siten kuin Euroopan komissio aiheesta paattaa.

Sivulla 26 todetaan, etta viljelijatuet haetaan Ruokavirastolta, joka myos maksaa ne ja etta
viljelijatukia koskevista valtionavustuspaatoksista ja valtionavustusten kdytdn valvonnasta vastaavat
puolestaan ELY-keskukset.

Viljelijatukien hallinto on pdaosin Ruokaviraston tietojarjestelmien avulla toteutettavaa toimintaa,
jossa kuntien yhteistoiminta-alueet ovat varsinaisia tuen myontajia ja paatoksen tekijoita, eika ELY-
keskus kuten raporttiluonnoksessa virheellisesti esitetdan. Tukien valvonta sen sijaan on paaosin
ELY-keskusten suorittamaa. Viljelijatukien maksut suorittaa Ruokavirasto.

Liite 5 on virheellinen, kyse ei ole ty6- ja elinkeinoministerion hallinnoimista tuista. Liite 5 tulisi
korjata muun muassa poistamalla siita viljelijatukia ja markkinajarjestelytukea (interventiotuki)
koskevat osuudet. Interventiotuki ei ole mydskaan valtionavustusta. (Korjattu liite on liitteena).

EU:n suoria ja osarahoittamia tukia koskevissa EU:n asetuksissa on erityiset valtiontukia koskevat
artiklat, jotka sulkevat jopa SEUT 107 art soveltamisalan ulkopuolella. Menneen tukikauden osalta
ko. artiklat talta osin kuuluivat seuraavasti:
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(EU) 1307/2013 13 artikla, Valtiontuki

Poiketen siitd, mita Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1308/2013 (1) 211
artiklan 1 kohdassa saadetaan, 107, 108 ja 109 artiklaa ei sovelleta jasenvaltioiden taman asetuksen
mukaisesti maksamiin tukiin.

(EU) 1305/2013 81 artikla, Valtiontuki

1. Jollei tdssa osastossa toisin sdddetd, jasenvaltioiden maaseudun kehittdmistoimenpiteita varten
myontamaan tukeen sovelletaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107, 108 ja 109
artiklaa.

2. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107, 108 ja 109 artiklaa ei sovelleta
jasenvaltioiden taman asetuksen nojalla ja mukaisesti maksamaan tukeen eika 82 artiklassa
tarkoitettuun kansalliseen lisdrahoitukseen, kun kyseessa on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 42 artiklan soveltamisalaan kuuluva tuki.

*Erillinen valvontaprosessia EU tuissa kuvaava word-liite.

3. Anna palautetta valtionavustustoiminnan digitaalisista palveluista ja selvityksen neljannessa luvussa
tarkastelluista valtionavustuksiin liittyvista kaytannéista.

Sivulla 10 todetaan, etta valtionavustustoiminnan kehittamisen tavoitteisiin paastaan digitalisoimalla
valtionavustusprosessia. Digitalisaatio ei saisi kuitenkaan tarkoittaa sita, etta paperimuotoinen
prosessi muutetaan digitaaliseksi. Talla tavoin toteutettuna prosessia ei saada uudistettua eika siita
saavuteta todennakdisesti kustannussaastoja. Lisaksi on hyva harkita, kannattaako esimerkiksi
lyhytkestoisia tai valiaikaisia budjetiltaan pienia avustuksia lahtea viemaan tietojarjestelmiin, jos
naihin tehtavat muutokset ovat kalliita.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalla EU-osarahoitteisen CAP-suunnitelman
tietojarjestelmat liittyvat maksajavirastotehtdvien kokonaisuuteen. Ruokavirasto omistaa
tietojarjestelmat ja antaa ne ELY-keskusten kayttoon.

4. Anna palautetta valtionavustustoimintaan liittyvista tietovarannoista ja rekistereista, joita kartoitetaan
selvityksen viidennessa luvussa.

YksityishenkilGille avustusta myonnettdessa saattaa tulla kyseeseen luottotietojen tarkistaminen.

Luvussa 6.2 henkil6tietojen julkaisemiseen liittyen, on otettu huomioon EU-rahastoihin ja EU:n
valtiontukisaantoihin liittyvat avustusten (tukien) julkaisuvelvoitteet. Tekstissa viitataan tietoihin,
jotka Ruokavirasto julkaisee. Tassa yhteydessa on hyva ottaa huomioon, ettd Ruokavirasto julkaisee

Lausuntopalvelu.fi 12/13



vuosittain tuensaajille maksetut tuet. Tama on kuitenkin eri asia kuin tuensaajille mydnnettyjen
tukien julkaiseminen. Myos myonnetyt tuet pitda julkaista EU:n valtiontukisdantojen edellyttamalla
tavalla.

Jos avustus (tuki) on myoénnetty yleisena de minimis eli vahamerkityksisena tukena, niin lopullinen
maksetun tuen maara voi olla myds pienempi kuin mita on alun perin myonnetty. Ndin ollen on
tarkeda ottaa huomioon se, puhutaanko missakin yhteydessa myonnetysta vai maksetusta tuesta.
Lisaksi on tarkeaa ottaa huomioon se, millaisen kynnysarvon ylittavat tuet julkaistaan. Kynnysarvoja
tulee EU:n lainsaadanndsta ja valtiontukisaannoista. Lisaksi tietyn tuen julkaisemisessa voi olla riski
yrityssalaisuuksien paljastumiselle, kun tuensaajana yritys tai yksityinen henkild, joka on saanut tuen
taloudellisen toiminnan harjoittamiseen.

Talla hetkella erilaiset julkaisemisvelvoitteet ovat paallekkaisia ja tietoja julkaistaan jo nyt useiden eri
kanavien kautta.

3 Valtionavustustoiminnan kehittaminen

Voit antaa yleista palautetta valtionavustustoiminnan kehittamista ja valtionavustustoiminnan
kehittamis- ja digitalisointihanketta varten.

Valitettavasti lausuntoaika osui kiireaikaan (s.o. juuri ennen joulua) ja joululomien aikaan. Tasta
syysta tassa vastauksessa on nostettu vain keskeisimpia huomioita esille.

Lisatietoja oikeudellisista asioista: LVO OIKY/Kirsi Taipale

Hyytinen Matti
Maa- ja metsatalousministerio

Laukkanen Tuija
Maa- ja metsatalousministeri6 - Ohjaus- ja talousyksikko
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