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Ruokavirasto

Lausunto

13.01.2023

Asia:  VN/32066/2021

Yksityishenkilöitä koskevan valtionavustustoiminnan kehittäminen

1 Taustatiedot

Valitse sopivin vaihtoehto

Valtionapuviranomainen

2 Selvitys ja sen teemat

1. Mitä mieltä olet selvityksestä ja sen sisällöistä yleisesti? Liittyykö yksityishenkilöille myönnettäviin 
valtionavustuksiin esimerkiksi jotakin sellaista, jota selvityksessä ei käsitellä tai oteta huomioon? Jos niin, 
mitä?

Valtionavustustoiminnan vaikuttavuuden, läpinäkyvyyden, tehokkuuden ja yhdenmukaisuuden 
kehittäminen on päämääränä erittäin arvokasta. Selvitys lähtee liikkeelle valtionavustustoiminnan 
määrittelystä. Lisäksi todetaan: 

”Ellei muussa laissa toisin säädetä, valtionavustuslaissa (688/2001, 1 luku 3 §) tarkoitettuna 
valtionavustuksena ei pidetä: - 1) tukea, korvausta tai muuta etuutta, jos oikeus sen saamiseen 
perustuu lakiin ja myönnettävän määrän määräytymisperuste säädetään yksityiskohtaisesti laissa.”

Selvitykseen on kuitenkin otettu mukaan mm. EU:n yhteisen maatalouspolitiikan toimeenpanoon 
liittyvät EU-rahoitteiset tuet, joka perustuvat lakiin ja myös niiden määräytymisperusteet on 
yksityiskohtaisesti säädetty. Kyseessä ei ole harkinnanvaraiset tuet. 

2. Anna palautetta selvityksen kolmannessa luvussa käsitellystä valtionavustustoiminnan yhteisestä 
toimintamallista tavoitteineen.

Mikäli yhteinen toimintamalli halutaan ulottaa myös mm. EU-tukiin, on huomioitava, että kyseisten 
tukien myöntämistä säätelevät erittäin tarkat EU:n säädökset, joita viranomaisten tulee ensisijaisesti 
noudattaa. 
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Tunnistaako valtionavustustoiminnan yhteinen toimintamalli riittävästi EU-ohjelmakausia ja MMM:n 
hallinnonalan tukien/avustusten/korvausten moninaisuuden sekä niihin liittyvät laskennat, 
riippuvaisuudet ja raportoinnit.

3. Anna palautetta valtionavustustoiminnan digitaalisista palveluista ja selvityksen neljännessä luvussa 
tarkastelluista valtionavustuksiin liittyvistä käytännöistä.

Esitetyt käytännöt vaikuttavat perustelluilta ja järkeviltä niiltä osin, kun niitä sovelletaan 
valtionapulain tarkoittamiin valtionavustuksiin. EU-tukien näkökulmasta katsottuna selvitys ei tuo 
mitään lisäarvoa. Tuet julkistetaan vuosittain, joten niiden uudelleen julkaisu palvelussa lisäisi 
merkittävästi byrokratiaa ja erityisesti kustannuksia, jotka syntyvät tietojärjestelmien rajapintojen 
rakentamisesta. Uuden ohjelmakauden alussa rajapintojen rakentaminen vaarantaisi myös 
kehittämistyön, jota tarvitaan tukien maksatukseen.

Viranomaisten tiedonvaihdon parantaminen on kannatettavaa, mutta yhteiset digitaalisten 
valtionavustuspalveluiden tietorakenteet ovat haasteellisia sovittaa suoraan kaikille hallinnonaloille 
avustusten erilaisuudesta ja monimuotoisuudesta johtuen. 

4. Anna palautetta valtionavustustoimintaan liittyvistä tietovarannoista ja rekistereistä, joita kartoitetaan 
selvityksen viidennessä luvussa.

”Ruokahallinnon tietovarannosta annetun lain (560/2021, 9 §) mukaan Ruokavirasto julkaisee 
ruokahallinnon tietovarannon tietojen perusteella tuensaajat ja saadut tuet Euroopan unionin 
lainsäädännön mukaisesti. Vastaava säännös on riistavahinkolaissa (105/2009, 5 luku, 36 a §).” 

- EU-lainsäädäntö (1306/2013 art.112 ja 2022/128 art.59) pitää sisällään tässä yhteydessä 
Ruokaviraston maksamat kokonaan tai osittain EU-rahoittamat tuet, joissa yksityishenkilöä 
suojataan erityisesti siltä osin, että alle 1250 euroa tukea saaneiden nimiä ei julkaista. 
Tutkiavustuksia.fi palvelussa ei voida julkaista tämän rajan alle menevien henkilötietoja.

3 Valtionavustustoiminnan kehittäminen

Voit antaa yleistä palautetta valtionavustustoiminnan kehittämistä ja valtionavustustoiminnan 
kehittämis- ja digitalisointihanketta varten.

Selvityksessä olisi hyvä tarkentaa, halutaanko julkaista myönnetyt vai tosiasiallisesti maksetut 
määrät. 
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Liitteen taulukossa 5 on Ruokaviraston maksamat viljelijätuet pääsääntöisesti ja virheellisesti 
sijoitettu työ- ja elinkeinoministeriön hallinnonalan alle. 

Selvitykseen sisältyvät ehdotukset valtionavustuslajeja koskevien käsitteiden määrittelystä 
yhtenäisellä tavalla sekä yksityisille elinkeinoharjoittajille myönnettävien valtionavustusten ja EU:n 
valtiontukisäännösten selkeyttämisestä ovat kannatettavia.

Pekonniemi Jukka
Ruokavirasto - Ruokavirasto/Maaseutulinja


