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SUOJELUPOLIISIN LAUSUNTO: POLIISIN HENKILOTIETOLAINSAADANNON TOIMEENPANON SEURANTA JA

ARVIONTI

Uuden saantelyn toimivuus

SUOJELUPOLIISI

Sisdministerién poliisiosasto on pyytanyt Suojelupoliisilta lausuntoa 1.6.2019
voimaantulleen henkildtietojen kasittelystd poliisitoimessa annetun lain
(616/2018, jaliempana poliisin henkildtietolaki) toimivuudesta.

Taustalla on, ettd eduskunta edeliytti poliisin henkildtietolain uudistusta
koskevassa vastauksessaan (EV 318/2018 vp), ettd hallitus seuraa ja arvioi
uuden poliisin henkilétietolainsdddanndn toimeenpanoa kiinnittden huomiota
muun ohella uuden kayttotarkoitusperusteisen saantelyn toimivuuteen,
henkil6tietojen suojan toteutumiseen, vaikutuksiin poliisin  ja muiden
viranomaisten toimintaedellytyksiin sekd henkiltietojen kasittelyn valvontaan,
ja laatii siitd seikkaperaisen selvityksen hallintovaliokunnalle vuoden 2021
loppuun mennessa.

Sisaministeri® on asettanut hankkeen seuraamaan ja arvioimaan poliisin
henkildtietolain tdytdntédnpanoa. Hankkeessa laaditaan ehdotus asiaa
koskevaksi selvitykseksi eduskunnan hallintovaliokunnalle. Selvitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle samanaikaisesti sisaministerion kansallisen turvallisuuden
yksikdn laatiman erillisen Suojelupoliisin henkiltietojen kasittelyd koskevan
selvityksen kanssa. Suojelupoliisi toimittaa asiassa erillisen lausunnon
sisdministerién kansallisen turvallisuuden yksikolle.

Poliisin henkilStietolain kokonaisuudistuksen yksi keskeinen rakenteellinen
uudistus oli, ettd Suojelupoliisin henkildtietojen kasittelyd koskeva séantely
sijoitettiin laissa omaan lukuunsa. Kumotussa laissa henkil6tietojen kasittelysta
poliisitoimessa (761/2003) Suojelupoliisin ja muun poliisin  toimesta
tapahtuvaa henkildtietojen kasittelya ei ollut rakenteellisesti erotettu lain sisalla.
Muutosta perusteltin muun muassa Suojelupoliisin tiedustelulain my6ta
muuttuneilla tehtdvilla ja organisatorisella asemalla.

Rakenteellinen muutos on osoittautunut kdytdnndssa erittdin onnistuneeksi.
Poliisin henkildtietolain 7. lukua sovelletaan ainoastaan Suojelupoliisissa. Luvun
perustella yllapidettdvadn Suojelupoliisin tietojarjestelmaan on kayttéoikeus
ainoastaan Suojelupoliisin  henkildstolla, eikd jarjestelmastd ole lainkaan
ulospdin suuntautuneita yhteyksid. Omassa Iluvussaan Suojelupolisiin
henkildtietojen kasittelyd koskevasta saantelystd muodostuu selked ja
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johdonmukainen kokonaisuus, mikd helpottaa merkittdvasti lain kdytdnnén
soveltamista.

Kokoavasti voidaan todeta, ettd poliisin henkilotietolaki on osoittautunut
Suojelupoliisin ndkdkulmasta varsin toimivaksi, eika siind ole lain soveltamisen
aikana kaynyt ilmi erityisia muutostarpeita. Kaytdnnbssa kasittelytarkoituksiin
perustuvan saantelyn ja rekisteriperustaisen saantelyn ero on osoittautunut
merkitykseltddn vahaiseksi. Edelld todetusti Suojelupoliisille kuuluvien
tehtévien suorittamiseksi tarpeellisten henkildtietojen késittelyyn sovelletaan
ainoastaan lain 7 lukua, minka johdosta silld ei ole esittdd erityisid huomioita
muiden lukujen toimivuudesta.

Poliisin oikeudet luovuttaa ja saada henkil6tietoja

Polisiin henkilétietolain kokonaisuudistuksessa oikeudet luovuttaa ja saada
henkildtietoja tehtdvien suorittamiseksi sailyivdt pddosin ennallaan. Poliisin
henkildtietolakia  koskevana  rakenteellisena  uudistuksena  siirryttiin
sdantelemain tiedon luovuttamisesta Suojelupolisin ja muun poliisin valilla.
Uudistus tehtiin Suojelupoliisin organisatorisen aseman muuttumisen johdosta,
tietojen kéasittelyd koskevien vastuiden selkeyttdmiseksi. Suojelupoliisin
nakemyksen mukaan poliisin henkil6tietolaissa saadetyt oikeudet saada ja
luovuttaa tietoja ovat riittdvat.

Suojelupoliisi tuo nostaa tdssd yhteydessd esiin, ettd muita viranomaisia
koskevissa sektorilainsdadanndissa on kuitenkin sdanndksia, jotka rajoittavat
merkittavasti tiedon luovuttamista poliisille. Kansallisen turvallisuuden
suojaamiskyvyn ja rikosten estdmiskyvyn ndkdkulmasta erityisen ongelman
muodostaa sosiaaliviranomaisten hyvin rajallinen oikeus ja velvollisuus
luovuttaa salassa pidettavid tietoja asiakkaistaan Suojelupoliisille ja muulle
poliisille. Suojelupoliisilla tai muulla poliisilla ei esimerkiksi ole oikeutta saada
pyynndstaan henkilén osoitetta tai olinpaikkaa koskevaa tietoa siindkéan
tapauksessa, ettd henkild on valttdmatonta tavoittaa hanen muodostamansa
valittbman terroristisen uhan estamiseksi. Suojelupoliisi viittaa taltd osin
tiedustelulainsdadantdd koskevan valtioneuvoston selonteon valmistelua
varten antamaansa lausuntoon {SMdrno-2020-980,
SUP0192/01.04.02/2021).

Euroopan unioni on viime aikoina antanut useita asetuksia, joilla on perustettu
EU-tason tietojariestelmia ja johon jasen valtiot toimittavat kansallisesti kerattyja
tietoja. Tyypillisesti ndiden tietojarjestelmien kdyttd on mahdollistettu rajoitetusti
my®ds tiettyihin vakaviin rikoksiin ja terrorismirikoksiin. Kansallisten jarjestelmien
rinnalla naiden tietojarjestelmien ja niiden yhteentoimivuuden voidaan katsoa
parantavan lainvalvontaviranomaisten toimintaedellytyksid. Schengenin
tietojarjestelmaa (SIS) koskevan asetuksen kansallisen
taytantédnpanchankkeen yhteydessd selvitettiin  mahdollisuutta saataa
yleisemmin tietojen luovutusoikeudesta kansainvalisiin tietojarjestelmiin.
Esityksestd kuitenkin luovuttiin saadun lausuntopalautteen perusteella.
Suojelupoliisin  ndkemyksen mukaan yleisempi tietojen Iuovutussaantely
kansainvélisiin tietojarjestelmiin on edelleen perusteltu poliisin henkilétietolain
kehittdmiskohde. Suojelupoliisin katsoo, ettd tietojen luovuttaminen tiettyja
laissa saadettyja tarkoituksia varten perustettuihin rekistereihin vahentaisi
tulevaisuudessa lainmuutostarpeita ja soveltuisi muutenkin  paremmin
henkilotietojen kasittelytarkoituksiin perustuvaan saantelyyn.

Rikosten ennalta estamista ja paljastamista koskevan saéntelyn toimivuus
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Liitteet
Jakelu

Tiedoksi

Poliisin henkilétietolain 6 luvun 42 §:ssd sdadetddn tarkastusoikeuden
rajoittamisesta poliisin 2 luvun perusteella kasittelemiin tietoihin.
Tarkastusoikeutta on rajoitettu esimerkiksi tietoihin, jotka koskevat poliisin
taktisia ja teknisid menetelmia seka tietoihin, jotka on saatu poliisilain 5 luvun
mukaisia tiedonhankintamenetelmia kayttden. 42 8:n 1 momentin soveltuessa
rekisterdidyn oikeuksien kdyttdminen tapahtuu tietosuojavaltuutetun
vélitykselld. Tarkastusoikeutta ei ole rajattu vastaavalla tavalla
tietojarjestelmaan tai sen osaan, kun esimerkiksi kumotun poliisin
henkiltietolain 45 8§:n 1 momentin 1 kohdan nojalla oli epéiltyjen
tietojarjestelmaan.

Vaikka edelld mainitun sddnndksen perusteella rekisterdidyn tarkastusoikeutta
voidaan rajoittaa melko kattavasti rikosten estéamiseksi ja paljastamiseksi
kasiteltdviin henkildtietoihin, Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan muu kuin
kategorinen tarkastusoikeuden rajoittaminen soveltuu heikosti ns.
tiedustelurekistereihin. On ehdottoman térkead, ettei henkildlle paljastu
ennenaikaisesti hanen olevan poliisin tiedonhankinnan kohteena. T&man vuoksi
henkilon tarkastusoikeus tulisi olla selkedsti poissuljettu naissa tarkoituksissa
késiteltdvien henkildtietojen osalta ja rekisterdidyn oikeuksien kayttdmisen tulisi
tapahtua ainoastaan tietosuojavaltuutetun valitykselld. Suojelupoliisin kannalta
asia saattaa olla merkityksellinen tilanteissa, jossa muun poliisin
tietojarjestelmaan on tarpeen syéttdd Suojelupolisin kohdehenkil6a koskeva
tieto rikostorjuntatarkoituksessa. Lainvalmistelun aikana arvioitiin, etta
Poliisihallituksen yllapitdmista tietojarjestelmistd ei ole mahdollista yksildida
lainsdadannontasolla sellaista tietojarjestelméaa tai sen osaa, johon kategorinen
tarkastusoikeuden rajoittaminen olisi luontevaa tehda, ilman ettd
tarkastusoikeuden rajoittaminen  muodostuisi tarpeettoman laajaksi.
Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan edelleen olisi kuitenkin syytd tutkia,
voitaisiinko tarkastusoikeutta rajoittaa laintasolla tdsmallisemmin.
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