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Sosiaali- ja terveysministerion lausunto uudistetusta
poliisin henkilotietolainsaadannosta seka
lainsaadannon toimeenpanosta Poliisihallituksessa

Laki henkilotietojen kasittelysta poliisitoimessa (616/2019, jaljempana poliisin henkilbtietolaki)
hyvaksyttiin eduskunnassa 18.3.2019 ja tuli voimaan 1.6.2019. Lailla kumottiin vuonna 2003 annettu
samanniminen laki (761/2003).

Poliisin henkilttietolaki sisaltaa yleislainsdadantéa taydentavia saannoksia, joita sovelletaan
poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitettujen poliisille kuuluvien tehtavien suorittamiseksi
tarpeellisten henkildtietojen kasittelyyn. Poliisin henkildtietolain kokonaisuudistuksen keskeisena
tavoitteena oli saattaa laki vastaamaan uuden tietosuojan yleislainsdadanndén vaatimuksia. EU:n
yleista tietosuoja-asetusta (EU 2016/679) alettiin soveltaa 25.5.2018. Asetusta tdydentaa ja
tdsmentaa kansallisesti 1.1.2019 voimaan tullut tietosuojalaki (1050/2018).

Samaan aikaan tietosuojalain kanssa tuli voimaan henkilGtietojen kasittelysta rikosasioissa ja
kansallisen turvallisuuden yllapitamisen yhteydessa annettu laki (1054/2018, rikosasioiden
tietosuojalaki), jolla on pantu kansallisesti taytantéon ns. rikosasioiden tietosuojadirektiivi (EU)
2016/680.

Sisaministerié on pyytanyt lausuntoa uudistetusta poliisin henkil6tietolainsdadannosta seka
lainsdadanndn toimeenpanosta Poliisihallituksessa ja sen alaisessa hallinnossa eduskunnan
hallintovaliokunnalle laadittavaa selvitysta varten.

Lausuntopyynndssa on pyydetty huomioimaan erityisesti uuden kayttétarkoitusperusteisen
saantelyn toimivuus; henkilGtietojen suojan toteutuminen; vaikutukset poliisin ja muiden
viranomaisten toimintaedellytyksiin; vaikutukset henkil6tietojen kasittelyn valvontaan ja lisaksi muita
mahdollisia huomioita.

Sosiaali- ja terveysministerid kiittdd mahdollisuudesta lausua asiasta ja antaa seuraavan lausunnon:

1. Uuden kayttotarkoitusperusteisen saiantelyn toimivuus

Sosiaali- ja terveysministerio katsoo, etta saantely on padosin selkeada ja ymmarrettavaa.
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Poliisin henkilétietolain suhde poliisilain (872/2011) 1 luvun 1 §:ssa tarkoitettujen poliisille kuuluvien
tehtavien suorittamiseksi tarpeellisten henkilGtietojen kasittelyyn on suhteellisen selkea. Myds suhde
EU-lainsaadantdon on paaosin selkealla tavalla saadetty. Sen sijaan kaytanndssa voi kuitenkin
syntya tilanteita, joissa saantelyn soveltaminen edellyttaa kovin monen eri lain soveltamista samaan
aikaan ja eri lakien valinen suhde erityisesti erityislainsaadantéén on epaselva.

Sen sijaan laki henkil6tietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapitamisen
(1054/2018, rikosasioiden tietosuojalaki), jolla on pantu kansallisesti taytantéon ns. rikosasioiden
tietosuojadirektiivi (EU) 2016/680 on soveltamisalaltaan yleisesti selkedmpaa. Toisaalta voi hyvinkin
epailla onko sen 2 §:ssa todettu perussaanté ”jos muussa laissa on tasté laista poikkeavia
sdanndksia, niitéd sovelletaan tdmén lain asemesta” selkeydestaan huolimatta eri perusoikeuksien
sovittamisen kannalta oikeasuhtaista ja tarkkarajaista saantelya.

Henkilotietojen kasittelytarkoitukset, henkiléryhmat ja kasiteltdvien henkilttietojen sisaltdé on paaosin
lausuttavassa lainsdadannoéssa jaoteltu helposti ymmarrettavalla tavalla.

Sen sijaan erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen ja arkaluonteisten tietojen
kasittelyedellytykset on poliisin henkildtietolain 15.1 §:ssd kovin hankalasti sidottu tietosuoja-
asetuksen 5 artiklan mukaisten periaatteiden tasolle eli sidottu pelkastaan
valttamattomyysedellytykseen. Vaikka saantely on sinallaan periaatetasolla hyvaksyttavaa ja
perustuslakivaliokunnan lausuntokaytanndén mukaista, niin se vaikuttaa kuitenkin olevan sita vain
juridisteknisesti. Muilta osin 15 §:n mukainen saantely vaikuttaa asianmukaiselta vaikka esimerkiksi
5 ja 6 momentissa saantely on luonteeltaan, mihin henkildtietoja saa kayttaa, mihin sen liséksi saa
kayttaa ja mihin ei saa kayttaa. Henkildtietojen kasittely kun yleensa on sallittua vain, jos siita on
erikseen saadetty. Siitd ei siis lahtdkohtaisesti tulisi sdataa, jos kasittely ei ole sallittua, ellei silla
selkeasti haluta rajata jotain kasittelya, josta laissa on erikseen sdadetty.

Rikosasioiden tietosuojalain erityisiin henkildtietoryhmia ja henkilétunnusta koskeva saantely on osin
paallekkaista ja rinnakkaista tietosuoja-asetuksen ja tietosuojalain kanssa. Lain soveltajalle
erityisesti 2-4 lukujen saantely vaikuttaa osin kovin paallekkaisena lainsdadantdéna vaikeaksi
ymmartaa ellei ymmarra sen suhdetta edelld mainittuihin lakeihin ja ns. rikosasioiden
tietosuojadirektiiviin. Sovelletaanko sitten kuitenkin esimerkiksi tietosuoja-asetusta tai
tietosuojalakia, kun on kyse rikosasioiden tietosuojalain 2 §:n mukaisesti muussa laissa
poikkeavasta sddnnoksesta?

Sosiaali- ja terveysministerio pyytaa arvioimaan, onko poliisin henkilGtietolain teknista kayttdyhteytta
koskeva saantelytapa sovitettavissa yhteen tiedonhallintalain sdantelyn edustaman saantelyn
kanssa. Tulisiko toisin sanoen oikeus tietojen saamiseen ja henkilétietojen luovuttamiseen tapahtua
teknisten rajapintojen ja katseluyhteyksien kautta.

Sosiaali- ja terveysministeridlla ei ole muuta lausuttavaa henkil6tietojen poistamista ja havittamista
koskevista sdannoksista kuin, etta niitd tulisi aina arvioida suhteessa kerattavien tietojen
primaareihin kayttétarkoituksiin. Kun kayttotarkoitusta ei ole, tiedot tulee havittaa.

2. Henkil6tietojen suojan toteutuminen

Lainsdadanto on sinallaan selkea rekisterdidyn nakokulmasta. Haasteen on kuitenkin se, etta
rekisteroidyn on tullut perehtya seka kansainvaliseen ettéa eurooppalaiseen saantelyyn ja niita
tdydentavaan tietosuojalakiin ja rikosasioiden tietosuojalakiin ja moneen eri lakiin samaan aikaan ja
esityksista ei ole helposti ymmarrettavissa, miltd osin ja miten ja milla perusteella rekisterdityjen
oikeuksia on rajoitettu. Soveltamishaasteet eivat saa johtaa tilanteeseen, etta lain soveltaminen
edellyttaisi oikeustieteellista tutkintoa, jotta lainsdadanndn sisalldén voisi ymmartaa ja jotta
rekisterdidyn oikeudet toteutuisivat tdysimaaraisesti siten kuin lainsaataja on edellyttanyt.

3. Vaikutukset poliisin ja muiden viranomaisten toimintaedellytyksiin

Sosiaali- ja terveysministeritlla ei ole tietoa, etta uusi lainsdadanto olisi aiempaa enempaa estanyt
tai edistanyt viranomaisten toimivaltaa kasitelld henkildtietoja.

Sosiaali- ja terveysministeriolla ei ole ndkemysta, miten rikosten ennalta estédmista ja paljastamista
koskeva saantely on toiminut lausuttavan uuden lainsdadanndn perusteella.

4. Vaikutukset henkil6tietojen kasittelyn valvontaan

HenkilGtietojen kasittelyn valvonnasta vastaa tietosuojavaltuutettu. Silta osin kun henkilétietojen
kasittelya on valvottu myds Valviran toimesta sosiaali- ja terveystoimen toimialalla, Valviralta ei ole
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tullut sdantelyn toimivuutta koskevia huomioita. Sen sijaan jo yleisesti on kiinnitetty useissa eri
lausunnoissa huomiota henkilétietojen kasittelyn valvontaan liittyvista resurssihaasteista.

5. Muut mahdolliset huomiot

Ottaen huomioon, ettd lausuntopyynnéssa mainituissa laeissa kasitellaan erittiin laajamittaisesti
myos erityisiin henkilétietoryhmiin kuuluvia tietoja ja valtiosdantdoikeudellisesti arkaluonteisia
henkildtietoja, edelld mainituissa laeissa on kuitenkin kovin vahan todettu suojatoimista, jolla
riskiperusteisesti turvattaisiin kasiteltavien henkilotietojen edellyttama riittava tietosuoja- ja tietoturva.
Kriittisilla aloilla tapahtuvan henkil6tietojen kasittelyn tulee tapahtua valtioneuvoston
periaatepaatosten edellyttamalla tavalla."

Kansliapaallikkd Kirsi Varhila

Hallitusneuvos Joni Komulainen
Liitteet Napsauta tahan hiirella ja kirjoita liitteiden nimet kukin omalle rivilleen. Rivinvaihto enterilla.
Jakelu
Tiedoksi

1 https://valtioneuvosto.fi/paatokset/paatos?decisionld=0900908f80732d82
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