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TYO- JA ELINKEINOMINISTERION LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI
EDUSKUNNALLE LAIKSI SOSIAALI- JA TERVEYSALAN YHDISTYSTEN JA SAATIOIDEN RAHOI-
TUKSESTA

Sosiaali- ja terveysministerio on pyytanyt 2.5.2022 ty6- ja elinkeinomi-
nisteridlta lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle
laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta.

Hallituksen esitysluonnoksessa ehdotetaan saadettavaksi laki sosiaali-
ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta. Lakiehdotus kyt-
keytyy laajemmin rahoitusmalliuudistukseen tahtadavaan arpajaislain
muuttamiseen. Alkaen 1.1.2024 Veikkaus Oy:n tuotto on ehdotettu tu-
loutettavaksi yleiskatteellisena valtion tulotilille, josta se siirtyy osaksi
yleiskatteellista kehysrahoitusta. Uudessa rahoitusmallissa katkaistaan
yhteys arpajaislaissa saadettyjen yksildityjen kayttétarkoitusten valilta.
Uusi rahoitusmalli tarkoittaisi kaytannodssa puhdasta yleiskatteellista
mallia, jossa ei olisi sdaddsperusteisia maararahan jakosuhteita eika yk-
silbityja kayttotarkoitusmaarityksia.

Talla hetkella voimassa olevaan arpajaislakiin liittyy tiettyja valtionavus-
tuksiin liittyvia erityissdannoksia, joiden sailyttdminen laintasoisena
saantelyna on sosiaali- ja terveysministerion sektorin osalta arvioitu tar-
kedksi. Rahoitusmalliuudistuksen toteuttamiseksi on sosiaali- ja terveys-
ministeridssa sektorikohtaisena puitelakina valmisteltu hallituksen esitys
laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta.
Rahoitusmalliuudistuksessa sektorikohtaiset puitelait tdydentavat osal-
taan uutta saantelykokonaisuutta. Valtionavustuslakia sovelletaan yleis-
lakina niité osin kuin laissa ei ehdoteta saadettavaksi siita poikkeavasti.

Ty0- ja elinkeinoministerion tyollisyys- ja toimivat markkinat osasto toimii
neuvoa-antavassa ja koordinoivassa roolissa valtion viranomaisiin nah-
den EU:n valtiontukisaantelyyn liittyvissa asioissa. Hallituksen esityksen
luonnoksessa esitetyt muutokset ovat merkityksellisid Euroopan unionin
valtiontukisaantelyn nakékulmasta. Luonnoksesta ei kuitenkaan ilmene
suoraan, etta toimenpiteen suhdetta valtiontukisaantaihin olisi arvioitu.
Osana hyvaa lainvalmistelua esityksen valtiontukioikeudellinen pohja
tulee myds selvittaa. Tasta johtuen tyd- ja elinkeinoministerié keskittyy
lausunnossaan esityksen valtiontukioikeudelliseen arviointiin.
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Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdan
mukaan valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty etu, joka uh-
kaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei
sovellu sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden vali-
seen kauppaan. Tallaisen valtiontuen voi mydntaa vain, jos toimenpitee-
seen voidaan soveltaa EU-tasolla sdadettya poikkeusta ilmoitusmenet-
telysta kuten esimerkiksi yleista ryhmapoikkeusasetusta (EU) 651/2014
(my6hempine muutoksineen), yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia
palvelujen julkisia korvauksia koskevaa komission paatosta 2012/21/EU,
de minimis-asetusta (EU) 1407/2013 tai jos komissio on hyvaksynyt
tuen tai tukiohjelman sopimuksen 108 artiklan 3 kohdan ilmoitusmenet-
telyssa.

Velvollisuus sovittaa tukitoimenpiteet EU:n valtiontukisdanttjen mukai-
siksi koskee seka uusia tukia ettéd voimassaolevan tukiohjelman muutok-
sia. Malli, jossa toimintoja rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien me-
nokehyksen sisalta yleiskatteellisista budjettivaroista ja jossa arpajais-
lain yksiloidyista kayttotarkoituksista ja rahoituksen jakautumisesta eri
kayttokohteisiin luovuttaisiin on ei-tekninen muutos, jonka johdosta on
epatodennakoista, ettd muutoksen jalkeiset tuet olisivat edelleen ns. voi-
massa olevaa tukea'. Tama tarkoittaisi kaytannossa sita, etta tukioh-
jelma tulisi ennakkoilmoittaa komissiolle, jollei jokin edella mainituista
poikkeuksista ilmoitusmenettelyyn soveltuisi tapaukseen.

EU:n valtiontukisdanttja sovelletaan vain, jos kaikki valtiontuen tunnus-
merkit tayttyvat. Nain ollen kaikki valtion toteuttamat tukitoimenpiteet tai
myontadmat avustukset eivat valttdmatta ole valtiontukea. Valtiontuen ka-
sitteen kriteerit ovat:

¢ julkisia varoja kanavoidaan yrityksiin eli taloudelliseen toimintaan

e tama taloudellinen etu on valikoiva eli tuki kohdistuu vain tiettyyn
yritykseen tai tiettyihin yrityksiin (esimerkiksi jollekin alalle tai alu-
eelle)

o toimenpide vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua

¢ toimenpide vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Ennen kuin valtion budjetista mydnnetaan naitad uusia avustuksia, on
selvitettava, tayttyvatko valtiontuen kaikki kriteerit. Hallituksen esityk-
sessa tulisikin tuoda tarkemmin esiin, ettd avustusten myontadminen jat-
kossa edellyttaa valtiontukisdantelyn arvioimista ja soveltamista ennen
uusien tai muutettujen tukien mydntamista valtion budjetista.

Yrityksen kasite

Valtiontukisdantoja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on yri-
tys. Euroopan unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti maaritellyt yri-
tykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi, riippumatta niiden

I (ks. vastaavasti komission hevosurheilua koskevassa asiassa SA.46556 tekemin pditoksen C(2016) 8748 final

kohdat 49-53)
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oikeudellisesta muodosta ja rahoitustavasta. Tietyn yksikon luokittelu
yritykseksi riippuu nain ollen taysin sen toimintojen luonteesta. Yksikolla
kansallisen lainsdadannén mukaan oleva asema ei ole ratkaiseva. Esi-
merkiksi yksikkda, joka kansallisen lainsdadanndn mukaan luokitellaan
yhdistykseksi tai urheiluseuraksi, on mahdollisesti pidettava perussopi-
muksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuna yrityksena. Sama koskee
yksikkda, joka on muodollisesti osa julkista hallintoa. Merkitysta on aino-
astaan silla, harjoittaako yksikké taloudellista toimintaa.

Koska taloudellisten ja muiden kuin taloudellisten toimintojen valinen ero
riippuu jossain maarin jasenvaltioiden poliittisista valinnoista ja taloudel-
lisesta kehityksesta, ei ole mahdollista laatia tyhjentavaa luetteloa toi-
minnoista, jotka I&htdkohtaisesti eivat koskaan olisi taloudellisia. Komis-
sio on kuitenkin pyrkinyt selventamaan taloudellisen ja muun kuin talou-
dellisen toiminnan valista eroa useilla tarkeilla aloilla valtiontuen kasi-
tettd koskevassa tiedonannossa (2016/C 262/01). Yrityksena, joka har-
joittaa taloudellista toimintaa pidetdan myds yleishyddyllisia, voittoa ta-
voittelemattomia yhteisja silté osin, kuin ne tarjoavat tavaroita tai palve-
luita markkinoilla.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettéd avustuksia mydnnettaisiin yleis-
hyodyllisille yhteisdille ja saatidille. Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avus-
tuskeskuksen (STEA) internetsivujen mukaan avustuskelpoisia ovat esi-
merkiksi yhdistysrekisteriin rekisterdidyt yleishyddylliset yhdistykset ja
saatiorekisteriin rekisterdidyt saatiot, joiden tarkoituksena on terveyden
ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistdminen Suomessa. Avustusta ei voida
myontaa yksityishenkildille, valtion virastoille, kunnille tai seurakunnille.
Avustusta ei myonneta mydskaan taloudellista etua tavoitteleville am-
matinharjoittajille, yhtidille ja osuuskunnille. Yleishyddylliset osuuskunnat
ja osakeyhtitt voivat kuitenkin olla avustuskelpoisia.

Kuten edella on todettu yhdistyksen yleishyddyllisyys ei viela itsessaan
tarkoita, etteivatko valtiontukisaannot tulisi tapauksessa sovellettaviksi.
Hallituksen esityksessa on liséksi todettu, ettd osa avustuksia saavista
jarjestoista toimii myods markkinaehtoisten palvelujen tuottajina ja jarjes-
téjen palvelutuotannossa korostuvat etenkin ne sosiaalipalvelut, jotka
eivat ole taloudellisesti kiinnostavia voittoa tavoitteleville toimijoille. Halli-
tuksen esityksessa on myos todettu, ettd kokoluokaltaan suuremmilla
jarjestoilla on myds omaa varainhankintaa, kuten yritysyhteistyota. Pal-
velutuotanto sen sijaan on useimmille isoille avustuksensaaijille juridi-
sesti, strategisesti ja myds kirjanpidollisesti varsinaista toimintaa, eika
varainhankintaa. Edella mainitut asiat viittaisivat siihen, etta yhdistysten
toiminta voisi tayttaa tietyissa tapauksissa yrityksen maaritelman kritee-
rit, jolloin valtiontukisdannat tulisivat sovellettaviksi.

Toiseksi valtiontukisdantdjen soveltaminen ei mydskaan riipu siita, onko
yksikon tavoitteena tuottaa voittoa. Myds voittoa tavoittelemattomat yksi-
kot voivat tarjota markkinoilla tavaroita ja palveluja. Jos voittoa tavoitte-
lemat yksikot eivat tarjoa markkinoilla tavaroita ja palveluja, voittoa ta-
voittelemattomat yksikot ovat valtiontukien valvonnan ulkopuolella.

Joiltakin osin avustettavaa toimintaa voidaan pitad muuna kuin “yrityk-
sen” harjoittaman taloudellisena toimintana (ks. komission tiedonanto
valtiontuen kasitteesta (2016/C 262/01), kohdat 6-37). Tietyt julkisen val-
lan kayttdon erottamattomasti liittyvat toiminnot seka solidaarisuusperi-
aatteen mukaisesti paaosin valtion varoista kustannetut sosiaali- ja ter-
veyspalvelut voivat olla valtiontukisdantelyn nakdkulmasta muuta kuin
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taloudellista toimintaa. Vastaavia tulkintoja voidaan tehda myds joiden-
kin koulutus- ja tutkimustoimenpiteiden seka eraiden kulttuurin, kulttuuri-
perinndn suojelun ja ymparistdnsuojelutoimenpiteiden osalta. Naissa ti-
lanteissa avustus, jonka voidaan luotettavasti osoittaa kohdistuvan muu-
hun kuin taloudelliseen toimintaan ei edellyta valtiontukisdantbjen sovel-
tamista.

Avustus, jonka voidaan luotettavasti osoittaa tayttavan kaikki EU-tuo-
mioistuimen julkisten palvelujen korvauksia koskevan Altmark-tuomion
(C-280/00) ehdot, ei muodosta etua eika sita siten pideta valtiontukena.
Kaytannossa Altmark-ehtojen tayttymista on erittain vaikea nayttaa to-
teen komission ratkaisukaytanndssa vaaditulla tarkkuustasolla. llman
erityista selvitysta asiasta on epatodennakdista, etta kyseiset avustukset
tayttaisivat kaikki vaaditut maaritelmat.

Kauppa- ja kilpailuvaikutus

Tietty toiminta voi olla niin paikallista ja pienimuotoista, ettei avustus
edes uhkaa vaaristaa kilpailua tai vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen
kauppaan (ks. tiedonannon kohdat 185-198 seka yritystukineuvottelu-
kunnan palkkatukiohjelmaa koskeva lausunto 11.5.2022). My6s tall6in
myonnetysta avustuksesta ei ole kyse valtiontuesta.

Relevanttina kilpailuvaikutuksena pidetaan tilannetta, jossa tuki vaaris-
taa tai uhkaa vaaristaa kilpailua tiettya yritysta tai tuotannonalaa suosi-
vana. Kiellettyja valtiontukia arvioitaessa kilpailun tosiasiallista vaaristy-
mista ei tarvitse osoittaa, vaan riittaa, etta yksittdisen viranomaistoimen-
piteen voidaan katsoa uhkaavan vaaristaa kilpailua. Kilpailun katsotaan
kaytanndssa vaaristyvan tilanteissa, joissa valtio myontaa yritykselle ta-
loudellista etua kilpailulle vapautetulla alalla, jolla on tai voisi olla kilpai-
lua. Kilpailun vaaristyminen tai sen uhka ei poistu pelkastaan siksi, etta
tuen maara on vahainen tai tuensaajayritys pieni.

Kaytanndssa tuen kilpailuvaikutusta koskevan tunnusmerkin tayttyminen
ei usein edellyta kovinkaan merkittdvaa nayttdéa tuen vaikutuksista kilpai-
luun tai kilpailuolosuhteisiin. Tuen kilpailua vaaristavaan vaikutukseen
riittda yleensa, etta tuki mahdollistaa yritykselle vahvemman kilpailuase-
man yllapitdmisen, kuin mika olisi ollut mahdollista ilman tukea. Tuen
voidaan yleensa olettaa vaaristavan kilpailua jo silloin, kun se antaa tu-
ensaajalle etua vapauttamalla sen kustannuksista, joita se muuten jou-
tuisi vastaamaan tavanomaisen toimintansa osana.

Valtiontuki on sisamarkkinoille soveltumatonta vain silta osin kuin se vai-
kuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Nain ollen tuki, jonka vaiku-
tukset jaavat ainoastaan jasenvaltion sisaisiksi, samoin kuin tuki, jonka
vaikutukset ilmenevat yksittdisen jasenvaltion ja unionin ulkopuolisen
valtion valilla, eivat ole 107(1) artiklassa tarkoitettuja valtiontukia. Kaup-
pavaikutuskriteeri tayttyy, kuten yleensakin kilpailuoikeudessa, hyvin
helposti.?

Tuensaajan ei tarvitse toimia rajat ylittdvassa kaupassa, jotta tuki voisi
vaikuttaa EU:n sisdiseen kauppaan. Vaikka tuensaaja toimisi puhtaasti
kansallisilla markkinoilla, tuki voi vaikuttaa jadsenvaltioiden valiseen

kauppaan parantamalla tarjontaa kansallisilla markkinoilla ja vaikeutta-
malla nain muista jasenvaltioista peraisin olevien yritysten sijoittumista

2Ks. esim. asia 730/79, Philip Morris, ECLI:EU:C:1980:209
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kyseisille markkinoille. Mydskaan tuen suhteellisen pieni maara tai tuen-
saajan suhteellisen pieni koko ei sulje pois mahdollisuutta, etta se vai-
kuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Tasta huolimatta vaikutuksen
jasenvaltioiden véliseen kauppaan ei tule olla puhtaasti hypoteettinen.

Tietyissa tapauksissa komissio on kuitenkin katsonut, etta toimenpiteelld
oli ainoastaan paikallinen vaikutus ja nain ollen vaikutus jasenvaltioiden
valiseen kauppaan puuttui. Tyypillista tallaisille toimenpiteille oli, etta tu-
ensaaja tarjosi tuotteita ja palveluita vain rajatulla alueella jasenvaltion
sisalla ja oli epatodennakoista, etta tuensaaja houkuttelisi asiakkaita
muista jasenvaltioista. Taman lisaksi tuli olla oletettavissa, ettei toimen-
piteelld olisi muita kuin marginaalisia vaikutuksia rajat ylittaviin investoin-
teihin tai toiseen jasenvaltioon sijoittumiseen.

Komissio yleensa katsoo kauppa- ja kilpailuvaikutuksen tayttyvan myos
pienimuotoisessa ja paikallisessa toiminnassa. On my6s mahdollista,
etta jokin taloudelliseen toimintaan kohdistuva toimenpide on yleinen
eika suosi yritysta tai tuotannonalaa (ks. tiedonannon kohdat 117-125).
Harkinnanvaraisten avustusten osalta toimenpiteiden kuitenkin katso-
taan suosivan yritysta tai tuotannonalaa.

Hallituksen esitysluonnoksessa on todettu, ettd avustuksia voidaan
myontaa yleisavustuksina, investointiavustuksina tai hankeavustuksina.
Yleisavustukset myonnetaan jarjestdn toiminnasta syntyviin menoihin
yleisesti ja kohdennetut toiminta-avustukset jarjestdn toiminnasta erote-
tun toimintalohkon nettomenoihin. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan
jarjestolla voi olla samanaikaisesti vain yksi yleisavustus mutta useita
kohdennettuja toiminta-avustuksia. Avustuksia ei kuitenkaan ole tarkoi-
tettu lakisaateisten julkisten palveluiden eika liike- tai elinkeinotoiminnan
rahoittamiseen.

Kasitetiedonannon mukaan yksikkd, joka harjoittaa seka taloudellista
ettd muuta kuin taloudellista toimintaa, katsotaan yritykseksi ainoastaan
taloudellisen toimintansa osalta. Jos tukea myodnnetaan ei-taloudelliseen
toimintaan, tulee tukiviranomaisen varmistua siita, ettei tukea kayteta
taloudellisen toiminnan rahoittamiseen. Hallituksen esitysluonnoksessa
on todettu, ettd avustusta voidaan myontaa myos sellaiselle yhdistyk-
selle tai saatidlle, joka osallistuu markkinaehtoiseen toimintaan. Toi-
minta, johon valtionavustus myonnetaan, pitaa kuitenkin olla kirjanpidol-
lisesti eriytetty markkinaehtoisesta toiminnasta, jotta kilpailuhaittoja ei
paase muodostumaan. Hallituksen esitysluonnoksen mukaan ennakolli-
nen ja jalkikateinen kilpailuvaikutusten arviointi on keskeinen osa valti-
onapuviranomaisen avustusharkintaa.

Erityisesti yleisavustusten kohdalla vaikuttaa ty6- ja elinkeinoministerion
kasityksen mukaan olevan riski siita, etta tukea valuu myds ei-avustuk-
sen kohteena olevaan toimintaan (esim. elinkeinotoiminnan rahoittami-
nen), mika on valtiontukisaantojen vastaista. Valtiontukisaantelyn nako-
kulmasta tuen mydntamisen rajoittaminen muuhun kuin elinkeinotoimin-
taan tai markkinaehtoiseen toimintaan ei valttdmatta riitd varmistamaan,
ettei kiellettya tukea myonneta, silla myds muu kuin elinkeinotoiminta ja
ei-markkinaehtoinen toiminta voivat olla taloudellista luonteeltaan ja tulla
siten valtiontukisaantelyn piiriin. Kansallinen elinkeinotoiminnan kasite ja
EU:n valtiontukisdantojen taloudellisen toiminnan kasite eivat siis valtta-
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matta ole taysin samanlaisia sisalloltdan. Paasaantdna on, etta yrityk-
sen, joka harjoittaa ei-taloudellista toimintaa seka taloudellista toimintaa,
tulee sisaisessa kirjanpidossaan eritella ja erottaa toisistaan taloudelli-
siin ja ei-taloudellisiin tarkoituksiin, eikd ainoastaan markkinaehtoiseen
toimintaan, liittyvien toimintojen ja muiden toimintojen tuottamisesta syn-
tyneet menot ja tulot sekd menojen ja tulojen kohdentamisessa kaytetta-
vat parametrit. Tehokas valtionavustustoiminta ja valtiontukien toimeen-
pano edellyttavat, ettd tuen kohdentumista ja hyvaksyttavia kustannuk-
sia seurataan tarkasti.

Vaikka nyt kasilla olevan esitysluonnoksen on tarkoitus toimia eraanlai-
sena puitelakina, tulisi siina tuoda esiin, kenen viranomaisen vastuulle
kuuluu sen varmistaminen, etta tukijarjestelma on yhdenmukainen EU:n
valtiontukisdantelyn kanssa ja ettei tukea myonneta tai sita ei valu ta-
loudelliseen toimintaan. Useimmiten tdma vastuutaho on tukiviranomai-
nen itse, mutta ehdotetusta laista tai sen esitoista pitaisi kayda tama sel-
vasti ilmi. Valtionavustuslain (688/2001) mukaan valtionapuviranomai-
sen on huolehdittava valtionavustuksen asianmukaisesta ja riittavasta
valvonnasta hankkimalla valtionavustuksen kayttd- ja seurantatietoja
seka muita tietoja samoin kuin tekemalla tarvittaessa tarkastuksia. Li-
saksi valtiontukien ilmoittamisessa komissiolle noudatettavista menette-
lyistéd annetun valtioneuvoston asetuksen (89/2011) mukaan tuen myoén-
tanyt viranomainen tai yhteis6 vastaa tukiohjelmien ja valtiontukien seu-
rannasta.

Hallituksen esitysluonnoksen perusteella ei voida taysi poissulkea, ett-
eiko joissain tilanteissa voisi olla kyse mahdollisesta valtiontuesta. Silta
osin kuin tukijarjestelman puitteissa myonnettaisiin tukea EU:n valtion-
tuen kriteerit tayttavaan toimintaan, tama ja tukeen sovellettavat EU-val-
tiontukisdannot tulisi kayda ilmi hallituksen esityksesta. Jotta tukiviran-
omaisen hallinnollinen taakka ei kasvaisi lilan suureksi ja tukiprosessi
sailyisi tarpeeksi kevyena tuen hakijoille, tulisi jo puitelain tasolla luoda
tarpeelliset valtiontukitilanteita koskevat sdannot. Tama helpottaisi tuki-
viranomaisen ty6ta ja lisdisi tuensaajien oikeusvarmuutta. Ennakollisen
arvion avulla voitaisiin myos valttda mahdolliset takaisinperintatilanteet.

Kuten edella on tuotu ilmi, tehdyt muutokset ovat merkittavia ei-teknisia
muutoksia, minka vuoksi tukiohjelma on sovitettava yhteen EU:n valtion-
tukisdantojen kanssa. Mikali edella mainitut valtiontuen kriteerit taytty-
vat, tukea ei voida myontaa, eika valtion varoista sitovasti tukiohjelmaa
perustavaa saadosta panna taytantdon ennen kuin valtiontuen sisa-
markkinoille soveltuvuus on varmistettu. Tuen mydéntavan tai tukiohjel-
man saatavan viranomaisen on selvitettdva ennen tuen myontamista,
soveltuuko tuki sisdmarkkinoille. Hallituksen esityksen luonnoksessa tu-
lisi todeta suoraan, etta tukien myéntaminen budjetoidulla tavalla edel-
Iyttda EU:n valtiontukisaantelyn huolellista arviointia tai tama arviointi
tulisi tehda suoraan hallituksen esityksessa.

Monet toimenpiteet voidaan katsoa sisamarkkinoille soveltuvaksi, mikali
ne tayttavat kaikki unionin tasolla sdadetyt ehdot. Vahamerkityksiseen
valtiontukeen voitaneen soveltaa esimerkiksi yleistd de minimis -ase-
tusta (EU) 1407/2013 tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvan palve-
lun de minimis -asetusta (EU) 360/2012. Naita laajempia tukia on myds
mahdollista myontaa esimerkiksi yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (EU)
651/2014 nojalla tai yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvia palvelujen
julkisia korvauksia koskevan komission paatoksen 2012/21/EU mukaisin



77

ehdoin. Myds muut sdadetyt poikkeukset saattavat tulla kyseeseen. Sel-
vitys poikkeussaannon soveltamisesta on tehtava ennen tuen myonta-
mista. Mikali toimenpidetta ei voida toteuttaa saadetyn poikkeuksen mu-
kaisesti, tukiviranomaisen tulee tyd- ja elinkeinoministerion valityksella
ilmoittaa suunniteltu toimenpide komissiolle. Komissiolta tulee saada si-
tova paatos valtiontuen soveltumisesta sisamarkkinoille ennen kuin toi-
menpide voidaan toteuttaa.

Ty0- ja elinkeinoministerion tydllisyys- ja toimivat markkinat osasto toimii
neuvoa-antavassa ja koordinoivassa roolissa valtion viranomaisiin nah-
den EU:n valtiontukisaantelyyn liittyvissa asioissa ja antaa myos epavi-
rallista neuvontaa valtiontukiasioissa. Taloudelliseen toimintaan myon-
nettéavan tuen yleisista edellytyksistd annetun lain 429/2016 7 § 1ahto-
kohtaisesti edellyttda tukia suunnittelevaa viranomaista pyytamaan lau-
sunnon EU:n valtiontukisdantelyn edellytyksista seka noudatettavasta
menettelytavasta ministerion yhteydessa toimivalta yritystukineuvottelu-
kunnalta. Jos tuki tayttda SEUT 107 artiklan 1 kohdan edellytykset valti-
ontuelle, sosiaali- ja terveysministerion tulee myds perustaa tukiohjelma
yritystukien yhteiseen tietovarantoon (ns. yritystukirekisteri) ja velvoittaa
tukia myontava taho tallettamaan myonnét ja maksatukset jarjestel-
maan.

Antti Neimala
Osastopaallikkd

Emmi Nykanen
Erityisasiantuntija
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