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LAUSUNTO 7.6.2022
Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta

Esityksessa ehdotetaan sdaddettavaksi laki sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta.
Lakiehdotus kytkeytyy laajemmin rahoitusmalliuudistukseen tahtaavaan arpajaislain muuttamiseen, missa
muun muassa on valmistelu kumottavaksi laissa talla hetkelld olevaa, valtionavustuksiin liittyvaa
erityissaantelya 1.1.2024 alkaen

Tassa lakiehdotuksessa esitetdan uusi sektorikohtainen puitelainsdadanto sosiaali- ja terveysministerion
hallinnonalan osalta. Keskeinen lahtokohta taman lakiehdotuksen valmistelussa on ollut se, etta nyt
esitetaan vain rahoitusmalliuudistuksen toteuttamisen kannalta valttamattomat muutokset huomioiden
myo6s muut kdynnissa olevat kehittamishankkeet, kuten erityisesti kdaynnissa oleva poikkihallinnollinen
valtionavustustoiminnan kehittamis- ja digitalisointihanke. Valtionavustuslaki olisi jatkossakin
avustusmenettelyihin sovellettava yleislaki.

Esitys on tarkoitettu kasiteltavaksi eduskunnassa samanaikaisesti arpajaislain muuttamiseksi
tahtaavan hallituksen esityksen kanssa siten, etta se tulisi voimaan rahoitusmalliuudistukseen
tahtaavan arpajaislain muutoksen kanssa 1.1.2024 alkaen.

Nyt ehdotettua laintasoista sdantelya tdydennettaisiin jatkossa kahdella, keskeiselta sisalloltaan nykyisia
asetuksia vastaavilla valtioneuvoston asetuksilla, jotka on tarkoitus valmistella siten, ettd ne tulevat
voimaan samaan aikaan nyt ehdotetun lain kanssa 1.1.2024.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry yhtyy maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunnan
lausuntoon ehdotetusta lainsdaddannosta ja sen perusteluista seuraavasti:

- Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta
pitavat tarkeana, ettd lakiehdotuksen 3 §:n 2 mom. nojalla yhdistysten ja sdatididen rahoituksen
kokonaistasossa huomioidaan yleinen kustannustason kehitys. Rahoituksen riittdvan kokonaistason
turvaaminen on tarkedd muun muassa kansalaisyhteisyhteiskunnan ja avustettavan toiminnan
tavoitteiden saavuttamisen kannalta.

- Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta pitavat
tarkedna, etta terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen myonnettavissa
valtionavustuksissa kirjataan mahdollisuus taysimaardiseen avustukseen lakia tdydentavassa
asetuksessa.

- Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta
pitavat tarkedna ehdotusta siita, ettd asetetaan uusi parlamentaarinen neuvottelukunta
seuraamaan eri sektoreiden kansalaisjarjestdille suunnattua vuosittaista rahoitusta seka toiminnan
kehittamista. Alueellisen tasapuolisuuden nakokulmasta korostetaan, etta parlamentaarisessa
neuvottelukunnassa tulee olla myds alueellinen edustus esim maakuntien verkostojarjestdjen
neuvottelukunnan kautta.

- Lakiesityksen perusteluissa arvioidaan, etta paikallisesti toimivissa jarjestoissa julkisen rahoituksen
merkitys on korostunut, jolloin euromaaraisesti pienikin avustus voi olla toiminnan jatkumisen
kannalta hyvin merkittava. Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien
verkostojarjestdjen neuvottelukunta muistuttavat, etta alueellisten jarjestdjen aseman ja
avustamisen pitda yhdenvertaisuuden nakokulmasta olla keskeinen seuranta- ja arviointikohde.

- Lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettd varainhankinta on pddaomaa vaativaa toimintaa ja sen
tuottojen osuus on kokonaisuudessaan sosiaali- ja terveysjarjestojen tuotoista pieni. Pohjois-



Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta pitavat
hyvana sitd, etta jatkovalmistelussa kootaan jarjestéjen omien varainhankintamallien
kehittdmisesta toimenpide-esitys, jonka toteutuksesta vastaa VM:n valtionavustustoiminnan
kehittamis- ja digitalisointihanke.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestéjen neuvottelukunta pitavat
tarkeana sitd, ettd STEAN rooli Sosiaali- ja terveysministerion avustuskeskuksena turvataan tassa
lainsdaddanndssa. Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestojen
neuvottelukunta kannattavat myos selvityksen tekemistad laajemmasta riippumattomasta
avustuskeskuksesta: sen hyodyista ja haitoista.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta
pitavat tarkedna, ettd laissa saddetdan Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden
neuvottelukunnasta seka riippumattomasta arviointi- ja avustusjaostosta, jotka valtioneuvosto
asettaa neljaksi vuodeksi kerrallaan. Neuvottelukunnassa on tarkeaa olla riittava alueellinen
edustus.

Lakiesityksen perusteluissa todetaan, ettd avustusten kohdentamisessa luontevana lahtékohtana
voi pitaa yhdistysten ja sdatididen perustoimintojen rahoittamista. Mahdollisissa tilanteissa, joissa
valtioapuviranomainen esimerkiksi joutuu kdytettavissa olevan maararahan alentuessa
priorisoimaan enemman rahoituksen kohdentumista, valtionavustuksia mydnnetaan
|ahtokohtaisesti yleisavustuksiin. Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien
verkostojarjestojen neuvottelukunta muistuttavat, ettd alueellisten jarjestojen on vaikea saada
toimintaansa yleisavustuksia, jonka takia kohdennettu yleisavustus ja hankeavustukset ovat monille
jarjestoille my6s perustoiminnan turvaamisen osalta olennaisen tarkeita.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta yhty-
vat Sosten esitykseen siitd, ettd jarjestoille tulee sallia Idheisesti niiden perustarkoitukseen liittyvan
oman toiminnan kohtuullinen tuotto ilman automaattista leikkausta avustukseen. Vahintaankin
saannos, jonka mukaan koulutustoiminnasta otetaan hyvaksyttavana kustannuksena huomioon
vain toiminnan alijdama, tulee poistaa tulevasta asetuksesta.

Samoin Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestjen
neuvottelukunta yhtyvat Sosten huomioon, etta tilintarkastajan raportti (nk. AUP) on jarjestoille
huomattava taloudellinen ja hallinnollinen rasite. AUP-jarjestelma tulee analysoida
kokonaisuudessaan ja arvioida, mita vaikutusta erityisraportoinnilla on aidosti saavutettu, sen
sijaan etta sitd koskeva vaatimus sisallytettaisiin automaattisesti tulevaan asetukseen.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestdjen neuvottelukunta
toivovat, etta yhteiskunnalliset vaikutukset sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja sdatididen
toimintaan parantavat toimijoiden toimintaedellytyksia rahoituksen aikaisempaa paremman
ennustettavuuden ja vakauden myo6ta kuten rahoitusuudistuksen perusteluihin on kirjattu.

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry ja maakuntien verkostojarjestojen neuvottelukunta
pitavat tarkedna esitysta siita, ettd avustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten
yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa seka perusoikeuksien toteutumista.
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