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Sosiaali- ja terveysministerid

Lausuntopyynt6é luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yh-
distysten ja sidtididen rahoituksesta

Sosiaali- ja terveysministerid pyytdé lausuntoa lakiluonnoksesta, joka liittyy sosiaali- ja
terveysalan yhdistysten ja sdétididen rahoitukseen. Ehdotus kytkeytyy laajempaan, si-
sdaministeriossd valmisteilla olevaan arpajaislain muutokseen, jonka seurauksena Veik-
kaus Oy:n tuotolla rahoitettuja toimintoja rahoitettaisiin vuoden 2024 alusta lukien val-
tion menokehyksen sisiltd yleiskatteellisista budjettivaroista. Rahoitusmalliuudistuksen
tavoitteena on poistaa rahapelituotolla rahoitettujen toimintojen taloudellinen ja maéra-
rahatasoon liittyva riippuvuus Veikkaus Oy:n tuotosta. Téstd syysté arpajaislain saddok-
set mm. tuoton jaosta, Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksesta ja sosiaali- ja
terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnasta kumottaisiin. N&itd sddnnoksia
esitetddn nyt sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan osalta siirrettdviksi, osittain
tdydennettynd, tdhén uuteen lakiin.

Valtiovarainministerion lausunto

Uuteen rahoitusmalliin perustuvat muutokset ovat Valtiovarainministerién nikemyksen
mukaan ldhtokohtaisesti tarkoituksenmukaisia ja kannatettavia. Valtion talousarvion
ndkokulmasta nykyisen kaltaisessa kayttotarkoitussddntelyssd on kyse poikkeuksesta
tulojen yleiskatteisuuden periaatteeseen. Arpajaislakiin ehdotettujen muutosten jalkeen
Veikkaus Oy:n tilittdmé voitto tulisi kattamaan valtion menoja ilman séiddettyd korva-
merkintdd. Menot tulisivat kohdennettavaksi ja ratkaistavaksi talousarvioprosessissa sa-
maan tapaan kuin muut valtiontalouden menokehykseen kuuluvat menot.

Nyt lausunnoilla olevalla lakiesitykselld ei arvioida olevan itsenéisié taloudellisia vai-
kutuksia, vaan niiden todetaan kytkeytyvin arpajaislain muuttamiseksi tehtyyn ehdo-
tukseen. Kuitenkin lakiesityksen 3 §:n 2 momentin mukaan yhdistysten ja sditididen
rahoituksen kokonaistasossa huomioitaisiin jatkossa “’yleinen kustannustason kehitys”.

Valtiovarainministerid huomauttaa, ettei kustannustason kehitykseen sitovasta pyka-
lastd ole esitetty taloudellisia vaikutusarviointeja, eikd sen tarkoittamaa sisdltod ole
avattu tarkemmin esimerkiksi siltd osin, miten ja milld menettelylld kustannustasoa olisi
huomioitava. Edelleen on huomattava, ettd 3 §:ssid ehdotetaan sdddettaviksi ”avustetta-
vasta toiminnasta”. Valtionavustuksen mairéstd ehdotetaan sen sijaan sdéddettiaviksi 7
§:ssd, jossa indeksisidonnaisuudesta ei mainita. Valtiovarainministerié huomauttaa
edelleen, ettei 3 §:n 2 momentin siséltd vastaa ns. indeksisidonnaisuuden osalta halli-
tuksen Julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2023-2026 linjaamaa rahoitustasoa.

Kuten esitysluonnoksessakin todetaan, uudistuksen myo6té siirrytddn “paitdsperustei-
seen malliin, mikd osaltaan korostaa ja vahvistaa eduskunnan budjettivaltaa. Eduskunta
paittad vuosittain osana normaalia talousarviomenettelyd nykyisten tuotonjakoministe-
rididen kéytdssd olevat ja edunsaajille mydntdméat madrarahat.” Nyt lausuttavana ole-
valla puitelailla ei liene tarkoitus, tai tarkoituksenmukaista, pyrkid sadtdmaéén rahoituk-
sen tasosta.
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Lakiehdotuksen 7 §:ssé esitetddn saddettiviksi, ettd valtionavustus saa kattaa sen koh-
teena olevasta toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdyden
maérdn, arpajaislain tavoin. Tdméa on selkeéd poikkeus valtionavustuslain periaatteista.
Valtiovarainministerid esittdd tdstd syystd harkittavaksi, ettd sdddostd perusteltaisiin
luonnosta tarkemmin.

Lain soveltamisalapykéldn mukaan lakia sovelletaan valtion talousarviossa tité tarkoi-
tusta varten osoitetuista varoista valtionavustusten myontdmiseen”. Luonnoksessa jéi
tilld hetkelld tulkinnanvaraiseksi, mihin “titd tarkoitusta” pykaldssi viittaa. Ilmeisesti
kyse on 3 §:ssd tarkoitettu sosiaali- ja terveysalan toiminta. My0s titi kohtaa tulisi vield
tdsmentaa.

Rahapelitoiminnan tuotolla rahoitettavien toimintojen uutta rahoitusmallia koskevassa
yhteisymmarrysmuistiossa todetaan, ettd yhteisen avustuskeskuksen perustamisen hyo-
dyt, haitat ja toimintaedellytykset selvitetdén valmistelua jatkettaessa. Valtiovarainmi-
nisterid toteaa tiltd osin, ettd valtionavustukset ovat vain yksi viranomaisten keinoista
vastata muuttuviin tarpeisiin yhteiskunnassa, saavuttaa yhteiskunnallisia pdaméaéria ja
seurata niihin liittyvien tavoitteiden edistdmisté ja edistymistd toimialalla. Toimialan
kehittdminen edellyttdd laajaa tietoperustaa ja toimialan syvéllisti ymmaérrysti. Valti-
onavustusten myontdminen edellyttdd puolestaan monialaista osaamista ja osallisuutta,
jota varten on esimerkiksi useita erilaisia lakisééteisid toimielimié ja viranomaisten vi-
listd ohjausta ja yhteisty6td hallinnonaloilla. Valtionapuviranomaiset myontéavét valti-
onavustuksia lukuisille eri yhteisoille ja yksityishenkildille, jolloin jérjestdjen yhteinen
avustuskeskus ei purkaisi julkisen hallinnon siiloja, pdinvastoin.

Jarjestdjen yhteisen avustuskeskuksen selvittimistd olennaisempaa on jatkaa valtion-
avustuskéytintojen kehittdmistd ja yhdenmukaistamista valtionapuviranomaisten
kanssa, koordinoida uutta rahoitusmallia ja siihen liittyvéaa viestintdé seka lisétd virka-
henkil6iden ja valtionapuviranomaisten ymmarrysti jarjestdistd valtionavustusten haki-
joina ja saajina.

Valtiosihteeri
kansliapaallikkoni Juha Majanen

Osastopééllikko,
budjettipaallikkod Mika Niemela
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