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1. THVISTELMA

e Lausunnonantajat nakivat nykyisen organisoitumismallin, eli jaetut valtionapuviranomaisen tehtavat
sosiaali- ja terveysministerion ja Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen (STEA) kesken
tarkoituksenmukaisena.

e Vastoin esitystd, lausunnonantajat ehdottivat laajasti neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaostoa
lakkautettavaksi. Lausunnonantajien mukaan avustusjaoston toiminnalla ei ole arvioitu olleen
mainittavaa  vaikutusta  sosiaali- ja  terveysministerion  paatoksentekoon  yksittaisissa
avustuspaatoksissa tai jarjestdjen toiminnan arvioimisessa.

e Eniten lausunnoissa kommentoitiin avustettavaa toimintaa, eli 3 §:3a ja siihen liittyvaa perustelutekstia.
Lausunnonantajat olivat erityisen tyytyvaisia esitykseen yleisen kustannustason kehityksen
huomioimisesta yhdistysten ja saatididen rahoituksen kokonaistasossa. Kuitenkin samainen kohta
kustannustason huomioimisesta heratti myds vakavaa huolta ja kritiikkia. Erindisia kommentteja ja
tdydennysehdotuksia kerdsivat myos perustelumuistion erittely siitd, mika katsotaan avustettavaksi
toiminnaksi.

e 2 §valtionavustuksen saajaan liittyen kerasi paljon kommentteja. Moni lausunnonantajista tuki esitysta
sellaisenaan, kun taas samaan aikaan moni lausunnonantajista vastusti voimakkaasti esimerkiksi
osakeyhtididen ja julkisoikeudellisten yhdistysten poisraajamista valtionavustuksen saajista.

e Eraissa lausunnoissa annetut kommentit kohdistuivat osittain laajemmin rahoitusmalliuudistukseen ja
valtionavustusten kehittamis- ja digitalisaatiohankkeen (2019-2023) yhteydessa valmisteltaviin
ehdotuksiin. Lausunnoissa tuotiin esille lukuisia isompia tai pienempia huomioita ja huolia esimerkiksi
jarjestdjen  autonomian sadilyttamiseen, varainkeruun mahdollisuuksiin, valtionavustusten
kohdentamiseen seka riittdvan rahoituksen tason turvaamiseen liittyen.

2. JOHDANTO

Esityksessa ehdotetaan sadadettavaksi laki sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen rahoituksesta.
Lakiehdotus kytkeytyy laajemmin rahoitusmalliuudistukseen tahtaavaan arpajaislain muuttamiseen, missa
muun muassa on valmisteltu kumottavaksi laissa talla hetkella olevaa, valtionavustuksiin liittyvaa
erityissaantelya 1.1.2024 alkaen.

1.1.2024 alkaen Veikkaus Oy:n tuotto on ehdotettu tuloutettavaksi yleiskatteellisena valtion tulotilille, josta
se siirtyy osaksi yleiskatteellista kehysrahoitusta. Uudessa rahoitusmallissa katkaistaan yhteys arpajaislaissa
saadettyjen yksiloityjen kayttotarkoitusten valilta. Uusi rahoitusmalli tarkoittaisi kdytanndssa puhdasta
yleiskatteellista mallia, jossa ei olisi saaddsperusteisia maararahan jakosuhteita eikd yksiloityja
kayttotarkoitusmaarityksia. Tassa mallissa ei enda olisi tarvetta arpajaislain (1047/2001) rahapelituottoa
koskeville 4 luvun saannoksille.

Talla hetkella voimassa olevaan arpajaislakiin liittyy tiettyja valtionavustuksiin liittyvia erityissadannoksia,
joiden sailyttaminen laintasoisena saantelyna on sosiaali- ja terveysministerion sektorin osalta arvioitu
tarkedksi. Arpajaislakiin sisaltyy sosiaali- ja terveysministerion mydntamiin valtionavustuksiin ja toimintaan
liittyvaa saantelya, joista on tarpeen saataa myos jatkossa lain tasolla, kuten sosiaali- ja terveysjarjestojen
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avustusasioiden neuvottelukunnasta saataminen, viranomaisten toimivaltaan liittyvaa saantelya, Sosiaali-
ja terveysjarjestdjen avustuskeskukseen liittyvda saantelya seka valtionavustuksen maaraan liittyvaa
saantelya.

Rahoitusmalliuudistuksen toteuttamiseksi on sosiaali- ja terveysministeriossa sektorikohtaisena
puitelakina valmisteltu hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta. Rahoitusmalliuudistuksessa sektorikohtaiset puitelait tdydentavat osaltaan uutta
saantelykokonaisuutta. Valtionavustuslakia sovelletaan yleislakina niita osin kuin esitetyssa laissa ei
ehdoteta saadettavaksi siita poikkeavasti.

Esitys on tarkoitettu kasiteltavaksi eduskunnassa samanaikaisesti arpajaislain muuttamiseksi tahtaavan
hallituksen esityksen kanssa siten, etta se tulisi voimaan rahoitusmalliuudistukseen tahtaavan arpajaislain
muutoksen kanssa 1.1.2024 alkaen.

Lausuntoyhteenvedossa keskitytadn asetusta ja perustelumuistiota koskeviin huomioihin ja nakdkulmiin.
Lausuntoyhteenvedossa ei kasitella kaikkia lausunnoissa esille nousseita nakdkulmia, vaan vain
keskeisimmat ja useasti toistuneet nakokulmat ja huomiot.

3. LAUSUNTOPYYNTO JA LAUSUNNONANTAJAT

Luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi sosiaali- ja terveysalan yhdistysten ja saatididen
rahoituksesta toteutettiin lausuntokierros 2.5.2022-14.6.2022. Lausunnonantajia pyydettiin ottamaan
kantaa esityksen pykaliin seka jattamaan mahdollisia muita kommentteja tai huomioita. Lausuntopyynto
koostui pykalakohtaisista avoimista kommentointikentista ja yhdesta yleisesta kommentointikentasta.

Lausuntokierros julkaistiin ja toteutettiin oikeusministerion yllapitaman Lausuntopalvelu.fi verkkopalvelun
kautta. Lisaksi lausuntoja pystyi antamaan kirjallisesti suoraan sosiaali- ja terveysministerion kirjaamoon.
Lausuntoja pyydettiin koko sote-jarjestokenttda edustavalta otokselta jarjestdja, Kilpailu- ja
kuluttajavirastolta, Terveyden- ja  hyvinvoinninlaitokselta, oikeusministeridlta, opetus- ja
kulttuuriministeriolta, sisaministeridlta, maa- ja metsatalousministeriélta, tyo- ja elinkeinoministeriolta,
valtioneuvoston kanslialta, valtiovarainministeriolta ja ympadristoministeridlta. Myds muut kuin
lausuntopyynnon jakelussa mainitut tahot pystyivat antamaan lausuntonsa.

Lausuntoja annettiin madraaikaan mennessa yhteensa 48 kappaletta. Maaraajan umpeutumisen jalkeen
annettiin 4 lausuntoa. Lausunnoista 40 annettiin Lausuntopalvelun kautta ja 8 kirjallisesti. Lausunnoista 39
oli yhdistyksilta tai saatioilta, 6 ministeriosta ja 3 muilta toimijoilta (ks. liite 1). Lausunnot ovat julkisia ja
|oytyvat hankesivustolta osoitteesta: https://stm.fi/hanke?tunnus=STM073:00/2022

4. LAUSUNTOJEN KESKEISIMMAT HUOMIOT

Tassa luvussa esitellaan lausuntojen keskeisimmat huomiot pykaldakohtaisesti. Lausuntoyhteenvedon
viimeiseen lukuun on koottu muita huomioita ja kommentteja. Yhteenvetona lausuntokierroksesta voi
todeta, etta lausunnonantajat pitivat esitysluonnosta kannatettavana ja nykyista organisoitumismallia, eli
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jaetut valtionapuviranomaisen tehtdvat sosiaali- ja terveysministerion ja Sosiaali- ja terveysjarjestojen
avustuskeskuksen kesken tarkoituksenmukaisena.

Erdissa lausunnoissa annetut kommentit kohdistuivat osittain laajemmin rahoitusmalliuudistukseen, kuten
riittdvan rahoituksen tason turvaamiseen, ja valtionavustusten kehittamis- ja digitalisaatiohankkeen
(2019-2023) yhteydessa valmisteltaviin ehdotuksiin, kuten oman varainhankinnan kehittamiseen, minka
osalta vuoden 2022 loppuun mennessa on talla hetkellda valmisteltavana laajempi toimenpide-
ehdotuskokonaisuus valtiovarainministerion toimesta.

Annetut lausunnot kohdistuivat osittain myds lakia taydentavaan asetustasoiseen sdantelyyn. Lisaksi
tuotiin esiin lakiteknisia huomioita ja tdismennysehdotuksia liittyen jatkovalmisteluun.

4.1 Soveltamisala 1§

Esitys soveltamisalalle nautti laajaa hyvaksyntaa. Suurin osa lausunnonantajista ei jattanyt kommenttia
kohtaan "Soveltamisala”. Lakiehdotuksessa soveltamisesta todetaan, etta "[t]ata lakia sovelletaan valtion
talousarviossa tata tarkoitusta varten osoitetuista varoista valtionavustusten mydntamiseen.” Erdissa
lausunnossa ehdotettiin, etta ilmaisua "tata tarkoitus varten” tarkennettaisiin.

4.2 Valtionavustuksen saaja 2 §

Esitys valtionavustuksen saajasta jakoi lausunnonantajien mielipiteita. Suurin osa lausunnonantajista
kannatti ehdotusta sellaisenaan. Vastustusta heratti erityisesti osakeyhtiéiden ja julkisoikeudellisten
yhdistysten poisrajaaminen valtionavustuksen saajista ja tahan ehdotukseen toivottiinkin kattavampia
perusteluita.

Lisaksi esityksen madritelma yleishyddyllisyydesta kerasi kommentteja puolesta ja vastaan. Erds
lausunnonantajista totesi, etta vaikka lainsaadanndssa sama kasite voi saada eri saantelykokonaisuuksissa
toisistaan eridvia merkityksia, nyt kasilla olevassa lakiehdotuksessa voisi olla informatiivista ja
tarkoituksenmukaista saataa myos lain tasolla 2 §&:n yleishyddyllisyyden maaritelman suhteesta
tuloverolain 22.1 §:n yleishyodyllisyyden maaritelmaan ja todeta, missa maarin yleishyodyllisyyden kasite
on tai ei ole riippuvainen verottajan tulkinnasta yhteison yleishyodyllisyydesta.

4.3 Avustettava toiminta 3 §

Esitysta avustettavasta toiminnasta pidettiin yleisesti ottaen hyvaksyttavana. Erds lausunnonantaja
huomautti, ettd muotoilusta “[a]vustettavan toiminnan tulee osaltaan tukea ihmisten yhdenvertaisuutta,
tasa-arvoa seka perusoikeuksien toteutumista” voi syntya kasitys, etta yhdenvertaisuus ja tasa-arvo eivat
ole perusoikeuksia, vaikka tosiasiassa nama yhdessa muodostavat perustuslain 6 &:ssa turvatun
perusoikeuden, jota pidetaan keskeisimpana perus- ja ihmisoikeutena.

Joitain tarkennuksia toivottiin, kuten perustelumuistion sisdaltaman avustettavan toiminnan luokittelun
tarkentamista esimerkiksi sisaministerion ja oikeusministerion toimialojen toiminnoilla. Lisaksi useampi
lausunnonantaja toivoi, ettd perustelumuistiossa mainitusta parlamentaarisesta neuvottelukunnasta
saadettaisiin erikseen. Rahoitusmalliuudistuksessa uusi parlamentaarinen neuvottelukunta on ehdotettu
asetettavaksi seuraamaan eri sektoreiden kansalaisjarjestoille suunnattua vuosittaista rahoitusta seka
toiminnan kehittamista.
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Esitys nautti laajaa kannatusta yhdistysten ja saatididen rahoituksen yleisen kustannustason kehityksen
huomioimisen osalta. Siirryttaessa uudistuksen myota paatdsperusteiseen malliin, jarjestely osaltaan
korostaa ja vahvistaa eduskunnan budjettivaltaa. Eduskunta paattaa vuosittain osana normaalia
talousarviomenettelya nykyisten tuotonjakoministerididen kaytossa olevat ja edunsaajille myontamat
maararahat, jonka vuoksi erdaan lausunnonantajan mukaan nyt lausuttavana olevalla puitelailla ei ole
tarkoituksenmukaista pyrkia saatamaan rahoituksen tasosta. Lisdksi lausunnossa todettiin, ettei
rahoituksen kokonaistason indeksisidonnaisuus vastaa hallituksen Julkisen talouden suunnitelmassa
vuosille 2023-2026 linjaamaa rahoitustasoa.

4.4. Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskus 4 §

Esitysta sosiaali- ja terveysministerion alaisuudessa toimivan Sosiaali- ja terveysjarjestdjen
avustuskeskuksen tehtavasta avustusten valmistelussa, seurannassa ja valvonnassa seka tehtavien
saatamisesta lailla pidettiin kannatettavana. Kannatusta sai myo6s perustelumuistiossa mainittu
jatkoselvitys yhtendisemmasta avustusvalmistelusta ja mahdollisesta yhteisesta avustuskeskuksesta. Moni
lausunnonantajista vetosi, etta avustusvaroja ei kaytettaisi Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen
valmisteluhallinnon kustannuksiin ja etta jarjestdjen hallinnollinen ty6 esimerkiksi avustusten hakemisen
ja raportoinnin suhteen pidettaisiin kevyena. Useampi lausunnonantaja naki esimerkiksi tilintarkastajan
raportin (nk. AUP) jarjestdille huomattavana taloudellisena ja hallinnollisena rasitteena.

4.5 Valtionapuviranomainen 5 §

Esitysta Sosiaali- ja terveysjarjestojen avustuskeskuksen ja sosiaali- ja terveysministerion rooleista
valtionapuviranomaisina pidettiin kannatettavana. Useampi lausunnonantaja piti myos tarkeand, etta
Sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustuskeskuksen asiantuntemusta hyddynnettdisiin myds sosiaali- ja
terveysministerion muuhun valtionavustustoimintaan liittyvassa jarjestdjen avustamisessa.

Erds lausunnonantaja totesi, etta esityksen jatkovalmistelussa olisi syyta varmistua kokonaisuudessaan
valtionavustuslain  mukaisten tehtavien selkedsta jaosta valtionapuviranomaisten kesken.
Lausunnonantaja piti perusteltuna, etta esityksesta kavisi ilmi lain 5 §:n saanndksella, soveltaisivatko
molemmat valtionapuviranomaiset valtionavustuslain 15-17 §:ia, vai kuuluisiko 15-17 §:ien soveltaminen
vain toiselle valtionapuviranomaiselle. Tehtavienjaolla on merkitystd myos valtionavustuslain 14 &n
kannalta, jossa saadetaan valtionavustuksen saajan tiedonantovelvollisuudesta.

4.6 Sosiaali- ja terveysjdrjestojen avustusasioiden neuvottelukunta 6 §

Esitysta sosiaali- ja terveysjarjestdjen avustusasioiden neuvottelukunnasta pidettiin kannatettavana.
Lausunnonantajien mukaan jarjestdjen autonomia edellyttad, etta laissa sdadetaan osallisuusrakenteesta,
jonka kautta jarjestot voivat olla vaikuttamassa avustusten strategisiin tavoitteisiin ja rahoituksen
painopisteisiin. Sen sijaan neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaostoa ehdotettiin useammassa
lausunnossa lakkautettavaksi, koska lausunnonantajien mukaan avustusjaoston toiminnalla ei ole arvioitu
olleen mainittavaa vaikutusta ministerion paatoksentekoon yksittaisissa avustuspaatoksissa tai jarjestdjen
toiminnan arvioimisessa. Mikali esitys pysyy sellaisenaan, olisi syyta tarkentaa neuvottelukunnan ja
neuvottelukunnan arviointi- ja avustusjaoston rooleja ja vallankdaytén luonnetta.
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4.7 Valtionavustuksen maara 7 §

Esitys nautti laajaa kannatusta. Esityksessa valtionavustuksen maarasta todetaan, etta “[v]altionavustuslain
(688/2001) 6 &n 1 momentin estamatta avustus saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta
toiminnasta ja hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tdayden maaran” ja "[v]altioneuvoston
asetuksella saadetaan tarkemmin avustuksen madrasta.” Erdiden lausunnonantajien ndkemyksen mukaan
esityksessa olisi tarpeellista avata yksityiskohtaisesti niita perusteita, joiden nojalla poikkeaminen
valtionavustuslain yleisesta periaatteesta katsottaisiin perustelluksi.

4.8 Valtionavustuslain soveltaminen 8 §

Esitys valtionavustuslain soveltamisesta kerasi hyvin vahan kommentteja. Muutamassa lausunnossa
ehdotettiin, etta saanndksen muotoilua olisi syytd tasmentaa lisaamalla siihen, ettd valtionavustuslakia
sovelletaan silta osin kuin ehdotetussa laissa ei toisin sdadeta.

4.9, Voimaantulo 9 §

Esitys voimaantulosta kerasi hyvin vahan kommentteja. Erdan lausunnonantajan mukaan
esitysluonnoksessa olisi hyva mainita, etta esityksen antaminen, kasittely ja voimaantulo on tarkoitettu
tapahtuvan samanaikaisesti eri ministeridssa valmisteltavana olevien rahoitusmalliuudistukseen liittyvien
esitysten kanssa.

5. MUUT HUOMIOT

Edella esitettyjen seikkojen lisaksi lausunnoissa esitettiin myos muita huomiota, joista keskeisimmat ja
useasti toistuneet on esitetty tassa luvussa.

Yksi lausunnonantaja huomautti lausunnossaan, etta esityksesta ei ilmene suoraan, etta toimenpiteen
suhdetta Euroopan Unionin valtiontukisaantoihin olisi arvioitu. Hallituksen esityksessa tulisikin tuoda
tarkemmin esiin, etta avustusten myontaminen jatkossa edellyttaa valtiontukisaantelyn arvioimista ja
soveltamista ennen wuusien tai muutettujen tukien myontamista valtion budjetista. Samaten
perustelumuistioon ehdotettiin tdaydennettavaksi, miten valtionapuviranomainen arvioi ja valvoo
valtionavustusten mahdollisia kilpailuvaikutuksia.

Lisaksi lausuntopyyntd kerdsi paljon kommentteja ja huomioita, jotka eivat kohdistuneet suoraa
esitysluonnoksen pykaliin, vaan laajemmin rahoitusmalliuudistukseen ja valtionavustusten kehittamis- ja
digitalisaatiohankkeen (2019-2023) yhteydessa valmisteltaviin ehdotuksiin. Lausunnoissa yritettiin
esimerkiksi perustella, miksi yhdistysten ja saatididen autonomia ja paatdksenteko avustusten kayttoon
liittyen tulisi taata. Erityista huolta kerasi kokonaisuudistuksen myéta tapahtuva muutos, jossa avustusten
jaosta paatetaan jatkossa osana budjettimenettelya ja avustustasojen peldtaan laskevan. Erityisesti tasta
syysta moni lausunnonantajista toivoi, etta jarjestdjen varainhankinnan mahdollisuuksia edistettaisiin ja
mahdollinen varainhankinta ei vaikuttaisi jarjestoille mydnnettavien avustusten suuruuteen. Lisaksi useat
lausunnonantajat toivoivat, etta avustusten painopistetta siirrettdisiin kohdennetuista avustuksista
yleisavustuksiin. Eras lausunnonantaja katsoo, etta merkittava jarjestdjen autonomiaa rajaava, toimintaa
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kangistava ja hallintoa lisadva tekija on pysyvien toiminta-avustusten jako yleis- ja kohdennettuihin
avustuksiin.

Osa lausunnonantajista toi esiin huolen myds esityksen valmistelun nopeasta aikataulusta ja toisaalta
esityksen  kytkeytymisesta laajemmin keskenerdiseen kokonaisuudistukseen, jolloin esityksen
kommentointi nahtiin hieman haasteellisena.
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6. LNTTEET

Liite 1 Lausunnonantajat

Adhd-liitto ry

Nakovammaisten liitto ry

Aivoliitto ry

Oikeusministerio

A-klinikkasaatio

Omaishoitajaliitto ry

Allergia-, Iho- ja Astmaliitto ry

Opetus- ja kulttuuriministerio

Amnesty International Suomen osasto

Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry

Aspa-saatio

Porin sairaus- ja tapaturmainvalidit ry

Ehkaiseva paihdety® EHYT ry

Psoriasisliitto ry

Ehkaisevan paihdetyon jarjestoverkosto

SamiSoster ry

Elakelaiset ry

Sipoon palvelutalosaatio

Ensi- ja turvakotien liitto ry

Sisaministerio

Epilepsialiitto ry

Sosiaali- ja terveysjdrjestojen avustusasioiden
arviointi- ja avustusjaosto

Hengitysliitto ry

SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry

Hyvinvointiala HALI ry

Suomen CP-liitto ry

Kansalaisareena ry

Suomen Diabetesliitto ry

Keski-Suomen Yhteisojen Tuki ry

Suomen Meripelastusseura ry

Kosti ry

Suomen Pelastusalan Keskusjarjesto SPEK ry

Lahden Diakoniasaatio sr.

Suomen Punainen Risti

Lastensuojelun Keskusliitto

Suomen Sydanliitto ry

Maa- ja metsatalousministerio

Suomen Sy6payhdistys ry

Maaseutupolitiikan neuvosto

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL

Marttaliitto ry

Ty0- ja elinkeinoministerio

Mielenterveyden keskusliitto ry

Valtiovarainministerio

MIELI Suomen mielenterveys ry

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu Vapepa

Nuorten ystavat ry

Vastuullinen lahjoittaminen ry
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