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TAVOITTEET JA TUTKIMUSKYSYMYKSET

Tavoitteena oli selvittaa, miten vakuutuslaakarijarjestelma toimii muissa EU-maissa, ja millaisia
muiden maiden jarjestelmat ovat vertailussa Suomen jarjestelmaan

* Miten Suomen sairausvakuutusetuuksia vastaavien etuuksien arvioinnissa tarvittava
|laaketieteellinen asiantuntijuus on eri maissa jarjestetty?

* Millaisissa tyosuhteissa vakuutuslaakarit toimivat?
* Miten potilaita ja eri etuuksia hakevia tutkitaan, miten toimintakykya mitataan ja dokumentoidaan?

* Miten nayttoon perustuvaan laaketieteeseen ja terveydenhuollon menetelmien arviointiin
perustuvaa tietoa hyodynnetaan vakuutusladketieteellisessa arvioinnissa?

Lisaksi tavoitteena oli luoda eurooppalainen tieto huomioiden malleja ja suosituksia
suomalaisen vakuutuslaakarijarjestelman mahdollisista kehityssuunnista
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‘*i‘ TUTKIMUSAINEISTO JA MENETELMAT

* Kysymyksia lahestyttiin kirjallisuuskatsauksen, sahkoisen kyselytutkimuksen ja
haastatteluiden avulla

* Kyselyt ja haastattelut tehtiin tunnistetuille vakuutuslaaketieteellisen toiminnan
edustajille kahdeksassa EU maassa

* Lopuksi tehtiin toimenpidesuosituksia Suomeen
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Saksa, Ranska, Espanja, Italia ovat suuria EU-
maita

Italia on vaestorakenteelta Suomeen hyvin
vertautuva

EU:n vakuutuslaakarijarjesto tukeutuu
Belgiaan

Alankomaat on tunnettu vakuutuspohjaisen
terveydenhuollon kehittdja

Viro ja Ruotsi ovat Suomeen tiiviissa
yhteydessa olevia naapurimaita
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KIRJALLISUUSKATSAUKSEN
VALINTAPROSESSI

Viitteet elektronisista Otsikko- ja tiivistelmaseulonnassa
Iahteista (n=336) pois jatetyt viitteet (n=298)
Tekstikatsaukseen Tekstikatsauksessa pois jatetyt
sisallytetyt tivistelmat viitteet (n=22)
(n=44)

!

5.1.1 Vakuutettujen tyo- ja 5.1.1 Tyokykyprosessin
toimintakyvyn mittaaminen toimijat ja valineet
(n=8) (n=14)
Harmaan kirjallisuuden Harmaan kirjallisuuden
artikkelit (n=32) artikkelit (n=32)
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. KIRJALLISUUSKATSAUS | OSA

Toimintakyvyn mittaamiseen liittyvia artikkeleita:

tyokyvyttomyysarviointien kolme kaytantoa

tyokyvyttomyyden arviointiin kaytossa olevaa kolmea haastatteluprotokollaa
vakuutetun osallistuvan kayttaytymisen arviointia

standardoituja tyokyvyn arvioinnin neljaa kaytossa olevaa valinetta
toimintakykyluettelon kayttoa tyokyvyttomyyden arvioinnissa

tyokyvyttomyyden sairauskohtaisia arvioinnin ohjeita, ns AGREE- valinetta laadun arvioinnin
kehittamisessa

tyon kestavyyden arviointia
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. KIRJALLISUUSKATSAUS Il OSA

Katsauksen toiseen osaan hyvaksyttiin 14 artikkelia, joilla oli tutkittu

* vakuutuslaaketieteelliseen prosessiin osallistuvia toimijoita, kuten vakuutuslaakareita,
vakuutettuja, vakuutuslaitoksen tyotekijoita, tyonantajia ja tyoterveytta

* vakuutuslaaketieteen menetelmia ja valineita seka koulutusta.
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‘ﬁ\ KYSELYTUTKIMUS JA ETAHAASTATTELUT

Kyselytutkimus kohdistettiin vakuutuslaaketieteen asiantuntijoille (n=29) kohdemaissa

* Asiantuntijoiden tunnistamisessa hyodynnettiin kansainvalisia jarjestoja ja kirjallisuushaun
artikkelien kirjoittajalistauksia. Lisaksi henkildita tunnistettiin yliopistoista ja
vakuutuslaitoksista

» Sahkoisessa kyselyssa oli yhteensa 53 kysymysta liittyen mm. vastaajan
taustaan, vakuutuslaakareihin, vakuutuslaaketieteellisen arvioinnin suoritukseen,
vakuutuslaakarien toimintaan, tutkitun tiedon hydodyntamiseen

e Kyselytutkimukseen saatiin yhteensa 14 vastausta

Kyselya taydentaviin etahaastatteluihin

* (Microsoft Teams) kutsuttiin tunnistettuja henkil6ita ja/tai laitoksia ja yhteis6ja kohdemaissa
kyselytutkimuksen tulosten tarkentamiseksi. Haastatteluja ei saatu Alankomaista, Belgiasta ja
Virosta
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Vakuutusliiketieteellinen arviointi tehddan eri tavoin eri maissa

Vakuutuslddkari Arvioon sisaltyy Arvioon sisdltyy

tekee Kliinisen Arvioon sisaltyy tydnantajan vakuutetun

arvioinnin* itsearviointi lausunto Kuuleminen
: Alankomaat Vv Kylla X Fi Vv Kylia v Kylia
‘ . Belgia V Kylla V' Kylia % Ei Kyl
- Espanja X Ei X Ei X Ei X~/ Joskus
‘ ' ltalia V Kylla V' Kylla X Ei
{ ' Ranska X Ei X Ei X Ei X /' Joskus
:: RuOtsi X Ei W Kylla W Kyl X\ Joskus
a8 .. V' Kylla X E X Ei V Kylia
-|— Suomi X Ei X Ei W Kyl X /' Joskus
& . W Kylla Vv Kylla X Ei W Kylla

2_4_5%5591. kliinisen arvioinnin tekee hoitava ld&akari Faculty of Medicine

Lamminpaa

Grafiikka: Kela
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VAKUUTUSLAAKARIEN TOIMINTA
KOHDEMAASSA |

Paaasiallinen tyoskentelypaikka on julkinen sektori. Suomi eroaa siten, etta
sosiaalivakuutuksen toimijoita ovat myos yksityiset tyoelake — ja tapaturmavakuutusyhtiot

Vakuutuslaaketieteen erikoislaakaritutkinto on Alankomaissa ja oikeuslaaketieteen tutkinto
Italiassa.

Vastausten perusteella Italiassa, Ranskassa ja Saksassa laakarilla on oltava sopiva
erikoislaakarikoulutus ja lisaksi Saksassa hanen on tydskenneltava julkisella sektorilla

Yleisimpia vakuutuslaakarien erikoislaakaritutkintoja ovat yleislaaketiede, psykiatria,
tyolaaketiede, neurologia ja ortopedia

Vakuutuslaitosten asiantuntijalaakarit toimivat yleensa taysipaivaisesti paitsi Suomessa ja
Virossa

Konsultaatiomahdollisuus yksittaisissa tapauksissa vakuutusorganisaation ja hoitavan tahon
laakareiden valilla on mahdollista muissa maissa paitsi Ruotsissa, Suomessa ja Virossa
(vastaus vaihteli)

Faculty of Medicine Lamminpaa 2.4.2025
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VAKUUTUSLAAKARIEN TOIMINTA
KOHDEMAASSA I

* Ruotsin vakuutuskassa (Forsakringskassan) hallinnoi lakisdateisia tyokyvyttomyyselakkeita,
sairausvakuutusetuuksia ja muita sosiaalivakuutusetuuksia. Vakuutuslaakarit toimivat
Ruotsissa roolissaan neuvonantajina

* Organisaatiossa tyoskentelevien vakuutuslaakarien nimet olivat julkisia muissa
kohdemaissa paitsi Ruotsissa ja Belgiassa , tosin Belgiassa ja Ruotsissa nimet eivat olleet
julkisia

e Vakuutuslaakarin nimi on paatoksessa muissa kohdemaissa, paitsi Ruotsissa, Belgiassa,
Saksassa ja Suomessa.

* Vaikuttaa, etta salassapitosaannokset (GDPR) tai muun lainsdaadanto ei ole merkittava este
tiedonsaantiin Ruotsissa tai Italiassa, Belgiassa, Italiassa ja Virossa
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VUV wow

DT D

VAKUUTUSLAITOSTEN MUUT AMMATTILAISET TYOKYKYARVIOISSA

Kylla \Ei %

Hoitaja | Fysioter. | Psykologi | Sos.tyon- | Lakimies | Tyomarkkina- Case-

tekija as manager

Alankomaat X X X X X 4 X
Belgia v v v Vv X X (V4
Espanja X X X V4 \V4 X v
Italia X X X X v X X
Ranska V4 X X X X X X
Ruotsi 4 4 \4 4 X X 4
Saksa v X X X X X X
Suomi X X X X 4 X X
Viro X X X X X X %
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Vakuutuslaaketieteellisen arvioinnin tekija eri
tyO kyVyttO myyd en etuu kS | SSd *Muu terveydenhuollon ammattilainen, **Vakuutuslédkdri,

***Etuuskdsittelijé
Lyhyt sairauspoissaolo Pitkittynyt Tyokyvyttomyyseldke | Tyotapaturma
sairauspoissaolo

Alankomaat 4| Muu* / VL** Muu* / VL** VL VL
A\ 4
Belgia ‘ ' Muu VL VL VL
Espanja : Muu Muu VL Muu
ltalia " VL/Muu VL VL Muu
Ranska ‘ ' Muu VL VL VL
Ruotsi :: EK *** EK EK EK
Saksa & VL VL VL VL
Suomi _l_ EK EK/VL EK/VL VL
Viro @ Muu VL/Muy VL VL
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VAKUUTUSLAAKARIT / KOULUTUS

Useimmissa maissa ei vaadita tiettya nimettya erikoislaakaritutkintoa

Hollannissa vakuutuslaaketiede on oma erikoisalansa. Siella on pitkaaikaiset opetuksen,
tutkimuksen ja kehittamisen perinteet

Espanjassa muodollisia vaatimuksia vakuutuslaaketieteen suhteen ei ole, koulutus ei ole
standardoitua, mutta kaytanndssa toimijat ovat kokeneita erikoislaakareita

Ranskassa vakuutuslaakareiden koulutuksesta huolehtii vakuutuslaitos. Laakari hakee
kokeeseen, jota seuraa haastattelu ja taitojen testaus. Erikoislaakaritutkintoa ei vaadita,
mutta vakuutuslaakareillda on vahintaan viiden vuoden kokemus laakarina

Saksassa vakuutuslaaketiede -termin sijaan kaytetaan sosiaaliladketiede-termia.
Patevyysvaatimus on jokin ladketieteen erikoisala ja tyokokemusta vahintaan viisi vuotta.
Taman jalkeen suoritetaan sosiaalilaaketiede lisapatevyytena

ltaliassa vakuutuslaakarina toimimisen edellytyksena on erikoislaakaritutkinto, oma ”Legal
medicine”-erikoisalatutkinto. Sosiaalivakuutusjarjestelmalla on vahva yhteys
oikeusjarjestelmaan. Vakuutuslaakarit tutkivat itse etuuksia hakevat potilaat ja arvioivat
sairauden vaikutusta tyokykyyn.
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“¥A. LAADUN ARVIOINTI

Laadun arviointi ja
varmistus erityisesti
Saksassa
systemaattisesti.
Laadunvalvontaa on
runsaasti ja on
pyrkimysta
standardoituun
toimintaan.
Oleellista on
arvioinnin
ymmarrettavyys,
oikeudellisuus ja
vahva tietosuoja.
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Laadun arvioinnista
kysyttaessa Virossa
oli kdytossa
samankaltaiset
keinot kuin
Suomessa.

Faculty of Medicine

Kaksoisluenta oli
ndiden lisaksi
kaytossa Italiassa ja
Ranskassa.

Lamminpaa

Laakarille palautusta
hyoédynnettiin myo6s
Espanjassa,
Ruotsissa ja
Saksassa.

Hakemuksen siirtoa
juristille tai
ylilaakarille
kaytettiin Suomen ja
Viron lisaksi
Espanjassa ja
Saksassa. Yhteisia
viikkotapaamisia
kaytettiin haastavien
hakemusten
kasittelyyn myos
Italiassa ja
Alankomaissa.

Satunnaistarkastuks
et olivat kdytossa
muissa kohdemaissa
paitsi Espanjassa ja
Ruotsissa.

2.4.2025

17



TUTKIMUKSEN JOHTOPAATOKSIA

* Useissa maissa, kuten Suomessa, tehdaan vakuutuslaaketieteellinen arviointi
asiakirjapohjaisesti.

e Vakuutettu tapaa vakuutuslaakarin taman vastaanotolla osana arviointia Alankomaissa,
Belgiassa, Italiassa, Ranskassa ja Saksassa.

* Tyokyvyn arviointiin liittyen kaytetaan muun muassa haastatteluprotokollia,
itsearviointitesteja ja toimintakykylistoja seka arvioidaan esimerkiksi tyon kestavyytta
tydajan maarittamiseen liittyen.

* Kyselyn pohjalta vakuutetun osallisuus vakuutuslaaketieteellisessa arvioinnissa vaihtelee

e Vakuutetun aktiivinen osallistuminen suunnitelman toteutukseen oli lahes kaikissa
kohdemaissa ainakin tietyissa tilanteissa pidempiaikaisen tyokyvyttomyysetuuden
myontamisen perusteena.

* Paatokset menevat hoitaville laakareille useammassa maassa tiedoksi.

* Vakuutetulta palautteen pyytaminen on harvinaista, mutta Ranska erottautui
systemaattisessa palautteen pyynnaossa.

HELSINGIN YLiopisTo  ©  L@adun arviointi on Saksassa korkealaatuista
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SUOSITUKSIA: : )
1. SUOMEN VAKUUTUSJARJESTELMAT

Suomessa on tutkituista maista eniten vakuutetun toimeentulon maksajia ja vakuutetun
toimeentulo voi olla usealta taholta (Kela, tydvoimahallinto, tyoeldke ja
vahinkovakuutuslaitokset). Sosiaalivakuutuslaitosten merkitys kuntouttajana vaihtelee. Suomi
on myods ainoa maa, jossa tyoterveyshuolto on kokonaisvaltaisesti jarjestetty.

HELSINGIN YLIOPISTO

Suomen asiakirjapohjainen arviointijarjestelma on perustaltaan toimiva. Vakuutettujen
tutkiminen vakuutuslaakareiden tai vakuutuslaitosten toimesta toisi merkittavia haasteita
vakuutettujen tasa-arvon ja resurssien suhteen

Hylk3aavien paatosten perustelut ovat tarkeita myos hoitavalle laakarille. Suomessa ei
hoitava laakari saa vakuutuslaitokselleen kirjoittamista lausunnoista paatoksia

Suomessa tyoterveyshuollolla on rooli kuntoutuksen ja sosiaalivakuutuksen asiantuntijana.
Naita rooleja tulee edelleen vahvistaa. Ko osaaminen on tarkeaa myos tyottéomia potilaita
hoitavilla laakareilla.

Vakuutettujen ohjaamista ja tukemista korvausprosesseissa voidaan parantaa.

Hylkdayksen saaneiden vakuutettujen asemaan tulee kiinnittda huomiota ja pyrkia tukemaan
heita laaja-alaista vakuutusjarjestelmien yhteistyota kehittamalla.

HELSINGFORS UNIVERSITET
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SUOSITUKSIA:
2. TERVEYDENHUOLLON TOIMINTA

Monessa Euroopan maassa arviointiprosessiin kuuluu tapaaminen. Talldin kaytannon
tyokaluja ovat mm. kyselylomakkeet, haastattelut ja suoritustestit.

* Terveydenhuollossa tapahtuvan tyokyvynarvioinnin sisdltda ja systemaattisuutta tulee

kehittaa. Tyokaluja (kyselylomakkeet, haastattelut ja suoritustestit) suositetaan
pilotoitavan Suomessa

» Selvitettava kliinisessa tydssa olevien sairaanhoitajien ja tyoterveyshoitajien merkitys
sairauspoissaolojen arvioinnissa, tyokyvyn arvioinnissa ja kuntoutuksessa

e Kaypa hoito -suosituksiin voidaan lisata vakuutus- ja sosiaalilaaketieteellista nakokulmaa

HELSINGIN YLIOPISTO
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SUOSITUKSIA:
= 3.TEHTAVIEN JAKO VAKUUTUSLAITOKSISSA

Ranskassa on pyritty siirtamaan tehtavia vakuutuslaakareilta vakuutusvirkailijoille, osin
resurssitekijoiden takia. Vakuutusvirkailijoiden rooli korvausprosessissa on keskeinen myos

Ruotsissa.

Suomessa tyoelake- ja TyTAL lainsaadanto edellyttaa laajasti ladkarin osallistumista. Kelan
lainsaadanto tuo Kelalle enemman mahdollisuuksia tehtavien jaossa, ja
sairaspaivarahakysymyksissa laakarien osuus onkin vahainen.

* Aiheellista selvittdaa lainsaadanto huomioiden, mika on muiden ammattilaisten kuin
vakuutusladkarien mielekas osuus tyokyvyn arviossa (muu sosiaalivakuutus kuin Kela)

HELSINGIN YLIOPISTO
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SUOSITUKSIA:
- 4. KOULUTUS

* Ehdotetaan selvitettavaksi, mika ja miten toteutuva sosiaalilddketieteen ja
vakuutuslaaketieteen koulutustapa- ja maara on realistinen ja aiheellinen ladkarien
perusopetuksessa ja erikoistumiskoulutuksessa

* Ehdotetaan selvitettavaksi, miten voidaan vahvistaa yliopistojen roolia
vakuutuslaaketieteen erityispatevyydessa

* Vastaava koskee myds kuntoutuksen ja tyoladketieteen erityispatevyyksia. Nama kaikki
voivat sopia tyoterveyshuollon koulutusohjelman sateenvarjon alle

HELSINGIN YLIOPISTO
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SUOSITUKSIA:
5. VAKUUTUSLAAKETIETEELLISEN
ARVIOINNIN LAATU

Tyokyvyn arvioinnille toivottuja ominaisuuksia ovat mm korkea ennustavuus, korkea arvioijien valinen
vhtenevaisyys, hyva ymmarrettavyys maallikoille ja korkea oireiden patevyys.

Tyoelakelaitokset ja tapaturmavakuutuslaitokset seuraavat muutoksenhaun ratkaisuja, ja pyrkivat
vhtenaisiin ratkaisulinjoihin vakuuttajien valilla.

* Suosituksena laadun varmistuksen kehittaminen ja yhtenaistaminen koko
tyokyvynarviointiprosessin osalta. Mallia l6ytyy EU-maista erityisesti Saksasta

HELSINGIN YLIOPISTO
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SUOSITUKSIA: _
6. MENETELMAT JA VAKUUTETUN
OSALLISTUMINEN

* Tutkimus toi useita EU:ssa kaytossa olevia tyokaluja ja menetelmia, joita on syyta
pilotoida ja sitten hydodyntaa Suomessa. Vakuutetun aktiivinen osallistuminen
arviointiprosessiin ja itsearvioinnin hyédyntaminen on Suomessa viela viahaista

* Toimintakyyn mittaamisen ja arvioinnin kansallisen asiantuntijaverkoston
(TOIMIA) toiminnan jatko on turvattava

* Hollannissa on haastatteluprotokollia vakuutuslaakareiden kaytossa. Suomi nayttaa olevan
on harvoja maita, jossa vastaavaa ei hyddynneta.

* Vakuutetun osallistumisen velvoittavuutta on perusteltua lisata.
* Tyokestavyys -termin (work endurance) menetelman pilotointi Suomessa.

* Sairauspoissaolokaytanteiden ja - kriteereiden koulutus ja tutkimus on tarkeaa. Ruotsissa
on sairauspoissaoloille kriteerit, tasta Suomessa luovuttiin, onko aihetta pohtia tata?

HELSINGIN YLIOPISTO
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SUOSITUKSIA:
7. KUNTOUTUS

O
Alankomaissa tyokyvyttomyysetuutta arvioidaan vain, jos kaikki mahdollinen on tehty
sairaslistalla olevan tyontekijan kuntouttamiseksi. Ruotsissa on aina oltava
sairauspoissaoloarvioinnissa tyohon paluun ja kuntoutuksen suunnitelma.
* Vakuutetuille tulisi olla enemman kuntoutukseen velvoittavuutta myos sairaus- ja
tyoelakevakuutuksessa. Osallistavan kayttaytymisen teemoja kayttéon Suomeen.
* Kuntoutustarveselvitysten ja/tai tyokyvynarviointien ehdotetaan palautettavan Kelan ja
tyoelakelaitoksien palveluihin
* Tyottomien osalta on eroavaisuuksia tyokyvyn arvioinnin ja kuntoutuksen suunnittelussa.
Toimintaa on aiheellista keskittaa nimetyille ladkareille
» Kokonaisvaltaisiin arviointeihin on yhdistettava yhta kokonaisvaltaisia tukitoimia ja
koordinoituja ja laadukkaita tyonvalityspalveluja.
* Alentuneesti tyokykyisten uranakymat ovat keskeista saada nakyvaksi etuisuuksia haettaessa
ja kuntoutusta suunniteltaessa.
HELSINGIN YLIOPISTO
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KIITOS!

Anne.lamminpaa@helsinki.fi
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- LISAMATERIAALIA VERKOSSA

Kelan bloqgi:
Tuore raportti kuvaa vakuutuslaaketieteen nykytilaa eri EU-maissa ja antaa suosituksia |
Kelan tietotarjotin

Tekoalyn tekema amerikkalainen podcast tutkimuksesta:

https://notebookim.google.com/notebook/a3268b77-6765-42ac-9ad4-
ae409013c265/audio?pli=1
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