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Hallituksen esitys ilmailun turvallisuutta edistaviksi saadostarkistuksiksi

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Lentoestelupaa koskevaa sadntelya ehdotetaan muutettavan siten, etta lentoestelupahakemukseen
tulisi liittad Suomessa toimivien lentomenetelmasuunnittelijoiden ja asianosaisen lentopaikan
pitdjan selvitykset haetun esteen vaikutuksista. Lisaksi saddettaisiin, etta selvityksista voitaisiin peria
kohtuullinen korvaus.

Fintraffic Lennonvarmistus Oy pitdd ehdotettua tasmennysta siltd osin hyvana, etta se mahdollistaa
korvauksen saamisen silta edellytetysta lentoesteiden lentomenetelmavaikutuksia koskevasta
selvitystyostd. Samalla Fintraffic Lennonvarmistus Oy on kuitenkin huolissaan ehdotetun mukaisen
toimintamallin asettamista vaatimuksista lentoesteiden pystyttdjille, lentoestelupaprosessin
muodostuessa kokonaisuudessaan kohtuuttoman monitahoiseksi ja kustannuksiltaan raskaaksi.

Mikali hallituksen esitys ilmailulain lentoesteita koskevan sdadantelyn muuttamiseksi tulisi voimaan
esitetyssa muodossa, aiheutuisi siitd useita kaytannon tason toiminnallisia ongelmia. Se kasvattaisi
merkittavasti useiden eri toimijoiden tahoillaan tekemaa hallinnollista tyota ja asiakasrajapinnan
resursointia. Malli myo6s edellyttaisi kokonaisuudessa paallekkaisten, kunkin toimijan tahoillaan
kdyttamien jarjestelmien kehittamistd, mista aiheutuisi varsinaisen selvittamistyon aiheuttamien
kustannusten lisdksi paallekkaisyyksista johtuva kokonaisuuden kannalta tarpeeton kustannusrasite.

Nykyisessd, 1.10.2023 voimaantulleessa toimintamallissa keskeista on ollut luvan hakijalle sujuva
lupamenettely, jossa on ollut vain yksi asiointitaho eli Liikenne- ja viestintavirasto. Liikenne- ja
viestintdvirasto on lupahakemuksen kasittelyn edetessa tunnistanut ja hankkinut vaadittavat
analyysit ja selvitykset lausuntomenettelyn kautta. Nyt lentoestelupaa koskevaa saantelya
ehdotetaan muutettavan uudelleen siten, ettd lentoestelupahakemukseen tulisi liittdd Suomessa
toimivien lentomenetelmasuunnittelijoiden ja asianosaisen lentopaikan pitdjan selvitykset haetun
esteen vaikutuksista. Fintraffic Lennonvarmistus Oy toteaa, etta esitetty toimintamalli ei sujuvoittaisi
lupaprosessia lentoesteluvan hakijalle, vaan tekisi luvan hakemisesta monivaiheista. Kdytannossa se
edellyttaisi asiointia useiden eri toimijan kanssa ja todennakdisesti lisdisi merkittavasti
lentoesteluvan hankinnan kokonaiskustannuksia. Esityksen yhtena tavoitteena on kuitenkin mainittu
olevan myos lentoesteluvan hakijan kannalta sujuva lentoestelupamenettely.
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Hallituksen esityksen mukaisesti viranomaisen olisi laadittava hakijoille ohjeistus hakemukseen
liitettavien selvitysten hankkimisesta. Fintraffic korostaa selkeadn ohjeistuksen olevan erittdin tarkeaa
koko lentoesteprosessin kannalta.

Saadoskohtaisissa perusteluissa todetaan 158 a §:n 1 momenttia muutettavan siten, etta siina
tuotaisiin selkedmmin esille, ettad lentoestelupahakemuksen arvioinnissa olennaisia asioita ovat
vaikutukset lentomenetelmiin seka lentopaikan lentoesterajoituspintaan. Fintraffic Lennonvarmistus
Oy huomauttaa, ettd padasiallisesti 158 a § viittaa kuitenkin lupaa myonnettdessa arvioitavaksi
tulevaan lentoliikenteen sujuvuuteen, missa vaikutus lentomenetelmiin on yksi osatekija.

Edelleen esityksen kohdassa 4.2.3 todetaan, etta limailulain 158 a §:n 2 momenttiin esitetyn
muutoksen tavoitteena on, ettd viranomainen saisi asian ratkaisemisessa tarvitsemansa tiedot
hakemuksen yhteydessa. Fintraffic Lennonvarmistus Oy toteaa, ettd keskeista asian ratkaisemisessa
tulisi olla my6s mahdollinen vaikutus lentoliikenteen sujuvuuteen, mihin yksinomaan
lentomenetelmadsuunnittelupalvelun tarjoajien ja lentopaikkojen selvitykset eivat valttamatta viela
kaikilta osin vastaa. Siksi lupaa mydnnettdessa on olennaista kuulla my®s asianomaista
ilmaliikennepalvelun tarjoajaa sekda mahdollisia muita asianomaisia. Arvioidessaan vaikutusta
lentoliikenteen sujuvuuteen ilmaliikennepalveluntarjoaja tarvitsee tiedot haetun esteen
vaikutuksista lentomenetelmiin ja lentoesterajoituspintoihin.

Mikali hallituksen esityksen mukaisesti jo lentoestelupahakemukseen tulisi liittda Suomessa
toimivien lentomenetelmdsuunnittelijoiden ja asianosaisen lentopaikan pitdjan selvitykset haetun
esteen vaikutuksista, on mahdollista, etta eri toimijoilta pyydetyt selvitykset ja lopullinen lupapaatos
perustuvat eri [ahtotietoihin tai vahintdaan sen varmistaminen olisi hankalaa. My6s tietojen yksildinti
ja yhdistaminen saattaa osoittautua haastavaksi. Pahimmillaan nama voivat toteutuessaan aiheuttaa
lentoturvallisuusriskin. Koska estetieto lopulta on usein kdytanndssa myds ilmailutietoa, olisi
perusteltua noudattaa jo tietoa tuotettaessa mahdollisimman pitkalle ilmailutiedon hallintaa
ohjaavia paaperiaatteita ja saddoksissa asetettuja vaatimuksia.

Talla hetkella liikenne- ja viestintavirasto valittda lausunnonantajille lausuntopyynndissaan
lentoestelupahakemuksen mukaiset tiedot estekohteesta sen vaikutusten selvittamista varten.
Samalla virasto allokoi lentoestekohteen yksiléivan tunnisteen eli ID-numeron, joka on mukana
lausuntopyynnoissa. Siirryttdessa toimintamalliin, jossa eri toimijat selvittavat esteen vaikutuksia jo
ennen lentoestelupahakemuksen jattamista, ei todennettuja lahtotietoja tai yhteista kohteen
yksiloivaa tunnistetta ole vield kaytettavissa. Fintraffic Lennonvarmistus Oy:n aiemman
lentoestelausunnoista saadun kokemuksen perusteella hakemusten lahtotiedoissa on usein
tarkennettavaa ja eri toimijoiden kunkin tehdessa naita tarkennuksia tahoillaan, on riski sille, etta
kohteen tiedot eivat pysy yhdenmukaisina lapi koko kasittelyprosessin. Teknisesti toimiva ratkaisu
tahan voisi olla kaytanto, jossa vaikutusten selvittdmista pyydettaisiin vasta
lentoestelupahakemuksen jattamisen jalkeen, jolloin vaikutusten selvittamisessa voitaisiin kayttaa jo
liilkenne- ja viestintaviraston tiedossa olevia esteen lahtotietoja seka kohteen yksildivaa ID-
tunnistetta. Talla varmistettaisiin, etta kaikki arviointi tehtdisiin perustuen yhdenmukaiseen tietoon.

Fintraffic Lennonvarmistus Oy ehdottaa, ettd kansallisesti toimivan lentoestelupaprosessin
mahdollistamiseksi hallituksen esitysta tarkennettaisiin siten, etta Liikenne- ja viestintavirasto ottaisi
lentoestelupahakemukset vastaan, tarkistaisivat haettavan esteen tiedot ja ohjaisivat luvan hakijan
oikeille toimijoille selvityksia varten siten, etta lahtotietoina kdytettaisiin ndita vahvistettuja tietoja
seka kohteen yksildivaa tunnistetta. Tassa toimintamallissa toteutuisi lentoestelupien hakijoille
jatkossakin nk. yhden luukun palvelu, eivatka kaikki toimijat tekisi erilaisia lomake- ja
henkilostojarjestelyja asiakasrajapintaa varten. Tama varmistaisi myos sen, ettd lentoesteiden tiedot
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varmistetaan yhdessa paikassa hakuprosessin ensimmaisessa vaiheessa. Talla vahennettaisiin
toimijoiden paallekkaisten jarjestelyjen tarvetta, joka olisi myos kokonaisuutena tehokkaampi ja
esimerkiksi tietoturvauhat seka tietosuojakysymykset voitaisiin hallita paremmin.
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