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Hallituksen esitysluonnos koskien ilmailun turvallisuutta edistavia saadésmuutoksia

Puhalluskokeista

[Imailualan turvallisuuden maksimointi on luonnollisesti dadrimmaisen
tarkea tavoite, johon meita velvoittavat myos kansainvaliset saaddkset.

On syyta huomioida, etta niiden kaytannon toimeenpanossa kuitenkin
esiintyy vaihtelua jo pohjoismaidenkin valilla.

lImailualan turvallisuuden varmistamiseksi henkildstén toiminta- ja tydkyky
ovat kriittisia tekijoita. Yksi tarkea tyokykyyn liittyva tekija on
paihteettomyys ilmailualan tydtehtavissa.

Naiden turvallisuustavoitteiden saavuttamiseksi on kaytettava keinoja,
jotka ovat kaytannossa toimivia, oikeasuhteisia ja perusoikeuksien
mukaisia.

lImailualan erityisyydesta huolimatta on myds mahdollista, etta valittavaksi
tulevilla keinoilla on mydhemmin heijastusvaikutuksia muille toimialoille.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry esittaa joitakin
muutosehdotuksia lausuttavana olevaan HE-luonnokseen.

SAK my0s toivoo, etta se olisi ollut mukana alkuperaisen lausuntopyynndn
jakelulistalla, koska kasitellaan tydelaman keskeisiin kysymyksiin,
tydntekijdoiden oikeuksiin ja velvollisuuksiin seka tydturvallisuuteen ja
tyOterveyteen liittyvia asioita.

HE-luonnoksessa mainittu esimerkki Saksassa tapahtuneesta
onnettomuudesta ei liity suomalaisen ilmailun paihteettomyyteen
mitenkaan. Alkoholin kayttoon liittyneita lento-onnettomuuksia ei
Suomessa tapahdu, ei ole tapahtunut kymmeniin vuosiin. Nain
luonnollisesti tulee ollakin.

Sen sijaan Suomessa on esiintynyt joitakin tapauksia alkoholiongelmaisista
lentdjista, ja ilmailuturvallisuuden varmistamiseksi on tarkeata turvata
heille mahdollisimman varhainen tuki ja apu paihdeongelmissa.
[Imailuturvallisuudelle haittaa ja vaaraa saattaisi aiheutua myos
krapulaisena tai vasyneena tyoskentelysta. Vasymystila saattaa tutkitusti
vastata yksilon tarkkaavaisuudelle ja suorituskyvylle yli promillen
humalatilaa.

Paihdeongelma ei tule esille eika tydntekija avun piiriin tydajalla tehtavilla
puhalluskokeilla, kun vasynyt ja/tai krapulainen tyontekija puhaltaa nollat.
Alkoholihaittoja ilmailuliikenteessa ei nain ollen esteta lisdamalla
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puhalluskokeita, vaan aktiivisella paihdehaittoja ennaltaehkaisevalla
yhteisty6lla tybnantajan, tydontekijoiden ja tybterveyshuollon kesken.
Puhallutuskokeista sdatadminen laissa HE-luonnoksessa kuvatulla tavalla ei
sellaisenaan lisda turvallisuutta nykytilaan verrattuna lainkaan.

Ty6terveyshuollon rooli jaa HE-luonnoksessa ohueksi, kun tulisi korostaa
sen merkitysta alkoholihaittojen ennaltaehkaisyn ja varhaisen puuttumisen
asiantuntijana ja kumppanina. Satunnaiset puhallutukset eivat ole tassa
riittava tai tehokkain toimi.

HE-luonnokseen tulisi lisata selkea velvoite aktiivisesta yhteistydsta
tydterveyshuollon kanssa paihdehaittojen ennaltaehkaisemiseksi seka
varhaisen tuen palvelujen ja vapaaehtoisen hoitoonohjauksen
toteuttamiseksi.

Hyvin ongelmallista on, jos lakimuutos vie vapaaehtoisesti paihdehoitoon
hakeutuneita tyontekijoita nykyista hankalampaan asemaan, kun
viranomaiselle tulisi tiedonantovelvollisuus tydnantajalle (esityksen kohta
11.1.3). Nain ollen esim. apua hakeva lentaja voi joutua ongelmiin
vapaaehtoisen paihdehoidon aikana. Tama saattaisi nostaa kynnysta
hakea vapaaehtoisesti apua jo varhaisessa vaiheessa, ja tosiasiallisesti
heikentaisi tydntekijoiden tyokykya seka ilmailuliikenteen turvallisuutta.
Kohdan uudelleenmuotoilua tai poistamista tulisi viela harkita.

Puhalluskokeet ennen tyovuoron alkua

Suomen rikoslaissa on saadetty ilmailujuopumuksen promillerajoista,
mutta ilmailulain perusteella promilleraja on nolla. HE-luonnoksessa
esitetyt rikoslakia kasittelevat kohdat ovat siis kaytannossa
merkityksettdmia, kun ilmailulain pohjalta on jo tayden paihteettomyyden
periaate. Tydsuhde paattyy siihen tydajalla vahaisessakin maarin
positiivisen puhalluskokeen jalkeen.

Tasta syysta satunnaispuhallutukset on tdhan saakka suoritettu
sopimukseen perustuen ja ennen tydajan alkua, mika on mahdollistanut
tydnantajalle hoitoonohjauksen. Tallaiset tilanteet ovat kaytannossa
erittdin harvinaisia.

HE-luonnoksessa puhallutukset ehdotetaan tehtavaksi tydajalla, mika
positiivisen 16ydOksen myota johtaisi tydsuhteen paattymiseen ilman
saavutettavia lisdantyneen turvallisuuden hyotyja. Nykytilanne on jo toimiva
sen varmistamiseksi, ettei lentoty6ta tehda vahaisenkaan alkoholin
vaikutuksen alaisena.
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Mikali tdhan kuitenkin halutaan lisdsaadoksia, tulisi pykala kirjoittaa niin
etta puhalluskoe tehdaan tydvuoroon saavuttaessa ennen tydvuoron alkua
ja asianomainen tyontekija ohjataan tarvittaessa hoitoon. Tilanteessa tulee
myds olla lasna vahintaan kaksi puolueetonta, luotettavaa henkilda, jotka
hallitsevat alkometrin kdayton hyvin.

Liikennelentdjille voi puhallutuksesta seurata kolmenlaisia seuraamuksia:
a) tyodoikeudellisia, b) valvovan viranomaisen toimia lupakirjan omistajaa
koskien taikka c) rikosoikeudellinen vastuu. Seuraamukset poikkeavat
keskeisella tavalla siitd, mita esimerkiksi muuta tyotehtavaa suorittavalle
seuraisi tydbnantajan paihdepolitiikan perusteella. Myds muilla tydtehtavilla
saattaa olla ratkaisevan tarked merkitys ilmailuturvallisuuteen. Olisi
perusteltua, ettd myods lentajilla tulisi olla mahdollisuus hoitoonohjaukseen
harvinaisissa ongelmatilanteissa puhalluskokeeseen liittyen.

Tayden paihteettdmyyden periaatteen ja puhallutuksessa todetun hyvin
vahaisen promillepitoisuuden (esim 0,1 promillea) perusteella saattaa
muodostua kaytannoén ongelma. Jos tallaisen puhallutustuloksen jalkeen
verikoe nayttaisi puhdasta tulosta (nolla), jaa aito epaselvyys, onko
puhallutustulos ollut virheellinen vai ehtikd vahainen alkoholi palaa
kehosta verikokeeseen siirtymisen aikana. Puhallutustulos johtaisi
kuitenkin tydsuhteen sanktioihin. Tdma tulisi mahdollisessa
saadésmuutoksessa huomioida vahintaankin tarkemmilla
mittauslaitteistoja koskevilla vaatimuksilla sekd menettelytapojen
maarayksilla. Voitaisiin edellyttaa, etta aina on kaytettava hyvassa
toimintakunnossa olevia tarkkuusalkometreja. Naiden melko hintavien
laitteiden hankinta ja yllapito kattavasti tydpisteisiin ympari maan
tarkoittaisi huomionarvoisia lisakustannuksia.

Kun huomioidaan puhallutuksista aiheutuvat seuraukset tydsuhteelle ja
mahdollisesti my0s rikosoikeudellinen vastuu, asiassa saattaa olla
perusoikeuksiin liittyvaa ristiriitaa. Viranomaisille suunnitellussa
velvollisuudessa antaa tietoja tydnantajille tulisi paremmin huomioida
yksityisyyden suoja seka tietojenkulkuun liittyvat ongelmat. Niin ikdan
yksityisyys tulisi pystya turvaamaan myds lentokenttdolosuhteessa
tehdyissa puhallutuskokeissa.

Perusoikeuksiin liittyvia ongelmia saattaisi esiintya mm. ajatellen eri
tyéntekijaryhmille koituvia erilaisia seuraamuksia, oikeutta yksityisyyden
suojaan ja oikeutta tydhon.

Huomioitavia Suomen perustuslain pykalia ovat vahintdankin 124§, 6§,
108§ ja 188. Nakemyksemme mukaan asiassa on kyse sellaisesta
merkittdvan julkisen vallan kaytdsta, jota ei tulisi siirtda viranomaiselta
tyOnantajalle. Jos HE:ta kuitenkin tullaan viemaan tassa muodossa
eteenpain ilman olennaisia muutoksia sisaltoon, tulisi se vieda myos
perustuslakivaliokunnan kasiteltavaksi ja arvioitavaksi.
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Paihdeohjelma ja yhteistoiminnan toteuttaminen

Jakelu: LVM Kirjaamo
Saara Louko
lida Huhtanen

Paihdeohjelman sisallon ja valmistelun osalta olisi hyva taydentaa
varsinaiseen pykalaan keskeiset periaatteet siita, etta paihdeohjelman
tulee sisdltaa paihdehaittojen ennaltaehkaisyn ja varhaisen tuen toimet
tyOpaikalla. Naiden mainitseminen vain perusteluissa ei ole riittavaa.

Yhteistoiminnallisuuden osalta on tarkeata, ettd HE-luonnoksen sisaltdmat
asiat kasitellaan kattavasti tydpaikan yhteistoimintamenettelyssa kaiken
kokoisilla tyépaikoilla.

Koska kyse on kuitenkin ensisijaisesti ty6turvallisuuden ja tyoterveyden
teemoista, tulee HE-luonnoksesta poistaa kokonaan viittaus
yhteistoimintalakiin ja ehdotus yhteistoimintalakiin tulevasta lisayksesta.
Sen sijaan tulee viitata ty6turvallisuuslain 17 pykalaan ja
tyGterveyshuoltolain 8 pykalaan, joissa saadetaan yhteistoiminnasta
tyéturvallisuuteen ja tydterveyteen liittyvissa kysymyksissa.
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