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Arende

Tyo- ja elinkeinoministeritssa on valmisteltu luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle ydin-
energialain (990/1987) muutokseksi. Lain muutosesitykselld on tarkoitus panna taytantoon ja tayt-
tda erdiden Euratomin puitteissa annettujen direktiivien vaatimukset. Lisdksi esityksessd ydinener-
gialakia ehdotetaan muutettavaksi ydinlaitoksen kaytdsta poistamisen sadntelyyn liittyen, jatehuol-
tovelvollisuuden maaritelman osalta, turvajarjestelysadanndsten tarkentamiseksi seka painelaitteita
koskevien saanndsten paivittamiseksi.

Ymparistdministerio esittaa lausuntonaan seuraavaa:

Lakiesitykseen sisaltyy viimeaikaisesta kansallisesta keskustelusta esiin nousseita asiakokonaisuuk-
sia, jotka edellyttdvat voimassa olevan ydinenergialain tdsmentdmista. Naistd ympdaristdministerion
nakdkulmasta merkittavimmat liittyvat ydinlaitoksen kdytostd poistamisen lupamenettelyyn seka
ydinjatehuolion kehittdmiseen.

Esityksen tavoitteena on selkeyttda ydinenergialain lupajarjestelmaa siten, etta se kattaa jatkossa
myos ydinlaitoksen kaytodsta poistamista koskevan luvan myota ydinlaitoksen elinkaaren kaikki vai-
heet. Esityksen tavoitteena on lisdksi tismentaa jatehuoltovelvollisuuden alkamisajankohtaa sovel-
tamiskdytannon selkeyttamiseksi. Ymparistoministerio pitaa tarkedna, etta ydinenergialain lupajar-
jestelma tulee kasittdmaan ydinlaitoksen koko elinkaaren. Lain soveltamisalan laajentaminen ydin-
laitoksen kaytostd poistamiseen yhdessa lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan sdaddetyn ydinenergian
kdyton maaritelman kanssa merkitsee sitd, ettd ydinlaitoksen kaytosta poistaminen olisi jatkossa
ydinenergian kaytt6a. Soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi ydinjatteiden laajamittaista
loppusijoituksen lisaksi myos vahaisempaan loppusijoitukseen. Ymparistéministerid pitaa so-
veltamisalan laajennusta tarkoituksenmukaisena ja ydinenergialain soveltamisalaa tasmenta-
vana, mutta ehdottaa harkittavaksi tulisiko loppusijoituksen madrittelya lain 3 §:ssa tarkistaa
siten, ettd loppusijoituksen lajit “laajamittainen” ja laajamittaista vahaisempi” tulisi maaritel-
lyiksi.

Ehdotetussa ydinlaitoksen kaytosta poistamista koskevassa 20 a §:ssd sdddettaisiin, kdytosta pois-
tamisen luvanvaraisuudesta ja siihen liittyvdstd viranomaismenettelyista, luvanmyontdmisedelly-
tyksistd seka ajankohdasta, jolloin ydinlaitoksen kaytdstd poistamisen katsotaan paattyvan.
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Ympéristoministerio esittaa harkittavaksi, ettd luvansaajan velvollisuuksista ja luvanmydnta-
misedellytyksista saadettaisiin eri pykalissa.

Kaytdstd poistamista koskevan sadnndksen yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan, ettd 20 a §:n
2 momentin alakohdissa 1) — 5) saddettéisiin niistd edellytyksista, joiden tulee tayttya, jotta lupa
voitaisiin mydntaa. Edellytykset olisivat ehdottomia ja tyhjentévid, mutta niiden tayttyessd lupa
sddanndnmukaisesti myonnettaisiin.

Ympéristdministerié toteaa, etti edellytykset ydinlaitoksen kédytosta poistamista koskevalle luvalle
on esitetty 20 a §:n 2 momentissa varsin joustavin ilmaisuin. Esimerkiksi edellytyksend luvalle on,
ettd tydntekijoiden ja viaestdn turvallisuus sekd ymparistonsuojelu on otettu asianmukaisesti huo-
mioon, hakijalla on kaytettévissa tarpeellinen asiantuntemus, hakijalla harkitaan olevan taloudelli-
set ja muut tarpeelliset edellytykset toteuttaa kdytostd poistaminen turvallisesti. Edellytysten muo-
toilussa tavoitteena lienee ollut mahdollistaa luvan myodntamisedellytysten tayttyminen useista eri
oikeudellisesti samanarvoisista ratkaisuvaihtoehdoista, joita ei ole tyhjentavasti laissa lueteltu. Pe-
rustelujen ja sddnndksen valilla nayttaisi olevan néin ollen ristiriitaa. Ymparistdministerioé ehdottaa
harkittavaksi perustelujen tdydentamistd kuvauksella, jossa avattaisiin luvan mydntamisedellytys-
ten tayttymistd, esimerkiksi mitd tarkoitetaan ymparistonsuojelun asianmukaisella huomioon ot-
tamisella.

Ehdotettu lain 27 ¢ § koskee ydinjatteen vapauttamista viranomaisvalvonnasta. Sdannéksen 1 mo-
mentin mukaan ydinjate voidaan vapauttaa viranomaisvalvonnasta ja havittaa tavanomaisena jét-
teend, kierrattas tai kayttdd uudelleen, jos siind olevan radioaktiivisen aineen maard ei ylitd vapaut-
tamisrajaa. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan valvonnasta vapauttamisella tarkoitetaan ydin-
jatteiden sekd kaytosta poistettujen ydinlaitosten purkamatta jadvien rakennusten ja alueiden va-
pauttamista viranomaisvalvonnasta siten, ettd jate voidaan toimittaa kasiteltdvéksi tavanomaisena
jatteend ja rakennukset ja alueet voidaan ottaa muuhun kayttéon.

Ympdristdministerio katsoo, ettd sddnndstéd on tarpeen tdsmentaa siten, etta valvonnasta vapaut-
taminen kohdistuu vain ydinjdtetta koskevasta viranomaisvalvonnasta vapauttamiseen. Jatteita,
joita ei tarvitse kasitell3 radioaktiivisuuden vuoksi ydinjatteind, koskee jdtelaki (646/2011) ja siihen
liittyvat lupa- ja valvontamenettelyt.

Ymparistdministerio esittad, ettd tulevissa ydinenergialainsdadannén kehittdmistoissa tarkasteltai-

siin kokonaisvaltaisesti ydinenergian kayttoon ja ydinjatehuoltoon liittyvid ympdristdlainsdadannén
ja sateilylainsdddanndn rajapintoja, erityisesti ympdristénsuojelun nakdkulmasta.
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