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Fennovoima Oy:n lausunto ydinenergialain muutosta koskevasta hallituksen esityksen
luonnoksesta

Ty6- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Fennovoima Oy:lta lausuntoa
ydinenergialain muutosta koskevasta hallituksen esityksen luonnoksesta.

Fennovoima Oy (jaljempdna Fennovoima) kiittéa tyo- ja elinkeinoministeriota
mahdollisuudesta lausua luonnoksen johdosta ja lausuu asiassa seuraavaa:

1 YLEISTA

Fennovoiman kasityksen mukaan lakiesitysluonnoksen perusteluissa tulisi arvi-
oida konkreettisemmin ehdotettujen muutosten vaikutusta luvanhakijoiden- ja
haltijoiden velvollisuuksiin. Fennovoima ei pysty taysin arvioimaan esitys-
luonnoksesta johtuvia vaikutuksia omaan toimintaansa lausunnolle toimitetun
luonnoksen perusteella.

Fennovoima pitda ongelmallisena esitysluonnoksen valmistelun ja kaavaillun
voimaantulon kiireellista aikataulua seka siirtymasaanndésten puuttumista esitys-
luonnoksesta. Fennovoima katsoo, etta uuden lain ei tulisi koskea lainkaan sellai-
sia lupaprosesseja, jotka ovat kdynnistyneet voimassa olevan lain aikana, vaan
tallaiset lupaprosessit tulisi vieda my6s loppuun voimassa olevan lain mukaisesti.
Fennovoima on lausunut asiasta tarkemmin yksityiskohtaisissa kommenteissa.

2 YKSITYISKOHTAISET KOMMENTIT

2.1 Ydinlaitoksen kdytostd poistaminen, luvan edellytykset ja
voimassaolo

Esitysluonnoksen mukaan ydinlaitoksen kaytdsta poistamisen tulisi tayttda pyka-
léssa 20 a erikseen saadettyjen edellytysten lisaksi myds ydinenergialain yleiset
periaatteet, jotka kasittavat mm. vaatimuksen yhteiskunnan kokonaisedun tayt-
tymisesta ydinenergian kaytossa.

Fennovoima pitda ydinenergialain yleisten periaatteiden soveltamista ydin-
laitoksen kaytostéd poistamiseen ongelmallisena yhteiskunnan kokonaisetua kos-
kevan 5 §:n osalta, koska se voi asettaa luvanhaltijat ilmeisen kohtuuttomaan
tilanteeseen silloin, kun toiminnan jatkamiselle ei ole enda esimerkiksi kaupallisia
perusteita luvanhaltijalle. Vaikka luvanhaltijalla on esitysluonnoksen perustelui-
den mukaan oikeus paattda itse laitoksen kaytén lopettamisesta, luvanhaltija ei
voisi kuitenkaan vapautua laitoksesta johtuvasta vastuusta, ja siita johtuvista
taloudellisista sitoumuksista, ilman kaytdstdpoistolupaa. Fennovoiman kasityksen
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mukaan luvanhaltijalla tulisi olla aina silloin oikeus ydinlaitoksen kaytosta poista-
miseen, kun kaytostd poistaminen voidaan toteuttaa turvallisesti ja lupaehtojen
mukaisesti.

Fennovoima esittadd esitysluonnoksen 20 a §:n muuttamista siten, etta viittaukset
ydinenergialain 5 §:44n poistetaan. Ydinlaitoksen kaytdsta poistamisessa arvioi-
taisiin 20 a §:ssé erikseen saadettyjen edellytysten ohella vain kdytdsta poista-
misen turvallisuutta ydinenergialain 6 §:n ja 7 §:n mukaisesti.

Esitysluonnoksessa tulisi myds erikseen arvioida sellaisen tilanteen seuraukset,
missé lupaa kaytdsta poistamiseen ei syysta tai toisesta mydnnettdisi hakijalle.
Fennovoima toteaa, ettd kaytdstd poistamista koskevan lupahakemuksen hylkaéa-
minen olisi erityisen ongelmallista sellaisen luvanhaltijan kannalta, joka ei voisi
saada endd uutta kayttélupaa, koska luvanhaltija voisi ajautua ns. luvattomaan
tilaan. Epavarmuus téllaisen tilanteen mahdollisuudesta on Fennovoiman nake-
myksen mukaan merkittédvé aukko ehdotetussa saéntelyssé ja se on suuri riski
esimerkiksi luvanhaltijoiden vastuuhenkildiden aseman kannalta, koska ydin-
energian kayttd on luvanvaraista.

Fennovoima katsoo, ettd mikali kdytdstépoistolupaa ei mydnnettdisi luvan-
haltijalle, voisi kdytdstépoistoluvan hylkaamisesta olla liséksi ydinlaitoksen tur-
vallisuuden kannalta mahdollisesti ep&edullisia vaikutuksia. Mikali luvanhaltija ei
katso laitoksen kaytén olevan sen kaupallisten intressien mukaista, mutta
kaytostapoistolupaa ei sille kuitenkaan myénnettaisi, voisi lupapaatoksella olla
kielteisia vaikutuksia seké luvanhaltijan halukkuuteen investoida laitokseen seka
henkil6stén motivoituneisuuteen.

Fennovoima toteaa, ettd lakiesitysluonnoksessa ehdotetun pykalan 20 a sanan-
muoto on ristiriidassa esitysluonnoksen perusteluiden kanssa ydinlaitoksen kay-
tosta poistamista koskevan luvan myoéntamisen osalta. Esitysluonnoksen 20 a
§:n sananmuodon mukaan lupa kéytéstd poistamiseen “voidaan” myéntaa haki-
jalle laissa séédettyjen lupaehtojen téyttyessa. Fennovoiman kasityksen mukaan
muotoilu on tulkittavissa siten, ettd valtioneuvostolla ei olisi kuitenkaan velvolli-
suutta myodntda lupaa, vaikka lupaehdot tayttyisivatkin.

YIl4 mainittu esitysluonnoksen muotoilu ei ole sopusoinnussa luonnoksen perus-
teluiden kanssa, joiden mukaan k&ytdstépoistoluvan myéntamiseen ei sisaltyisi
tarveharkintaa, vaan lupa mydnnettéisiin aina hakemuksesta lupaehtojen taytty-
essi. Fennovoima ehdottaa ristiriidan poistamiseksi lakiesitysluonnoksen 20 a
§:n sananmuodon muuttamista perusteluita vastaavaksi siten, etté lupa ydin-
laitoksen poistamiseen tulee myontdd hakemuksesta sadnnénmukaisesti laissa
mainittujen lupaedellytysten tayttyessa.

Fennovoima katsoo my®ds, ettd kaytdstépoistoluvan tulisi mydntéa Ty6- ja elin-
keinoministeri®, eiké valtioneuvosto, kdytostépoistoluvan luonteesta johtuen.

Lopuksi Fennovoima toteaa, etté esitysluonnoksen perusteluiden sivulla 51 tode-
taan viimeisessa kappaleessa, etta kdytostapoistolupa myoénnettdisiin maara-
aikaisena, mutta kysymys lienee kirjoitusvirheesta.
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{ 2.2 7 §:aa koskevat muutokset
[

1. Esitysluonnoksessa esitetdan turvajérjestelyja koskevan 7 | §:n muuttamista
kokonaisuudessaan. Luonnoksessa esitetaan velvollisuuden turvahenkildiden
kayttamisestd alkavan siité lahtien, kun ydinlaitokselle on mydnnetty
rakentamislupa. Fennovoima katsoo, etta velvollisuuden tulisi alkaa vasta silloin,
kun rakentamisluvan mukaiset tyot tosiasiallisesti alkavat, eivat luvan
myontamisesta.

2. Esitysluonnoksessa ehdotetaan turvaohjesaantda kasittelevan 7 m §:n muutta-
mista. Fennovoima katsoo, etté lain tasolla ei ole tarpeen esittéa turvaohje-
sddnnon yksityiskohtaista sisaltéd, vaan sité tulisi kasitelld esimerkiksi Sateily-
turvakeskuksen maardyksessa. Turvaohjesadnnon sisaltéa koskevat myéhemmat
mahdolliset paivitykset olisi helpompi panna taytantdon, ellei se vaadi lain-
muutosta.

3. Esitysluonnoksessa esitetdan 7 s §:ssé, etté turvahenkiléiden ja valvomo-
henkildstén terveydentilasta ja soveltuvuudesta tehtédvédansa tarkastuksen teke-
valla 1aakarilla olisi ilmoitusvelvollisuus epailyksestdan, ettei tarkastettava
henkil6 tayta terveydellisid edellytyksia tai voi olla vaaraksi ydinturvallisuudelle
poliisille tai Sateilyturvakeskukselle. Fennovoima katsoo, ettd ilmoitus olisi
tehtdva myds ko. ydinlaitoksen vastuulliselle johtajalle.

2.3 Luvanhaltijan ja jatehuoltovelvollisen velvollisuudet

Esitysluonnoksessa ehdotetaan luvanhaltijan vastuun muuttamista toimittajien ja
alihankkijoiden osalta liséamalla 9 §:n 1 momenttiin erityinen /aajennus. Esitys-
luonnoksesta tai sen perusteluista ei kuitenkaan kay yksiselitteisesti ilmi, minka-
laisia uusia kdytdnnoén velvoitteita laajennuksella on tarkoitus perustaa luvan-
haltijoille.

Luonnoksen perusteluiden mukaan 9.1 §:aan tehtavan laajennuksen myoéta
luvanhaltija vastaa jatkossa siitd, ettd alihankkijoiden tuotteet ja palvelut, joita
ydinlaitos hyédyntéa tai kayttaa, téyttavat kaikki turvallisuutta koskevat vaati-
mukset. Toisaalta perusteluissa my6s nimenomaisesti todetaan, etté ehdotetulla
muutoksella ei ole tarkoitus muuttaa nykykayténtod, jonka mukaan luvanhaltijat
ovat jo nykytilassa arvioineet ja valvoneet toimittajia ja alihankkijoita seka edel-
lyttdneet kaikilta toimituksilta niiden toimittajasta riippumatta turvallisuutta kos-
kevien vaatimusten tayttédmista kansallisten vaatimusten ja standardien mukaan.

Esitysluonnoksesta ei kdy siten yksiselitteisesti ilmi, onko 9 §:n muutoksella tar-
koitus perustaa luvanhaltijoille uusia, nykykadytannésta poikkeavia vastuita tai
kaytannén velvollisuuksia. Fennovoima esittéd, ettéd laajennus poistetaan, koska
laajennuksen sisélté ja merkitys jaavat epaselviksi. Voimassa olevassa laissa
oleva méaarays luvanhaltijan vastuusta on Fennovoiman kasityksen mukaan
riittava.

2.4 Voimaantulo- ja siirtymdsadannokset

Esitysluonnoksen mukaan lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1. paivana
tammikuuta 2018. Liséksi esitysluonnoksessa todetaan, etta uudistetun (ydin-
energia)lain tulessa voimaan, vireilld oleviin ydinenergian kayttéa koskeviin
asioihin on tarkoitus soveltaa suoraan uutta lakia.
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Fennovoima pitaa esitysluonnoksessa ehdotettua voimaantuloaikataulua poik-
keuksellisen tiukkana erityisesti ydinenergialain pitkan ja monivaiheisen lupa-
menettelyn kannalta. Fennovoima haluaa kiinnittéé huomiota siihen, ettd esitys-
luonnos ei sisélla minkaanlaista siirtymasaanndstd, vaan luonnoksessa tarkoitet-
tua lakiehdotusta olisi tarkoitus soveltaa valittomasti sellaisenaan myds vireilla
oleviin, ydinenergian kayttda koskeviin asioihin.

Fennovoiman kasityksen mukaan esitysluonnoksen perusteluissa tulisi kiinnittaa
enemma&n huomiota siihen, miten ja milld tavalla lakiuudistuksen voimaantulo
vaikuttaisi kdytannoéssa vireilld oleviin ydinenergian kayttéa koskeviin hankkei-
siin, lupahakemuksiin ja niiden mahdollisesti taustalla olevien periaatepaatdsten
edellytyksiin.

Fennovoima ehdottaa, ettd esitysluonnoksessa arvioitaisiin ensinnakin sitd, miten
ja missa aikataulussa luvanhaltijoiden- ja/tai hakijoiden tulisi tdydentaa voimassa
olevan lain perusteella laadittuja vireilld olevia hakemuksiaan ja missa aika-
taulussa. Esitysluonnoksessa olisi Fennovoiman késityksen mukaan mydés hyvé
arvioida viranomaisten roolia vireilléd olevien hakemusten mahdollisessa
tdydentamisessa.

Liséksi Fennovoima esittaa erityisen siirtymasaannoksen lisadmista esitys-
luonnokseen, jolla vireilld olevat, ydinenergian kayttéa koskevat asiat jatettaisiin
uuden lain soveltamisen ulkopuolelle. Ydinenergian kadyttoon liittyy mittavia
investointeja, joiden osalta on tehty komplekseja sopimuksia. Naissa sopimuk-
sissa on mdaéaritelty vastuita myds lupaprosessien osalta. Mdaritelmat on tehty
allekirjoitushetkelld voimassa olevan lain mukaisina. Lain muutokset, riippumatta
siitd miten laajoja vaikutuksia kdaytdnnossa muutettu laki edellyttéa naiden sopi-
musten osapuolilta, vaikuttavat vaistdmatta tallaisten sopimusten tulkintaan ja
lisdavat ko. sopimusten tulkintavaikeuksia.

Fennovoima esittdd myds, etta selvyyden vuoksi esitysluonnoksessa olisi tarpeen
maaritella siirtyméasaannoés uuden 23 a §:n osalta, jotta on selvdd, ettd aiempaa
laajempi mé&éritelma kuulemisten jarjestdmisesta ei edellyta jo tehtyjen kuule-
misten uusimista vireilld olevien lupahakemusten osalta.

Kunnioittavasti Fennovoima Oy:n puolesta,

Toni Hemminki
toimitusjohtaja
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