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Energiateollisuus ry:n lausunto Ydinenergialain muutosta koskevasta
hallituksen esityksen luonnoksesta

Ty06- ja elinkeinoministerié on pyytanyt Energiateollisuus ry:Itd (my6hemmin ET)
lausuntoa Ydinenergialain muutosta koskevasta hallituksen esityksen
luonnoksesta. Energiateollisuus ry kiittdd mahdollisuudesta kommentoida
lakiluonnosta ja esittda lausuntonaan seuraavaa:

Ydinlaitoksen kaytosta poisto (20 a §).

Ydinenergialain (YEL) muuttamista koskevan hallituksen esityksen luonnoksessa
esitetaan ydinlaitoksen kaytdstapoistolle erityista lupaa (20 a §). Lainsaadantdesityksen
20a §:n 2 momentin mukaan lupa ydinlaitoksen kaytdstapoistolle "voidaan myéntéa,
jos [...]". Esityksen 16 §:n mukaan luvan myoéntda valtioneuvosto. Kyseinen sanamuoto
YEL:n lupajarjestelmassa tarkoittaa kasityksemme mukaan maan hallituksen
kayttamaa poliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Kyseistd harkintaa kaytetaankin
etenkin  periaatepaatdoksen ja  rakentamis- ja  kayttélupien tapauksissa.
Kaytdstapoistolupa on kuitenkin luonteeltaan naihin verrattuna hyvin erilainen, koska
ydinvoimalaitoksen kaytosta poistaminen on osa jatehuoltovelvollisen
huolehtimisvelvollisuutta. Nain ollen laitoksen rakentamiseen ja kayttdéon liittyva
poliittinen  harkinta on jo tehty, eikd sitd tulisi soveltaa laitoksen
kaytostapoistovaiheessa.

Ei voida mydskaan pitaa hyvaksyttavana tilannetta, jossa valtioneuvosto hylkaisi
kaytostapoistolupahakemuksen poliittisin tai energiapoliittisin perustein ja pakottaisi
ydinlaitoksen luvanhaltijan pitdmaan laitoksen kaytdssa tai kayttdévalmiudessa vastoin
luvanhaltijan tahtoa. Kaytdstapoisto ei voi siis riippua poliittisesta harkinnasta, vaan
ydinlaitoksen kaytéstapoiston tulee tapahtua sidottua laillisuusharkintaa noudattaen.
Nain ollen ET ehdottaa, etta kyseinen pykala kirjoitetaan seuraavaan muotoon: “Lupa
ydinlaitoksen kaytosta poistamiselle myénnetdén , jos [..]" ja, ettd mydntava
viranomainen on ydinenergian kaytdén ylin valvontaviranomainen ty6- ja
elinkeinoministeridé - ei valtioneuvosto.

Luvanhaltijan ja jatehuoltovelvollisen velvollisuuksista

9 § Luvanhaltijan ja jatehuoltovelvollisen velvollisuudet

YEL:n 9 §:3an ehdotetaan lisattavaksi alleviivattu teksti “Luvanhaltijan velvollisuutena
on huolehtia ydinenergian kaytén turvallisuudesta. Tata velvollisuutta ei voida siirtaa
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toiselle. Tahan velvollisuuteen kuuluu vastuu siitda, etta toimittajien ja alihankkijoiden
tuotteet ja palvelut, joilla saattaa olla vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen,
tayttavat taman lain vaatimukset”.

ET huomauttaa, etta kyseinen muotoilu on epamaardinen ja siten kyseenalainen
oikeusvarmuuden kannalta. Suhteellisuusperiaatteen kannalta voidaan pitaa
ongelmallisena, ettd luvanhaltijan ja jatehuoltovelvollisen vastuuta ollaan talla tavoin
ulottamassa epaselvalla tavalla sellaisiinkin toimittajien ja alihankkijoiden tuotteisiin ja
palveluihin, joiden yhteys ydinturvallisuuteen on Idhinna teoreettinen.

ET:n nakemyksen mukaan lakitekstista tulisi kdyda riittavan tarkkarajaisesti selvaksi
eri osapuolten vastuut, eikd maarayksen muotoilusta saa syntya olettamaa, etta
luvanhaltija on vastuussa kaikista toimittajien ja alihankkijoiden tuotteista ja
palveluista. Kaytanndssa on lahes mahdotonta osoittaa, ettei ydinturvallisuuden
kannalta taysin merkityksettomalla tuotteella tai palvelulla voisi silti olla epasuoraa,
teoreettista vaikutusta ydinturvallisuuteen. Pykalatekstin lisaksi tallainen mahdollisuus
tulisi sulkea selvasti pois maaraysta koskevassa perustelutekstissa.

Ndin ollen ET ehdottaa, ettd 9 pykdlan edelld kasiteltya sanamuotoa muutetaan
seuraavasti: 7 Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia ydinenergian k&ytén
turvallisuudesta. Taté velvollisuutta ei voida siirtdé toiselle. Tdhdn velvollisuuteen
kuuluu vastuu siitd, ettd toimittajien ja alihankkijoiden sellaiset tuotteet ja palvelut,
joilla on vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen, tayttdvat tamdéan lain
vaatimukset”., Tama ehdotus tayttaisi direktiivin kansalliselta toimeenpanolta
edellyttdmat vaatimukset ja olisi suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Lakimuutoksen voimaantulo

Lakimuutosesityksen on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2018. Esitykseen ei sisally lainkaan
siirtymasaanndsta, vaikka muutosesitys on laaja ja silla on vaikutuksia vireilld oleviin
rakentamis- ja kayttdlupahakemuksiin. Sen takia ET ehdottaa seuraavaa
siirtymasaantéa (muutosehdotus kursiivilla):

"Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2018.

Tamén lain voimaan tullessa vireilld olevat asiat késitelldén ja ratkaistaan noudattaen
tdmdén lain voimaan tullessa olleita séannoksia.”

Kunnioittavasti

Jukka Leskela
Toimitusjohtaja
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