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Viite: Ministerion lausuntopyynté ydinenergialain muutosta koskevasta hallituksen esityk-
sen luonnoksesta 1.3.2017, TEM/1590/03.01/2016

Ydinenergialain muutosehdot

Tyo- ja elinkeinoministerion lausuntopyynt6on viitaten ydinturvallisuusneuvottelu-
kunta esittii seuraavan lausunnon hallituksen esityksen luonnoksesta ydinenergia-
Jain muuttamiseksi. Siteilyturvakeskus vilitti 2.3.2017 ministerién lausuntopyyn-
nén liitteineen ydinturvallisuusneuvottelukunnan kasiteltdvéksi.

Ydinenergialain muutostarpeita arvioitaessa STUK on aiemmassa valmisteluvai-
heessa tuonut esille, ettd sijaintipaikan hyviksymiskéytintéon liittyy ongelmia
Suomen ydinenergialainsiidénndssd. Sijaintipaikan hyvéksyminen tapahtuu kéy-
tanndssd pitkalti jo periaatepddtdsvaiheessa. Muodollisesti sijoituspaikasta johtuvat
suunnitteluperusteet vahvistuvat vasta, kun valtioneuvosto myontad ydinlaitokselle
rakentamisluvan, mikd on kiytinnossd hyvin myohésn. YIN ehdottaa, ettd TEM ja
STUK yhteistydssd muiden toimijoiden kanssa tarkastelisivat ldhivuosina vield uu-
delleen, mitd lakimuutoksia tarvitaan sijaintipaikkavaihtoehtojen hyviksymiskésit-
telyn ongelmien poistamiseen.

Lain muutosehdotuksen luonnoksessa lain 2 §:ssi esitettyd soveltamisalaa on esitet-
ty uudessa alakohdassa 4a) koskemaan myds laajuudeltaan suppeampaa ydinjéttei-
den loppusijoitusta, jota ehdotettua yksinkertaistetummin voitaisiin kuvailla "ydin-
jétteiden pienimuotoisena loppusijoituksena”.

Nykyisessd ydinenergialaissa kdytetddn ainoastaan 17 §:ssd késitettd luvansaagja ja
muualla ydinenergialaissa kiytetddn kisitettd luvanhaltija. Terminologian muuttami-
nen yleisen kiytanndn mukaiseksi myds 17§:ssd olisi perusteltua.

Ydinlaitoksen turvallisuuden kokonaisarvioinnin viliajaksi esitetddn (7e §) 10 vuotta,
mutta kiytostd poistoa koskeva suunnitelma edellytetéén (7g §) péivitettdviksi 6 vuo-
den vilein. Olisi loogisempaa, ettd kiytostd poiston suunnitelman kokonaispéivitykses-
si noudatettaisiin pidempéd aikajénnettd.

Lain pykildssd 7 g § viitataan ydinenergialain 5. luvussa (17 §) médriteltyyn luvansaa-
jaan. Kyseisessd pykildssi rajoitutaan kuitenkin EU:n muun jdsenvaltion k#yttovallan
alaiseen toimintaan kuuluviin asioihin. Tamén vuoksi téssd yhteydessd on varmaankin
perustellumpaa viitata YEL 3. luvun 9§:48n ja kéyttdd késitettd luvanhaltija.

Luvanhaltijan velvollisuuksia on ydinenergialain muutosehdotuksessa tarkennettu
ydinturvallisuusdirektiivin pohjalta. Luvanhaltijan velvollisuuksiin on lisétty vastuu
toimittajien ja alihankkijoiden tuotteista ja palveluista. Kyseisen direktiivin artikla 6
sisiltdd useita muita luvanhaltijan vastuita, joita ei ole sisdllytetty nyt késiteltdvénd
olevaan ydinenergialain muutosehdotukseen. Lakiehdotuksen perusteluissa on tar-
peellista ilmaista, missd yhteydessd ndmé lagjemmat vastuut on tarkoitus asettaa.
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Tédhén liittyen on lisdksi todettava, ettd ydinenergialaista puuttuvat luvanhakijan
velvollisuuksia koskevat vaatimukset.

Vastaavasti olisi hyvd selventdd direktiivin artiklassa 7 esitetyn velvoitteen toteu-
tuminen, eli miten Suomessa “kansallinen kehys velvoittaa kaikki osapuolet huoleh-
timaan” ydinturvallisuusalaan ja valmiusjérjestelyihin liittyvén asiantuntemuksen ja
taitojen saamisesta, ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd, eli ydinalan perus-, (jatko-) ja
tdydennyskoulutuksen jarjestimisestd. YTN:n kisityksen mukaan asia on hetkelli-
sesti kunnossa mm. OKM:n osoittaman erillisen méédrdaikaisen panostuksen ansios-
ta ja toimijoiden vapaaehtoisen yhteistyon (YK-kurssi) kautta. Viime kédessd
TEMin vastuulla on varmistaa, ettd kaikki osapuolet osoittavat koulutukseen riitté-
vésti resursseja niin kauan kuin ydinalan toimintoja Suomessa harjoitetaan.

Direktiivin artiklan 7 koulutusvastuuta ei saa sekoittaa ydinenergialain §53a,b mu-
kaiseen velvollisuuteen rahoittaa ydinturvallisuuden tutkimusta, jolla varmistetaan
valmius arvioida odottamattomien seikkojen turvallisuusmerkitystd. Vadrinymmér-
rysten vilttdmiseksi YTN ehdottaa, ettd pykalistd §53 b ja §53 d poistetaan maininta
tdydennyskoulutuksesta.

Ehdotuksen kohdassa 20 a § esitetddn ydinlaitoksen kdytostd poiston edellytykset.
Muotoilussa oleva virhe (ja-sanan puuttuminen) johtaa ndkemykseen, ettd valmius-
jérjestelyt olisivat edellytykset tai muuten edistéisivét ydinaseiden levidmisen esté-
misen valvontaa. Muotoilua on tismennettdvd lisdémélld sana “ja” seuraavasti:
?valmiusjirjestelyt ovat riittdvét ja ettd ydinaseiden levidmisen estémiseksi tarpeellinen

valvonta...”.

Ehdotuksen 60 §:ssi esitetdén virheellisesti, ettd ydinlaitoksen turvallisuusluokituk-
sessa hyvdksytddn ydinlaitoksen muut painelaitteet. Maéritelméd on syytd tdsmentéd
ja selkeyttés.

Niiden edelld kuvattujen huomautusten liséksi ydinturvallisuusneuvottelukunnan
lausunnon liitteessd on esitetty yksityiskohtaisia kommentteja ja tekstin muotoi-
luehdotuksia ydinenergialain muutosta koskevaan hallituksen esityksen luonnok-
seen.
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