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Ty®6- ja elinkeinoministerié on valmistellut ydinenergialain (990/1987) osittai-
suudistuksen erdiden Euratomin puitteissa annettujen direktiivien tiytantoon-
panemiseksi sekd erdiden direktiivien vaatimusten tdyttimiseksi. Valmistelussa
on tarkasteltu erditd kansalliseen lainsd&dant66n liittyvid muutostarpeita mm.
ydinlaitosten kéytdstd poistamiseen, ydinjétehuoltoon seké turvajérjestelyihin
ja painelaitesddntelyn muutoksiin liittyen.

Sosiaali- ja terveysministeri6 toteaa lausuntonaan seuraavaa.
1. Sateilylain uudistus

Ydinenergialain muutosta on valmisteltu samanaikaisesti sosiaali- ja terveys-
ministeriossd valmisteilla olevan séteilylain kokonaisuudistuksen kanssa, joten
ministerididen on erittdin tirkeétd varmistaa, ettd kyseisten lainsdidéntdjen ra-
japinnat on kattavasti sdénnelty, kun lait tulevat voimaan.

Esityksen sivulla 1 todetaan seuraavaa:

Siteilysuojeludirektiivi saatetaan kansallisesti voimaan padosin siteilylain ko-
konaisuudistuksen puitteissa, joka on nyt késilld olevaa ehdotusta kirjoittaessa
vireilld. Erdat siteilysuojeluun liittyvat vaatimukset direktiivissd edellyttivat
kuitenkin sééntelyd myGs ydinenergialain puolella.”

Esityksen sivulla 27 todetaan seuraavaa.

” 6. Riippuvuus muista esityksistd

Sosiaali- ja terveysministerién johdolla on valmisteltu siteilylain kokonaisuu-
distusta vuodesta 2015 alkaen. Siteilylain uudistus liittyy Euroopan unionin
uuteen séteilyturvallisuusdirektiiviin, jolla korvataan aikaisemmat siteilyn
alaan liittyvét direktiivit. Euroopan unionin uusi siteilyturvallisuusdirektiivi on
notifioitava Euroopan komissiolle 6 pdivd4n helmikuuta 2018 mennessi. Sitei-
lylain luonnos on ollut lausunnoilla marraskuun 2016 lopusta tammikuulle
2017.

Séteilylain kokonaisuudistusta koskeva luonnosehdotus siséltdi mySs ydin-
energialakiin tehtévid muutosehdotuksia. Naméa ehdotukset ovat olleet lausun-
noilla séteilylain uudistuksen osalta. Nyt késilld olevassa ehdotuksessa on sétei-
lysuojeludirektiivid tarkasteltu laajasti myds ydinenergialain soveltamisalan
osalta, ja pdddytty ehdottamaan eréditd lisdsdaannoksid ydinenergialakiin séteily-
suojeludirektiivin johdosta. Nédiden sdénndsten esittely tapahtuisi mahdolli-
suuksien mukaan osana séteilylain kokonaisuudistusta, silld ne liittyvit kiinte-
dsti séteilylakiin ja siséltdavat mm. sdddosviittauksia. Ydinenergialain kokonai-
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suudesta on kuitenkin haluttu saada kattavasti lausuntoja, ja siitd syystd erdita
siteilysuojeludirektiivin asioita on otettu mukaan nyt kisilla olevaan ehdotuk-
seen.”

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, ettd siteilylain uudistuksen yhteydessa
voimassa olevan ydinenergialain pykéliin tulee tehdd viittaukset uudistettavana
olevaan siteilylakiin. Sosiaali- ja terveysministerid voi siteilylain uudistuksen
jatkovalmistelussa tehdd uuden version séteilylain antamisen hetkelld voimassa
olevaan ydinenergialakiin séteilylain liitelaiksi téltd pohjalta. Toisena vaihto-
ehtona on, miki oli sosiaali- ja terveysministerion esitys sdteilylain lausunto-
kierroksella, ettd tarvittavat muutokset keskitetdén ydinenergialain 2 a §:aan.
Niméa muutokset ovat joka tapauksessa vélttdmaton osa ydinenergialain osittai-
suudistuksella tiytanto6n pantavien direktiivien kansallista tdytdntd6npanoa.
Muutosesitys, joka tulisi séteilylain uudistuksen liitdnnéislaiksi, on oikeusmi-
nisterion lainvalmisteluohjeiden pohjalta toteutettava siten, ettd viittaukset teh-
disn nykyisin voimassa olevaan ydinenergialakiin. Muutosta ei voida myds-
kéin toteuttaa siten, kuten esityksessé on ehdotettu, ettd muutettavaksi ehdote-
tusta ydinenergialaista viitataan muutettavaksi esitettyyn séteilylakiin. Sateily-
lakia koskevaan hallituksen esityksen yleisperusteluihin kohtaan 6 Riippuvuus
muista esityksist kirjattaisiin myGs séteilylain valmistelutilanne suhteessa
valmisteilla olevaan ydinenergialain osittaisuudistukseen.

2. Ydinjitehuollon kansallinen kehys, toimintapolitiikka ja ydinjétehuollon
ohjelma

Sivulla 14 todetaan, ettd ydinjatehuollon kansallisesta toimintapolitiikasta ei
ole sainnoksid voimassa olevassa laissa. My0Oskaén kansallisen ydinjétehuollon
kehyksen ja -ohjelman laatimisesta, toteuttamisesta ja seurannasta ei ole aineel-
lisia séinn6ksii voimassa olevassa laissa. Kansallisen ohjelman tarve néhtiin
myds IAEA:n IRRS arvioissa vuodelta 2012, jossa todettiin, ettd kansallista,
yhtenevéistd ohjelmaa radioaktiivisille jétteille ja ydinjatteille ei ollut toistai-
seksi tehty.

Nykytilassa Suomessa kansalliseen kehykseen on katsottu kuuluvan ydinener-
gialaki ja siteilylaki sekd niiden perusteella annetut ydinenergia-asetus
(161/1988), siteilyasetus (1512/1991), valtioneuvoston asetukset ydinvoimalai-
toksen turvallisuudesta (733/2008), ydinenergian kéyt6n turvajirjestelyista
(734/2008), ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyistd (735/2008) ja ydinjéttei-
den loppusijoituksen turvallisuudesta (736/2008), Siteilyturvakeskuksen ydin-
voimalaitosohjeet (YVL-ohjeet) ja sdteilyturvallisuusohjeet (ST-ohjeet), Sétei-
lyturvakeskuksesta annetut laki (1069/1983) ja asetus (618/1997), soveltuvin
osin hallintolaki (434/2003), ympéristévaikutusten arviointimenettelysta anne-
tut laki (468/1994) ja asetus (713/2006) seka laki viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta (621/1999), VTT:n tutkimusreaktorin hankintasopimukseen liittyva
mahdollisuus palauttaa kéytetty polttoaine Yhdysvaltoihin seké sosiaali- ja ter-
veysministeridn ja Teollisuuden Voima Oyj:n vililld tehty sopimus valtion hal-
linnassa olevien radioaktiivisten jatteiden loppusijoituksesta. Néisté valtioneu-
voston asetukset ydinvoimalaitoksen turvallisuudesta (733/2008), ydinenergian
kayton turvajirjestelyistd (734/2008), ydinvoimalaitoksen valmiusjérjestelyistd
(735/2008) ja ydinjétteiden loppusijoituksen turvallisuudesta (736/2008) ovat
sittemmin korvautuneet STUK:n méarayksilla.
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Sosiaali- ja terveysministerid toteaa, etti tilanne on nyt hankala Suomen Nukli-
ditekniikan vaikeuksien vuoksi. Suomen Nukliditekniikka on pitkélti vastannut
siteilylaissa tarkoitettujen radioaktiivisten pienjétteiden kisittelystd Suomessa.
Ministeri0 toteaa, ettd radioaktiivisten pienjétteiden loppusijoitus olisi tarkoi-
tuksenmukaisinta kokonaisuuden kannalta turvata jatkossa siten, ettd Olki-
luodon ja Loviisan ydinvoimaloissa olisi myds oikeus jatteiden késittelyyn.
Talla hetkelld ydinvoimaloiden luvitus ei salli radioaktiivisten pienjitteiden ka-
sittelyd, vaikkakin niiden loppusijoitus on mahdollinen. Kaytdnndssa tilla het-
kella Olkiluodon ydinvoimalan matala- ja keskiaktiivisten jédtteiden luolaan on
loppusijoitettu terveydenhuoliossa ja tutkimustoiminnassa syntynytta radioak-
tiivista pienjéatetta.

3. Turvahenkil6iden ja valvomohenkiliden terveystarkastukset seki 1ddkérin
ilmoitusvelvollisuus

Lakiin esitetdédn lisattdvaksi uusi 7 s §, jonka mukaan turvahenkil6iden ja val-
vomohenkil6iden olisi osallistuva lddkarintarkastukseen vuosittain. Lédkérin-
tarkastuksen suorittaja voi salassapitosédnndsten estdméttd ilmoittaa epéilevén-
sd, ettei tarkastettava henkil6 tdyta tyotehtavadn liittyvid terveydellisid edelly-
tyksia tai ettd henkil6 voi olla vaaraksi ydinturvallisuudelle. Ilmoitus turvahen-
kilosté tehdédn poliisille ja valvomossa toimivasta henkilostd Siteilyturvakes-
kukselle. Ennen ilmoituksen tekemisti henkilSllie on kerrottava oikeudesta il-
moituksen tekemiseen ja terveydentilan vaikutuksesta ydinturvallisuuden kan-
nalta kriittisissa tehtévissd osallistuvan toimintakykyyn.

Sosiaali- ja terveysministeri0 pitdd ehdotusta kannatettavana ydinvoimaloiden
turvallisuuden parantamiseksi. Vastaavan kaltainen sddnnds on esimerkiksi tie-
lilkennelaissa, jossa sdadetdin, ettd 148karilla on oikeus salassapitovelvollisuu-
den estdmattd antaa ajokorttiviranomaiselle tieto ajo-oikeuden haltijan tervey-
dentilan muodostamasta esteesti ajokortin saamiseen.

Sadnndstd tulisi perustella esityksen perustuslainmukaisuus ja sdatdmisjérjes-
tys-kohdassa. Perustuslain 10 §:ssé turvataan yksityiseldmén suoja, johon kuu-
luu kansalaisen oikeus paittéa henkilGtietojensa késittelystd. Pykdldan mukaan
henkilStietojen suojasta siddetddn tarkemmin lailla. Perustuslakivaliokunnan
ratkaisukdytdnndn mukaan perusoikeuden rajoitus on sallittu ainoastaan silloin,
kun tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vahemmaén puuttuvin keinoin.
Myds Tietosuojavaltuutetun terveydenhuoltoa koskeviin kannanottoihin voisi
olla hyva perehtya esityksen valmistelussa tai pyytdd esityksestd varmuuden
vuoksi taltd osin Tietosuojavaltuutetun lausunto.

4, Itsearvioinnit ja kansainvéliset arvioinnit

Lakiin esitetdén lisattavaksi uusi 54 a § itsearvioinneista seka kaikista kansain-
vilisistd arvioinneista. Pykaldssé sdddettiisiin itsearviointien seké kansainvilis-
ten vertaisarvioiden suorittamisvelvollisuudesta.

Pykilédn 4 momentissa esitetddn sdddettéviksi asetuksenantovaltuudesta, jonka
nojalla arviointien tarkemmasta siséllosté ja toteuttamisesta voitaisiin sd4téa
tarkemmin asetuksella.
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Sosiaali- ja terveysministeri toteaa, ettd asetus, jos sit ei ole erikseen tdsmen-
netty, tarkoittaa valtioneuvoston asetusta. Ministeri esittdd kuitenkin, ettd ase-
tuksenantovaltuutta olisi selvyyden vuoksi tismennettiv siten, ettd kyseessi
on valtioneuvoston asetus.

5. Siteilyaltistuksen rajoittaminen

Sateilylakiluonnoksessa ei ole asetuksenantovaltuutta ydinlaitoksen tai muusta
ydinenergian kéytdsti tuleviin annoksiin eivétkd ne sinne hyvin istukaan. T#sti
johtuen sosiaali- ja terveysministeri6 esittdd ydinenergialain 7 ¢ §:44n lisétti-
vaksi uudeksi 5 momentiksi asetuksenantovaltuuden:

Ydinlaitoksesta tai muusta ydinenergian kiyt6sta vieston yksilolle aiheutuvan
siteilyaltistuksen enimméisarvoista annetaan tarkemmat sddnndkset valtioneu-
voston asetuksella.

6. Yhdenmukainen terminologia siteilylain kanssa

BSS-direktiivi (Basic Safety Standards) suomennetaan ’siteilyturvallisuusdi-
rektiivi’ (ei siteilysuojeludirektiivi). Kuitenkin séteilyturvallisuuskoulutuksesta
kiytetddn uudessa séteilylakiluonnoksessa termid ”siteilysuojelukoulutus™, mi-
k& on direktiivissd kiytetty termi.

Esityksen jatkovalmistelussa olisi tarkistettava, ettd esityksen terminologia vas-
taa valmisteilla olevan siteilylain terminologiaa.

7. Siteilyturvallisuusasiantuntija

Ydinenergialain 7 i §:ssé esitetdin sdddettivaksi siteilyturvallisuusasiantuntijan
kéytostd. Sateilyturvallisuusasiantuntijaa on kiytettava tyontekijéiden ja vées-
ton séteilysuojelun suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa. Sosiaali- ja
terveysministerio esittdd yhdenmukaisesti valmisteilla olevan séteilylain uudis-
tuksen kanssa pykélédn 7 momenttia tdydennettdviksi seuraavasti:

Luvanhaltijan on nimettiva séteilyturvallisuusvastaava ja kdytettdva tyonteki-
Jjoiden ja vdeston sdteilysuojelun suunnittelussa, toteutuksessa ja seurannassa
séteilyturvallisuusasiantuntijaa.

Pykaldn perusteluissa on virheellisesti todettu, ettd uuden séteilylain mukaisen
siteilyturvallisuusvastaavan tehtdva on vastaava kuin nykytilassa séteilyn kay-
ton turvallisuudesta vastaavan johtajan. Osittain toteamus pitdd paikkansa, silld
osa vastaavan johtajan tehtdvistd siirtyy uuden lain myGté siteilyturvallisuus-
asiantuntijalle (STA) ja osa séteilyturvallisuusvastaavalle (STV).
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