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Ty0- ja elinkeinoministerio
PL32
00023 VALTIONEUVOSTO

LAUSUNTO YDINENERGIALAIN MUUTOSTA KOSKEVASTA  HALLITUKSEN
ESITYKSEN LUONNOKSESTA

Viitaten tyo- ja elinkeinoministerion 1.3.2017 paivattyyn lausuntopyyntoon
TEM/1590/03.01.01/2016 Fortum QOyj (Fortum) kiittdd mahdollisuudesta kommentoida lakiluon-
nosta ja esittda kunnioittaen lausuntonaan seuraavaa:

Ydinlaitoksen kaytdsta poisto (20 a §).

Fortum esittéa lakitekstissa ja sen perusteluissa johdonmukaisesti kéytettavaksi alalla vakiintunutta
termiad "kaytostapoisto” (yhteen Kirjoitettuna) yhteensopivuusongelmien vélttamiseksi.

Ydinenergialain (YEL) muuttamista koskevan hallituksen esityksen luonnoksessa esitetdén ydinlai-
toksen kéytostapoistolle erityistd lupaa (20 a §). Lainsaadéntdesityksen 20a 8:n 2 momentin mukaan
lupa ydinlaitoksen kaytostapoistolle "voidaan myontaa, jos [...]". Esityksen 16 8:n mukaan luvan
myont&d valtioneuvosto. Kyseinen sanamuoto YEL:n lupajérjestelméssa tarkoittaa kasityksemme
mukaan maan hallituksen kéayttamaa poliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Ydinenergian kaytté on kielletty ilman YEL:n mukaista lupaa (YEL 88 1 mom.) ja kdytdn on aina
oltava yhteiskunnan kokonaisedun mukaista. Yhteiskunnan kokonaisedun harkinta on toiminnan
hyotyjen ja haittojen vertailua, jolloin hyotyjen taytyy olla haittoja suuremmat. Tdma harkinta koros-
tuu erityisesti valtioneuvoston periaatepdatoksen seka ydinlaitoksen rakentamisluvan ja kayttéluvan
kohdalla. Yhteiskunnan kokonaisetu otetaan siis huomioon niiden lupien harkinnassa, joiden tarkoi-
tus on harjoittaa ydinvoiman tuotantoa tai laajamittaista ydinjatteen loppusijoitusta. Kéytostapoisto-
lupa on edelld mainittuihin lupiin verrattuna luonteeltaan taysin erilainen, muun muassa siksi, etta
kaytostapoisto on osa jatehuoltovelvolliselle kuuluvaa huolehtimisvelvollisuutta.

Liséksi lienee perustuslain vastaista, ettd ydinlaitoksen kaytostapoistolupaa harkittaessa valtioneu-
vosto toteuttaisi poliittista tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Tallgin voisi syntya tilanne, jossa valtio-
neuvosto hylkad hakemuksen poliittisin tai energiapoliittisin perustein ja pakottaa ydinlaitoksen lu-
vanhaltijan pitdméén laitoksen kaytdssa tai kdyttdvalmiudessa vastoin luvanhaltijan tahtoa. Myds
tilanne, jossa kaytostapoistohakemus hylataan, vaikka ydinlaitoksen kéyttélupa umpeutuu, on ongel-
mallinen. Fortumin ndkemyksen mukaan luvanhaltijalla tulee olla mahdollisuus ydinlaitoksen kay-
tostapoistoon, mikéli ydinvoimaliiketoiminnan edellytykset ovat merkittévasti heikentyneet ja kaikki
lain edellytykset kaytOstapoistolle tayttyvat. Kéytostapoisto ei voi riippua poliittisesta harkinnasta,
vaan ydinlaitoksen kéaytostapoiston tulee tapahtua sidottua laillisuusharkintaa noudattaen. Néin ollen
Fortum ehdottaa, ettd kyseinen pykala kirjoitetaan seuraavaan muotoon: “Lupa ydinlaitoksen kay-
tosta poistamiselle mydnnetaan , jos [...]" ja, ettd myontdva viranomainen on ydinenergian kayton
ylin valvontaviranomainen ty6- ja elinkeinoministerio — ei valtioneuvosto.
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Fortumin mielesta kaytostapoistoluvan késittelymenettelyn osalta lakiteksti ja sen perustelut ovat ris-
tiriidassa keskenddn. Lakiteksti ohjaa poliittiseen tarkoituksenmukaisuusharkintaan, kun taas perus-
telut nayttéisivat ohjaavan sidottuun laillisuusharkintaan. Asia on erittdin merkittdva. Fortum ehdot-
taakin, ettd lain perusteluja muutetaan seuraavasti:

Perusteluissa todetaan muun muassa:

2 momentissa saadettaisiin luvanhaltijan velvollisuudesta hakea lupa ydinlaitoksen kaytosta pois-
tamiselle. 2 momentin alakohdissa 1) — 5) saadettaisiin niista edellytyksista, joiden tulee tayttya, jotta
lupa voitaisiin myontaa. Edellytykset olisivat ehdottomia ja tyhjentavid, mutta niiden tayttyessa lupa
saanndnmukaisesti myonnettaisiin.

Lisaksi perusteluissa todetaan:

Kaytosta poistettavan ydinlaitoksen lupamenettely poikkeaisi ydinlaitoksen rakentamis- ja kayttolu-
pavaiheista kuitenkin siten, ettd ydinlaitoksen kaytosta poistaminen on asetettu lain 9 §:ssé kayttolu-
van haltijan velvollisuudeksi osana ydinlaitosten ydinjatehuoltoa. Néin ollen, vaikka ydinlaitoksen ja
sen kayttamisen tulisi edelleen tayttaa lain 5-7 §:ssd saadetyt yleiset periaatteet, kaytdsta poistamista
koskevan luvan myontamiseen ei sisaltyisi samanlaista tarveharkintaa kuin muissa ydinenergialain
lupamenettelyissa, vaan lupa myénnettéisiin hakemuksesta uudessa 20 a pykalassa kaytosta poista-
miselle asetettujen ehtojen tayttyessa.

Ensimmaisessé ylla olevassa perustelussa mainitaan, etta ehtojen tdyttyessa lupa sddannonmukaisesti
myonnettdisiin. Lupaa ei timan mukaan myodnneté aina kun ehdot tayttyvat eli luvan myoéntdmiseen
jaa harkintavaltaa. Jalkimmaéisessa perustelussa kuitenkin todetaan, ettd lupa myonnettdisiin hake-
muksesta uudessa 20 a §:ssd kaytostapoistamiselle asetettujen edellytysten tayttyessa. Jotta asiasta ei
syntyisi tulkintaongelmia, Fortum ehdottaa, ettd ensimmaisessékin perustelussa todettaisiin seuraa-
vasti:

” Edellytykset olisivat ehdottomia ja tyhjentavid, ja niiden tayttyessa lupa myonnetaan”

Liséksi Fortum toteaa, ettd perustuslain omaisuudensuojan kannalta kaytostapoistoluvan sitominen
poliittiseen harkintaan on ongelmallista. Perustuslain omaisuudensuojan katsotaan vakiintuneessa
kaytannossé suojaavan paitsi omaisuusesineitd, myos subjektin oikeutta maarata omaisuudestaan. Pe-
rustuslakivaliokunnan kdytannén mukaan omaisuuden suoja antaa suojaa myods oikeushenkildille ja
heidan omaisuudelleen. Tdma asia on huomioitava lakia sdédettdessa, mikali lain ehdotettua sana-
muotoa ei muuteta. Jos lupaviranomainen ei myontaisi lupaa, tulisi luvanhaltijoilla tassé tapauksessa
olla mahdollisuus taloudellisiin korvauksiin.

Ydinenergialain 27 8:ss& sdadetédan luvanhakijan ja —haltijan oikeudesta korvaukseen siing tapauk-
sessa, ettd lupa ydinlaitoksen rakentamiseen tai kayttdmiseen peruutetaan tai lupa ydinlaitoksen kayt-
tdmiseen evataan. Mahdollisena syyna luvan peruuttamiselle tai epdé@miselle voi olla juuri em. poliit-
tinen tarkoituksenmukaisuusharkinta, jota luvanhakijan tai —haltijan on jokseenkin mahdotonta en-
nakoida. Mikali poliittinen tarkoituksenmukaisuusharkinta ulotetaan koskemaan myos kéaytostapois-
tolupaa, tulee Fortumin kasityksen mukaan tdydentdd my0ds 27 8 vastaavasti, esim. lisédmalla 1 mo-
mentin jalkeen seuraavanlainen momentti:

Jos lupa ydinlaitoksen kaytostapoistoon peruutetaan tai evataan, on peruutetun luvan haltijalla tai
sillg, jolta lupa ydinlaitoksen kaytdstéapoistoon on evatty, oikeus saada valtiolta kohtuulliseksi kat-
sottava korvaus ydinlaitoksen kaytostapoiston viivastymisesta ja jatehuoltosuunnitelmien muuttumi-
sesta aiheutuvista suoranaisista kustannuksista.
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Maaritelmat 3 §, jatehuoltovelvollinen ja jatehuoltovelvollisuuden alkamisajankohta

Hallituksen esityksen luonnoksen 3 §:n maéritelmiin ehdotetaankin lis&ttavéksi uusi méaéritelma,
jonka mukaan tarkoitetaan

”’15) jatehuoltovelvollisella luvanhaltijaa, jonka toiminnan seurauksena syntyy tai on syntynyt ydin-
jatettd. Luvanhaltijasta tulee hallituksen esityksen luonnoksen mukaan jatehuoltovelvollinen, kun
lupa ydinlaitoksen rakentamiseen 18 § tai 19 §:n mukaan tai muuhun ydinenergian kayttoén 21 §:n
mukaan on myonnetty”.

Jatehuoltovelvollisen maaritelmén sisaltoon ei esitetd muutoksia, mutta méaritelmaéd ehdotetaan tdsmen-
nettavaksi siten, ettd jatehuoltovelvollisuuden alkamisajankohta olisi maaritelty yksiselitteisesti. ESityk-
sen mukaan jatehuoltovelvolliseksi tullaan rakentamisluvan mydntdmisen yhteydessa.

Fortum katsoo, etta jatehuoltovelvollisuuden alkaminen tulisi sitoa pikemminkin ydinlaitoksen kayt-
t0lupaan, kuten nykyista lakia on tulkittu. Tamé olisi perusteltua siksi, etta vasta kayttéluvan myon-
tdminen vaikuttaa suoranaisesti jatteen syntymiseen. On myds huomioitava, etta toimijalla on suun-
nitteluvelvollisuus jo luvitusprosessin aikaisemmassa vaiheessa. N&in ollen ehdotettu lakimuutos el
toisi lisdarvoa nykyiseen lainsaadénnolliseen viitekehykseen verrattuna, mutta toisi luvanhaltijalle
sellaisia jatehuoltovelvolliselle kuuluvia muita lakisééateisia velvoitteita, joille ei ole tosiasiallista pe-
rustetta ennen kayttéluvan myontamista ja niin muodoin jatteen syntymisen alkamista.

Fortum kiinnittdd my0ds huomiota ydinjatehuollon varautumisvelvollisuuden (YEL 35 §) alkamiseen
kayttoluvasta. Epéselvéksi ja&, miten tdhan sijoittuu YEL 44 §:n 1 momentissa sdédetty vakuuksien
antaminen jo ennen jatetta tuottavan toiminnan alkamista.

Luvanhaltijan ja jatehuoltovelvollisen velvollisuuksista

9 8§ Luvanhaltijan ja jatehuoltovelvollisen velvollisuudet

YEL:n 9 §:44n ehdotetaan lisattavéksi alleviivattu teksti ”Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia
ydinenergian kayton turvallisuudesta. Tata velvollisuutta ei voida siirtaa toiselle. Téhén velvollisuu-
teen kuuluu vastuu siité, ettd toimittajien ja alihankkijoiden tuotteet ja palvelut, joilla saattaa olla
vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen, tayttdvat tdman lain vaatimukset”.

Fortum huomauttaa, ettd kyseinen muotoilu on epdmadréinen ja siten kyseenalainen oikeusvarmuu-
den kannalta. Suhteellisuusperiaatteen kannalta voidaan pitd4 ongelmallisena, ettd luvanhaltijan ja
jatehuoltovelvollisen vastuuta ollaan talla tavoin ulottamassa epéselvalla tavalla sellaisiinkin toimit-
tajien ja alihankkijoiden tuotteisiin ja palveluihin, joiden yhteys ydinturvallisuuteen on lahinnd teo-
reettinen. Sama ongelma toistuu henkil0st6d koskevassa 7 i 8:ssd. Kyseiset méérdykset ovat erittain
ongelmallisia my6s viranomaisvalvonnan kannalta ja tdman vuoksi olisi tarke&& ottaa huomioon,
voiko STUK k&ytannossé toteuttaa timan maaréyksen valvontaa.

Fortumin nakemyksen mukaan lakitekstista tulisi k&yda riittavan tarkkarajaisesti selvéksi eri osapuol-
ten vastuut, eikd maarayksen muotoilusta saa syntya olettamaa, ettd luvanhaltija on vastuussa kaikista
toimittajien ja alihankkijoiden tuotteista ja palveluista. Kéytdnndssa on ldhes mahdotonta osoittaa,
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ettei ydinturvallisuuden kannalta taysin merkityksettémalla tuotteella tai palvelulla voisi silti olla
epésuoraa, teoreettista vaikutusta ydinturvallisuuteen. Pykél&tekstin liséksi téllainen mahdollisuus
tulisi sulkea selvésti pois méardysta koskevassa perustelutekstissa.

Kyseiselld 9 8:n lisdyksell4 on tarkoitus implementoida kansalliseen lainsaddant6on muutetun neu-
voston ydinturvallisuusdirektiivin 2014/87/EURATOM, 6 artiklan a) kohta, jossa méaratéén seuraa-
vasti:

76 artikla, Luvanhaltijat. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kansallisessa kehyksessa edellytetdan,
ettd: a) padvastuu ydinlaitoksen ydinturvallisuudesta on luvanhaltijalla. Tata luvanhaltijan vastuuta
ei voida delegoida, ja siihen kuuluu vastuu sellaisten toimeksisaajien ja alihankkijoiden toiminnasta,
joiden toiminta saattaa vaikuttaa ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen;

On varsin epéatodennakoistd, ettd EU-lainsaétdjan tahtotila on muutetun ydinturvadirektiivin saata-
misvaiheessa ollut ulottaa luvanhaltijan vastuu toimittajien ja alihankkijoiden tuotteisiin ja palvelui-
hin, joilla on korkeintaan teoreettinen vaikutus ydinturvallisuuteen. Koska EU-oikeudessa séaddsten
esit0illa ei ole samanlaista merkitysté kuin kansallisessa lainsdddanndssamme, on asian tilaa mahdo-
tonta todentaa hakemalla tulkintaa direktiivin esitdistd. Samoin direktiivin johdantolauseista, joilla
usein selvennet&én direktiivin tulkintaa, ei 10ydy selventévia linjoja varsinaisen maarayksen tulkin-
taan. Tdmén vuoksi ja EU-tuomioistuimen artiklaa koskevan tulkintakéytdnnon puuttuessa on tarkas-
teltava tarkemmin varsinaista direktiivitekstid. Vertailtaessa direktiivin sanamuotoa ja YEL:n 9 §:44n
ehdotettua sanamuotoa huomio kiinnittyy direktiivissa ilmenevaan EU-lainséatajan eksplisiittiseen
tavoitteeseen rajata sanalla ”sellainen” méérdyksen soveltamisala varsin rajattuun joukkoon toimitta-
jien ja alihankkijoiden tuotteita ja palveluja.

Vastaavaa rajausta ei YEL-ehdotuksesta 10ydy, mit4 voidaan pitd&d merkittdvand puutteena. Tama
mahdollistaa &aritapauksessa tulkinnan, jonka mukaan kaytanndssa kaikkien toimittajien ja alihank-
kijoiden kaikilla tuotteilla ja palveluilla saattaa olla teoreettista vaikutusta ydinlaitoksen ydinturval-
lisuuteen. Taten YEL:n ehdotetun pykéldn sanamuoto on ristiriidassa direktiivin sanamuodon ja en-
nen kaikkea direktiivin hengen kanssa.

Sopimuksen Euroopan unionista 288 artiklassa méarataén, ettd “direktiivi velvoittaa saavutettavaan
tulokseen néhden jokaista jasenvaltiota, jolle se on osoitettu, mutta jattdd kansallisten viranomaisten
valittavaksi muodon ja keinot”. Ndin ollen kansalliselle lains&atajalle on tarkoituksella jatetty harkin-
nanvaraa, miten direktiivin maaraykset parhaiten saatetaan osaksi kansallista lainsaadantéa ottaen
huomioon kansallisten oikeusjérjestysten erityispiirteet. Muussa tapauksessa olisi kaytetty EU-
lainsaadantéinstrumenttina asetusta. Tama koskee myds kansalliseen lakiin Kirjattavia sanamuotoja,
joiden osalta olennaisinta on se, ettéd niilla saavutetaan direktiivin tulos.

Néin ollen Fortum ehdottaa, ettd 9 pykélan edelld késiteltyd sanamuotoa muutetaan seuraavasti:
Luvanhaltijan velvollisuutena on huolehtia ydinenergian kayton turvallisuudesta. Tata velvollisuutta
ei voida siirtaa toiselle. Tahan velvollisuuteen kuuluu vastuu siité, etta toimittajien ja alihankkijoiden
sellaiset tuotteet ja palvelut, joilla on vaikutusta ydinlaitoksen ydinturvallisuuteen, tayttavat taman
lain vaatimukset™. Tamé ehdotus tayttaisi direktiivin kansalliselta toimeenpanolta edellyttdmét vaa-
timukset ja olisi suhteellisuusperiaatteen mukainen.
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Ydinalan turvajarjestelyt

Turvajarjestelyihin kohdistuu esityksessd useita muutosehdotuksia. Keskeisimmat liittyvét siihen
koska vastuu turvajérjestelyisté alkaa, turvaohjesaantoon, turvavalvontaan, voimakeinojen kayttoon
ja turvahenkil6ston ja valvomohenkildston terveystarkastuksiin.

718 Turvajarjestelyt

Esityksessa ehdotetaan, ettd luvanhaltijan velvollisuus huolehtia turvajérjestelyista alkaisi rakenta-
misluvan myontdmisajankohdasta ja paéattyisi sithen kun ydinaineet on viety laitokselta pois sek&
ydinjate on viety laitokselta pois tai loppusijoitettu laitoksen alueelle. Ehdotamme, ettd aloitusajan-
kohta sidotaan rakentamisluvan mukaisten rakentamistoiden aloittamiseen rakentamisluvan myonta-
misen jalkeen. Ydinenergialain ja —asetuksen perustella annetun YVL A 11 ohjeen mukaan on luvan-
haltijan kuvattava turvajarjestelyt (vaatimus 316) turvasuunnitelmassa, turvaohjesadnnossa ja muissa
liittyvissa asiakirjoissa. Toimitetussa ehdotuksessa luvanhaltijan ohjehierarkiassa ylimpana olevaan
suunnitelmaan ei aseteta vaatimuksia, mutta hierarkiassa alempana olevaa turvaohjeséantoa ja sen
sisdltoa kuvataan hyvin yksityiskohtaisesti. Liséksi on huomioitava, ettd turvajarjestelyt muodostuvat
useasta eri tekijastd, joista fyysinen vartiointi on vain yksi osa kokonaisuudesta.

Ehdotamme seuraavaa muotoilua (7i8)

"Luvanhaltijalla on oltava turvasuunnitelma, turvaohjesaant¢ ja turvahenkil6ita ydinlaitoksen tur-
vajarjestelyja varten seka ydinlaitoksen toimintaan liittyvan ydinaineen ja ydinjatteen kuljetuksen ja
varastoinnin turvaamiseksi. Turvahenkildita on kaytettava ydinlaitoksella siita lahtien, kun ydinlai-
toksen rakennusty6t kaynnistetadn rakentamisluvan myoéntamisen jalkeen ja siihen asti, kun ydinai-
neet on viety laitokselta pois seka ydinjate on viety laitokselta pois tai loppusijoitettu laitoksen alu-
eelle.”

Turvaohjesééantd 7ms§

Turvaohjesaanto ja sen siséltd on késitelty hyvin yksityiskohtaisesti. Ohjehierarkiassa ylempané ole-
vaa turvasuunnitelmaa ei késitelld ehdotuksessa, vaikka se on huomattavasti laaja-alaisempi kattaen
kaikki jarjestelyt laitoksen fyysisen turvallisuuden varmistamiseksi. Turvaohjesédannon sisélt6a olisi
tarkoituksenmukaisinta kuvata alempana saadoshierarkiassa, esimerkiksi Sateilyturvakeskuksen
madrayksessd, varsinkin kun ylempané hierarkiassa olevaa turvasuunnitelmaa ei ké&sitell& ydinener-
gialaissa lainkaan.

Ehdotamme seuraavaa muotoilua (7m8§)

Luvanhaltijalla on oltava turvasuunnitelma ja turvaohjesaanto, siten kun Sateilyturvakeskuksen maa-
rayksessa erikseen saadetéaan. Turvasuunnitelma ja turvaohjesaanto ja niihin tehtavat muutokset on esi-
tettdva Sateilyturvakeskuksen vahvistettavaksi.

Sateilyturvakeskus voi edellytta turvasuunnitelman ja turvaohjesddnndn muuttamista, jos ydinlaitosten
turvajarjestelyjen yhdenmukaisuus tai ydinturvallisuuden varmistaminen sita edellyttaa.
Sateilyturvakeskus varaa 3 momentissa tarkoitetussa asiassa sisdministeridlle ja 56 §:n 3 momentissa
tarkoitetulle neuvottelukunnalle tilaisuuden tulla kuulluksi, jollei se ole turvasuunnitelman ja turvaohje-
saantdéon muutosten vahaisyyden vuoksi selvasti tarpeetonta.
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Turvavalvonta 7n8

Turvavalvontaan liittyvé aluerajaus tulee olla tarkka, johtuen turvahenkilostolle annetuista voiman-
kayttd- ja muista valtuuksista. Katsomme, ettd voimalaitosalueen ulkopuolella ei tarvita normaaleja
vartijan valtuuksia laajempia valtuuksia, vaan vastuu lainvastaisen toiminnan torjunnasta kuluu voi-
malaitosalueen ulkopuolella poliisiviranomaiselle.

Ehdotamme seuraavaa muotoilua (7n8)

Ydinenergian kayton turvaamiseksi turvahenkilon toimivaltuudet rajoittuvat voimalaitosalueeseen, Voi-
malaitosalueella luvaton oleskeluja liikkuminen on kielletty poliisilain (872/2011) 9 luvun 88:n nojalla
annettujen saannosten nojalla.

Turvahenkil6lla on 1 momentissa maaraitelylla alueella:

VVoimakeinojen kaytto ja tapahtumailmoitus 708

Katsomme, ettd ydinenergialaissa ei ole tarpeen maéritelld tarkasti ampuma-asetta lievempien voi-
mankayttovalineiden teknisia vaatimuksia.

Ehdotamme seuraavaa muotoilua (708)

Voimakeinot on suhteutettava uhkakuviin ja suojaustarpeisiin. Sallitut voimankayttovalineet ovat am-
puma-aselain (1/1998) 28:ssa tarkoitettu ampuma-ase ja muut ominaisuuksiltaan ja asianmukaisesti
kaytettyind vaikutuksiltaan ampuma-asetta lievemmat voimankayttovalineet. Kaytettavat voiman-
kayttovalineet kuvataan turvaohjesaanndssa, jonka Sateilyturvakeskus hyvaksyy.

Turvahenkil6iden ja valvomohenkilston terveystarkastukset ja ilmoitusoikeus (7s8)

Pykalén tarkoituksena on varmistaa, ettd henkil6 joka toimii ydinvoimalaitoksen valvomossa tai jolle
annettu oikeus ampuma-aseen kantamiseen ydinvoimalaitoksella ei kérsi sellaisesta henkisesta tai
psyykkisesta sairaudesta joka aiheuttaa vaaraa henkilostolle tai ydinturvallisuudelle. Luvanhaltijalla
on jakamaton vastuu ydinlaitoksen turvallisuudesta minké takia ndemme térkeéna etté ladkarin ilmoi-
tusoikeus on poliisin ja sateilyturvakeskuksen liséksi ydinlaitoksen vastuulliselle johtajalle.

Lis&ksi katsomme, ettd valvomohenkilokunnan ja turvahenkiloston terveystarkastukset tulee tehda
luvanhaltijan ty6terveydenhuollossa.

Ehdotamme seuraavaa muotoilua (7s8)

"Luvanhaltijan on varmistuttava turvahenkildiden sekéa ydinlaitoksen ohjaajina ydinvoimalaitoksen
valvomossa toimivien henkildiden terveydentilasta ja soveltuvuudesta tehtdvaansa vuosittain toteu-
tettavalla ladkarintarkastuksella. Ladkarintarkastus on tehtéva tydnantajan tyoterveyshuollossa tai
sen jarjestaimand. Laakarintarkastuksista on pidettava kirjaa."

"Laakarintarkastuksen suorittaja voi salassapitosaanndsten estamatta ilmoittaa epdilevansa, etta
tarkastettava henkild voi olla vaaraksi ydinturvallisuudelle. lImoitus epailysta tehdaan ydinlaitoksen
vastuulliselle johtajalle seké& valvomossa toimivasta henkilosta Sateilyturvakeskukselle ja turvahen-
kilosta poliisille.

Ennen ilmoituksen tekemista henkildlle on kerrottava oikeudesta ilmoituksen tekemiseen ja tervey-
dentilan vaikutuksesta ydinturvallisuuden kannalta kriittisissa tehtévissa osallistuvan toimintaky-

kyyn."
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Painelaitteet
Painelaitteet 608,

Piddmme painelaitteiden osalta ehdotusta hyvand. Ehdotamme kuitenkin, etta kolmannen osapuolen
riippumatonta arviointia valmistuksenvalvonnassa rajataan turvallisuusluokkaan 1 kuuluviin paine-
laitteisiin.

Ehdotus 608, viides momentti:

Sateilyturvakeskus voi edellyttaa turvallisuusluokkaan 1 kuuluvan tarkean ydinteknisen painelaitteen

valmistusta valvovalta tunnustettuna kolmantena osapuolena olevalta organisaatiolta ilmoitetun laitok-
sen patevyyttd tai muuta soveltuvaa patevyytta.

Valtion ydinjatehuoltorahaston sijoitustoimintaan liittyvistd muutostarpeista

Jatehuoltovelvolliset ovat aloittaneet TEM:n kanssa keskustelun YEL 52 §:n muuttamisesta siten,
ettd ydinjatehuoltorahasto voisi sijoittaa rahaston varoja tavalla, joka tuottaisi voittoa ja suojaisi pa-
remmin jatehuoltovelvollisen rahasto-osuutta rahanarvon heikkenemiseltd. Mallia uudelle sijoitus-
strategialle on haettu eléke- ja tydttémyysvakuutusrahastojen pitka-aikaisista sijoitusstrategioista.

Ydinjatehuollon kustannuksiin varautumisessa on YEL:n saatdmisvaiheesta lahtien ollut keskeisena
periaatteena, ettd ”jatehuoltovelvolliselta keratyt varat sijoitetaan tuloa tuottavasti siten, etta niiden
arvo sailyisi ja siten, ettd ne olisivat kaytettavissa sind ajankohtana, jolloin jatehuoltotoimenpiteet
tosiasiallisesti tullaan suorittamaan’(4.”

Jatehuoltovelvollisille erityistd huolta aiheuttaa tdmén hetkisen sijoituspolitiikan puitteissa mahdol-
listen sijoitusinstrumenttien poikkeuksellisen alhaiset tuottondkymaét. Sijoitusmarkkinoilla parhail-
laan vallitsevien epdvarmuustekijoiden vuoksi pitk&aikaisia sitoutumisia alhaisen tuoton joukkovel-
kakirjalainoihin tulisi vélttaa.

Fortum ehdottaa, ettd YEL 52 8:n 5 momentin sanamuotoa muutettaisiin seuraavasti (muutokset kur-
siivilla):
”Jos rahaston varoja jaa kayttamatta tavalla Josta 1-3 momentissa saadetaan on rahaston Si JOltettava

siten kdyttdmatta jadneet varat turvaay
tavalatavala-tuottavasti ja turvaavastl 7

Ehdotettu sanamuoto vastaa tydeldkevakuutusyhtidista annetun lain 9 luvun 26 §:aa.

Ydinenergialain muuttamisen vaikutuksista ja valmistelusta

Lausuntopyynndssé on pyydetty kiinnittdmaan huomiota myos lainsdéddantdéehdotuksen vaikutuksiin.
Luotettavaa arviota lain uudistuksen paalinjojen tai yksityiskohtien vaikutuksesta yhtion liiketoimin-
taan ei ole mahdollista viel& tassa vaiheessa antaa, silla lain valmistelutyd on edelleen varsin kesken.
Monet sisaltd- ja erityisesti tulkintakysymykset, kuten kaytdstapoistolupa ja luvanhaltijan velvolli-

' HE 16/1985, s. 45
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suudet, joilla saattaa olla erittdin merkittaviakin taloudellisia vaikutuksia, ovat edelleen auki. Pelkés-
taan kaytostapoistoluvan valmistelemisen voidaan arvioida aiheuttavan luvanhaltijalle miljoonaluo-
kan kustannukset. Lisaksi esimerkiksi vastuun laajentamisesta toimittajien ja alihankkijoiden tuottei-
siin ja palveluihin saattaisi aiheutua ydinvoimayhtidille suuriakin kustannuksia, jotka eivét tuottaisi
perusteltua lisdarvoa ydinturvallisuuden kannalta.

Paaministeri Juha Sipil&n hallitusohjelmassa todetaan yritysten vahvistamisen osalta, etta “toimet kil-
pailukyvyn parantamiseksi vahvistavat vientié ja kotimarkkinoilla toimivien yritysten toimintaedel-
lytyksid”. Vield tarkedmpéa on, ettd hallitusohjelman mukaan “teollisuuden kustannuksia ei vaali-
kauden aikana lisaté hallituksen toimesta”. Muutetun ydinturvadirektiivin 6 artiklan kansallisessa
lainsd&ddannossa toimeenpanemiseksi ehdotettu 1&hestymistapa on ilmeisessa ristiriidassa naiden hal-
litusohjelman tavoitteiden kanssa. Lakiuudistuksen edetessé ja yksityiskohtien edelleen selvitessa lie-
nee mydhemmaéssa vaiheessa mahdollista arvioida luotettavammalla tavalla uudistuksen mahdollisia
taloudellisia vaikutuksia. Niin ikddn on huomioitava, etta jatkossakin myds muualta kuin lakitasolta
- erityisesti YVL-ohjeista ja niiden tulkinnasta — nousee liiketoiminnan kannalta taloudellisesti tér-
keitd asiakysymyksid. Myds usein toistuvat ja lukuisat itsearvioinnit ja vertaisarviot sitovat merkitta-
valla tavalla voimayhtididen resursseja, mika tulisi huomioida erityisesti mahdollisissa tulevissa Eu-
ratom-sekundaérilainsaddannon valmisteluissa.

Lain siirtyméséannokset tulisi Fortumin ndkemyksen mukaan muotoilla siten, ettd ne soveltuvat hy-
vin ydinlaitosten ja mahdollisten muiden vireilld olevien lupahakemusten kasittelytilanteeseen. Eh-
dotettu sanamuoto voi johtaa ennakoimattomiin ja jopa kohtuuttomiin vaikutuksiin luvanhakijoille,
suunnittelijoille, toimittajille ja valvontaviranomaiselle.

Lopuksi Fortum kiinnittaa vield huomiota lainsaadéntdehdotuksen valmisteluun tyo- ja elinkeinomi-
nisterion alaisissa ty0ryhmissé ja toteaa, ettd valmistelu on ollut p&éasiallisesti toimivaa ja avointa.
Fortum kiittad saamastaan mahdollisuudesta osallistua valmisteluty6hon ja pitaa tarkeéna, ettd myos
mahdollisissa tulevissa YEL:n muutoksissa varmistetaan vastaavalla tavalla luvanhaltijoiden mah-
dollisuus tulla kuulluksi jo lainsd&ddantdprosessin varhaisessa vaiheessa.

Muilta osin Fortumilla ei ole HE-luonnokseen huomautettavaa.

Espoossa 12.4.2017,

Esa Hyvérinen

Johtaja
Y hteiskuntasuhteet
Fortum Qyj

Corporate Affairs and Communications Y-tunnus 1463611-4
ALV-NRO FI14636114

Fortum Oyj Kotipaikka Espoo



