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VAESTOREKISTERIKESKUKSEN LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYS-
LUONNOKSESTA HUONEISTOTIETOJARJESTELMAA KOSKEVAKSI LAIN-
SAADANNOKSI

Vaestorekisterikeskus kiittdd mahdollisuudesta lausua asiassa ja pitda ehdotettua saantelya
huoneistorekisteristd kannatettavana. Vaestorekisterikeskus lausuu asiassa seuraavaa.

Huoneistotietojarjestelman vaikutukset vaestotietojarjestelmaan ja vaestotietojarjestelman tiedoista

Maistraattien ja Vaestorekisterikeskuksen yllapitama vaestotietojarjestelma on valtakunnallinen
perusrekisteri, jossa pidetdan luonnollista henkil6ad koskevien tietojen lisaksi ylla tietoja myds ra-
kennuksista ja huoneistoista. Nama tiedot saadaan kuntien rakennusvalvontaviranomaisilta. II-
moitusvelvollisuus perustuu vaestétietojarjestelmastad ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepal-
veluista annettuun lakiin (661/2009) ja valtioneuvoston asetukseen vaestétietojarjestelmasta
(128/2010). Talld hetkelld osa kunnista toimii sopimusperusteisesti vaestotietojarjestelman raken-
nus- ja huoneistotietojen rekisterinpitdjind oman kunnan tietojen osalta.

Valtioneuvoston asetuksessa vaestétietojarjestelmadstd (128/2010) on maaritelty tiedot vaestotie-
tojarjestelmaan rekisterditavistd rakennushankkeista, rakennuksista, asuinhuoneistoista ja toimi-
tiloista. Huoneistojen osalta vaestétietojarjestelmaan rekisterdidaan muun muassa seuraavat tie-
dot: huoneistotunnus, huoneiston pinta-ala ja varusteet, hallintaperuste (esimerkiksi asunnon
haltija omistaa asunnon), kdytdssdolotilanne (huoneisto esimerkiksi vakinaisessa asumiskaytossa
tai tyhjillaan), huoneiden lukumaara ja keittiotyyppi seka varusteet (esimerkiksi sauna, parveke).

Ehdotetun lain yleisperusteluissa on todettu, ettd pysyva huoneistotunnus luovutettaisiin vaesto-
tietojarjestelmasta ja sita olisi tarkoitus kayttaa uudessa Maanmittauslaitoksen sahkéisessa huo-
neistotietojarjestelmdssa yhdistettdessa vdestotietojarjestelmén rakennus- ja huoneistorekiste-
rin huoneiston ominaisuuksia kuvaava tieto huoneistotietojarjestelman osakehuoneistorekisterin
osakkeen omistustietoihin. Pysyvan huoneistotunnuksen kdyttodnotto vaestotietojarjestelmassa
edellyttdd muutosta valtioneuvoston asetukseen vdestotietojarjestelmasta (128/2010).

Vdestotietojarjestelman osalta pysyva huoneistotunnus edellyttdd muutoksia tietorakenteisiin ja
vaestotietojdrjestelman rakennustietojen yllapidon rajapinta- ja suorakdyttépalveluihin. Vaesto-
tietojarjestelman kehityskustannuksiksi on arvioitu noin 400 ooo €. Arvio ei sisdlla maistraattien
ja Vaestorekisterikeskuksen virkatydn osuutta. Nama toteutetaan osana Vaestorekisterikeskuk-
sen VAAKA-hanketta (vaestotietojarjestelman, asianhallinnan, arkistoinnin ja kansalaisen asioin-
nin kehittdmishanke), josta on saatu rahoitus tarvittavien kehittdmistoimien toteuttamista var-

ten.
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Vaestdrekisterikeskuksen ja muiden muassa kuntien, Suomen kuntaliiton ja kuntien tietojarjes-
telmatoimittajien kanssa yhteistydssa laaditussa pysyvaa huoneistotunnusta koskevassa tavoite-
tilan selvityksessa on todettu, ettd pysyva huoneistotunnus kannattaa luoda osana kunnan raken-
nusvalvonnan prosessia. Néin ollen asetusmuutoksella on heijastusvaikutuksia Viestorekisteri-
keskuksen yllapidon asiakkaisiin ja sidosryhmiin. Jotta tdhan tavoitetilaan paastaisiin, tulisi kun-
tien rakennusrekistereihin ja -tietojarjestelmiin sekd Suomen kuntaliiton hallinnoimaan kun-
taGML-tietopalvelurajapintaan tehdd muutoksia. Naihin kohdistuvia muutostarpeita ja kustan-
nuksia ei ole huomioitu Véestorekisterikeskuksen jarjestelmakehityksessa. Tayden hyodyn saa-
vuttamiseksi kuntien kdyttdmien tietojarjestelmdmuutosten toteuttaminen olisi valttamatonta.
Ajankohtaiseksi ndma tulisivat vuodesta 2019 alkaen.

Huoneistotietojarjestelmdssa tullaan yhdistelem&an ja hyddyntamaan eri viranomaisten rekiste-
reihin sisdltyvid tietoja. Véestorekisterikeskuksen véestotietojérjestelmin tiedoista huoneistotie-
tojarjestelmassa olisi tarkoitus hy6dyntaa muiden muassa huoneistojen ominaisuustietoja osake-
huoneistojen osalta. Huoneistotietojarjestelman huoneistorekisteri tulee olemaan valmistues-
saan julkisen luotettavuuden omaava rekisteri. Tahan liittyen Vaestorekisterikeskus muistuttaa,
etta vaestGtietojdrjestelmastd ja Vaestérekisterikeskuksen varmennepalveluista annetun lain
(661/2009) 18 § mukaan vain véestétietojarjestelmain talletettuja lain 13 §:n 1 momentin 1-21
kohdassa tarkoitettuja henkilStietoja pidetdan julkisesti luotettavina tietoina. Nain ollen muita
kuin edella tarkoitettuja jarjestelmaan talletettuja tietoja, kuten huoneistoista talletettuja tietoja,
ei voida pitda julkisesti luotettavina. Niité saa kdyttda henkil6d koskevassa paatoksenteossa vain,
jos hénelle annetaan paatéksenteon yhteydessa nimenomainen selvitys tietojen sisallosta ja kay-
tostd, koska osassa vaestétietojérjestelman rakennus- ja huoneistotietoja on epatarkkuuksia.
Naiden tietojen osalta tietojen laatua kyet&an tehokkaasti parantamaan vasta, kun pysyva huo-
neistotunnus on otettu kayttéon kuntien kdyttamissa tietojarjestelmissi ja prosesseissa.

Edella mainittuun liittyen Véestorekisterikeskus korostaa, ettd viestotietojarjestelman rakennus-
ja huoneistotietojen osalta kunnan rakennusvalvonta toimii tietojen alkuldhteena. Niin ollen ky-
seisten tietojen korjaaminen edellyttda aina kunnan rakennusvalvontaviranomaisen toimenpi-
teitd. Korjatut tiedot voidaan valittda kunnan tietojérjestelmasta vaestotietojarjestelmaan, jolloin
tiedot ovat tarkistettuja ja sisélloltaan yhtenevaiset edelld mainituissa jarjestelmiss. Vaestére-
kisterikeskus pitddkin tarkednd, etta tietojen korjausprosessi saataisiin mahdollisimman tehok-
kaaksi kaikkien toimijoiden ndkékulmasta. Tieto mahdollisista virheists olisi tarkoituksenmu-
kaista valittya suoraan taholle, joka pystyy suorittamaan korjauksen. Vdestotietojarjestelman
huoneistotietojen osalta tdma tarkoittaisi kunnan rakennusvalvontaviranomaista.

Ehdotetun lain 14 §:n 5 kohdan mukaan Maanmittauslaitos saisi rekisteristi tietoa rakennuksen
kulttuurihistoriallisista arvoista ja rakennuksen suojelua koskevista paatoksista. Vaestdrekisteri-
keskus huomauttaa, ettei vdestotietojarjestelmaan tallenneta tietoa rakennuksen kulttuurihisto-
riallisista arvoista ja rakennuksen suojelua koskevista paatoksista.

Ehdotetun lain perusteluissa, muiden muassa 10 §:n 2 momentissa on ehdotettu saadettavaksi,
etta rekisteriviranomaisen on viran puolesta tutkittava rekisteristd ilmenevit osaketta koskevat
maardamisvallan rajoitukset ja asian ratkaisuun vaikuttavat véestotietojarjestelmasta ilmenevit
oikeustoimikelpoisuuden rajoitukset. Véestorekisterikeskus pyytsa huomioimaan, ettd Vaesto-
tietojarjestelmassd henkilon oikeustoimikelpoisuutta koskevat rajoitukset on maaritelty kolmen
koodiarvon avulla. Ndma ovat: “Ei rajoitettu, osittain rajoitettu ja julistettu vajaavaltaiseksi.” Nain
ollen véestétietojérjestelmaan ei rekisterdida tarkempaa sisaltéd henkilén osittain rajoitetusta oi-
keustoimikelpoisuudesta, minka vuoksi esimerkiksi osakkeenomistajan maaraamisvallan rajoi-
tusten osalta tarvittaisiin luultavasti vaestérekisteriin kirjatun tiedon lisiksi tarkempia selvityksia.
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Laki huoneistotietojarjestelméasta ja vdestétietojarjestelman tiedot huoneistotietojérjestelman tietopalveluissa

Ehdotettu laki ei selvasti ilmaise, mitka kasiteltavista tiedoista kuuluvat huoneistotietojarjestel-
maan. Vaestorekisterikeskus pitaa tarkednd, etta vaestotietojarjestelman tietoja ei turhaan tal-
lennettaisi muihin rekistereihin vaan tietoa hyddynnettaisiin sen alkulahteeltd. Esimerkiksi 19 §:n
perusteella saa kasityksen, etta myos 17 §:n nojalla kasiteltavat tiedot kuuluisivat huoneistotieto-
jarjestelmaan. Tata ei kuitenkaan 17 §:ssd ole sdadetty erikseen, vaan pykaldssa sadadetddn vain
Maanmittauslaitoksen tietojen kasittelysta.

Ehdotetun lain 19 §:n 2 momentin mukaan huoneistotietojarjestelman 17 §:n 2 momentin1, 4ja 5
kohdassa tarkoitettuja tietoja saa luovuttaa teknisen kdyttoyhteyden avulla vain, jos luovutuksen
saajalla on lain mukaan oikeus kasitelld niita. Vaestorekisterikeskus katsoo, etta myos 17 §:n 2
momentin 3 kohdan osalta tulisi tietojen luovutuksen saajalla olla my6s lain mukainen oikeus tie-
tojen kasittelyyn. Vaestorekisterikeskus katsoo, ettd henkildiden tdydellinen nimi yhdistettyna
osoitteeseen tai muuhun yhteystietoon on henkilGtietoa, jonka kasittelyyn tulee olla my®ds oikeus-
peruste. Tama olisi linjassa ehdotetun lain 20 §:n 2 momentin kanssa.

Lisaksi 17 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan Maanmittauslaitos saisi kasitelld vdestotietojarjestel-
maan merkittyja henkiloon kohdistuvia rajoitustietoja luovuttaa osoite- tai muita henkilétietoja.
Viestorekisterikeskus katsoo, etta peruste saada tieto siitd, etta henkil6lla on merkittyna vaesto-
tietojarjestelmaa turvakielto, on olemassa. Luovuttamalla tieto turvakiellosta taataan se, ettd
henkilén turvakiellon alaiset tiedot turvataan myos huoneistorekisterissa. Kuitenkin muut vaes-
totietojarjestelmaan merkittavat kiellot, kuten suoramarkkinointikielto, asiakasrekisterin pdivi-
tyskielto, yhteystietojen luovutuskielto, sukututkimus- ja henkilématrikkelikielto ovat rekisteri-
kohtaisia eli ne estavat tietojen luovutuksen vdestotietojarjestelmasta kiellon kohteena oleviin
kayttotarkoituksiin (vaestdtietojarjestelmasta ja Vaestorekisterikeskuksen varmennepalveluista
annetun lain 2009/661 32 §:ssd ja 34 §:n 1 momentissa saddetyt kdyttotarkoitukset). Kun tietoja
luovutetaan véestotietojarjestelmasta huoneistotietojarjestelmaan ehdotetun lain mukaisiin tar-
koituksiin, ei liene kyse vaestétietojarjestelmasta annetun lain 32 §:n ja 34 §:n 2 momentin tarkoit-
tamista kayttotarkoituksista. Jos on tarkoitus, ettd ehdotetun lain 17 §:n 2 momentin tiedot kuu-
luisivat huoneistotietojarjestelmaan, tulisi huoneistotietojarjestelmdan merkita omat tietojen
luovutuskiellot, jotka huomioidaan edotetun lain 19 §:n mukaisessa toiminnassa.

Ehdotetun sdantelyn perusteella ei ole selvaa olisiko esimerkiksi 17 §:n perusteella Maanmittaus-
laitoksella oikeus kisitelld vaestétietojarjestelman tietoja 19 §:n mukaisessa tietopalvelutoimin-
nassa, jolloin kyse olisi vaestétietojarjestelman tietojen luovutuksesta Maanmittaislaitoksen toi-
mesta vai olisiko 17 §:n 2 momentin mukaiset vaestétietojdrjestelman tiedot tarkoitus olla osa
huoneistotietojarjestelmag, jolloin 19 §:ssa olisi kyse vain huoneistotietojarjestelmaan kuuluvien
tietojen luovutuksesta. Jos kyse olisi siitd, ettd Maanmittauslaitos paattdisi vaestotietojarjestel-
mén tietojen luovutuksesta huoneistorekisteristd tarjottavien tietopalvelujen yhteydessa, olisi
tarkoituksenmukaista saannelld tarkemmin asiasta. Tahan saakka rekisterinpitdjana Vaestorekis-
terikeskus on vastannut vaestdtietojarjestelman tietojen luovutuksesta ja tietojen kayton valvon-
nasta. Lisdksi on epdselvaa, noudatettaisiinko tietojen luovutuksessa myds lakia vaestotietojar-
jestelmésta ja Vdestorekisterikeskuksen varmennepalveluista (2009/661) tietojen luovutuksen
yleisten edellytysten osalta ja myos tietojen kdyton valvonnan osalta.

Maanmittauslaitoksella olisi oikeus saada turvakiellon kohteena olevat henkilétiedot ehdotetun
17 §:n 2 momentin 4 kohdan mukaan. Ehdotetun lain 19 §:n 2 momentin mukaan 17 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa olevia tietoja saa luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla vain, jos luovutuksen
saajalla on lain mukaan oikeus kasitelld niitd. Vaestérekisterikeskus katsoo, ettd viranomaisilla on
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oikeus saada turvakiellon alaisia tietoja lakisi4teiseen toimintaansa, jos kyseisiin tietoihin on
tarve. Kuitenkin turvakiellon alaisten tietojen luovutuksen osalta tulee noudattaa erityista varo-
vaisuutta. Vaestorekisterikeskus katsoo, ettd 19 §:n mukaisessa toiminnassa olisi hyva, etta hen-
kilon turvakiellon alaiset tiedot haettaisiin tiedon alkuldhteests. Nain ollen henkilén osoitetieto-
jen tai muiden yhteystietojen osalta tarkistus tehtaisiin vaestotietojarjestelmaan, eika turvakiel-
lonalaisia vdestotietojérjestelmdn tietoja luovutettaisi huoneistotietojarjestelmédsta. On myds
huomioitava, ettd huoneistotietojirjestelmén tieto henkilén huoneiston omistuksesta, voi mah-
dollisesti vélillisesti kertoa henkildn sijainnin.
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