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Qikeusministerit esittd3 lausuntonaan seuraavan.
1. Yleistd

Oikeusministerid on osallistunut lausuntopyynnén kohteena olevan esitys-
[uonncksen valmisteluun muun muassa hankkeen lainsgadantotydryh-
massd. Tydryhman tyd on painottunut keskeisimpiin lainsdadannén muu-
tostarpeisiin, eikd esitysluonnokseen ole voitu valmistella kaikkia tarvitta-
via lainsdddéantémuutoksia. Oikeusministerién toimialaan kuuluvien lakien
osalta jatkovalmistelussa on arvioitava vield ainakin tarve muuttaa lahjan-
lupauslakia (625/1947), ulosottokaarta (705/2007) ja ryhmarakennutta-

‘ mislakia (190/2015), joita koskevia muutosehdotuksia ei sisélly lausunto-
pyynnon kohteena olevaan esitysluonnokseen. Lisdksi asuntokauppalain
(834/1994) osalta jatkovalmistelussa on arvioitava, aiheuttaako osakekir-
joista luopuminen muutostarpeita lain 2 luvun ohella my6s lain 4 ja 6 lu-
kuun.

Oikeusministerié myos korostaa tarvetta varmistaa, ettd asunto-osakkeen
saannon ja panttauksen kirjaamista koskevat sdannokset sekd asunto-
kauppalain 2 luvun sddnndkset ovat asuntokaupan ja -luotonannon tar-
peita ajatellen riittdvan toimivia. Sddnndksid ja niiden perusteluja on voi-
tava jatkovalmistelussa parantaa ja tdydentdad huolimatta hankkeen kun-
nianhimoisesta aikataulusta, jos siihen ilmenee tarvetta.

Esitysluonnoksen mukaan lakien olisi tarkoitus tulla voimaan vuoden 2019
alusta. Asuntokaupan ja -luotonannon suuren yhteiskunnallisen merkityk-

C:\Users\03087272\Desktop\mmm 0405 jaj {ASREK} lopullinen.docx

Faksi
09 1606 7730

Pubelin
02951 6001

Kiyntiosoite Postiosoite
Eteldesplanadi 10 PL 25
HELSINKI 00023 VALTIONEUVOSTO

Sdhkopostiosoite
oikeusministerio@om.fi




2(13)

sen takia on kuitenkin erityisen tarkedtd huolehtia siitd, ettd muun mu-
assa luotonantajat ja kiinteistonvalittdjat varmasti ehtivdt sopeuttaa toi-
mintatapansa uuteen lainsdadanté6n, ennen kuin sitd aletaan soveltaa.

2. Yleisperustejut

Yleisperusteluiden 2.1.1 kohtaa {nykytila/asunto-osakeyhtidlaki) tulisi tay-
dentdd jatkovalmistelussa niin, ettd “Osakekirjan antaminen” riviotsikon
alla esitellddn myos osakekirjan antaminen osakeannissa, osakeryhman
jakamisessa ja yhdistdmisessd sekd sulautumisessa ja jakautumisessa.

Yleisperusteluiden 3.1 kohdan (tavoitteet) toista kappaletta tulisi tdyden-
ta3 jatkovalmistelussa niin, ettd huoneiston arvon méaaritykseen tarvitta-
van laajemman tietosisdllon toteutus toisessa vaiheessa edellyttd3 riitta-
vaa kustannus/hysGtyanalyysia erityisesti kustannusten ja hyétyjen koh-
dentumisesta yhtaaltd kiinteist6- ja rahoitusalan toimijoille ja viranomai-
sille ja toisaalta asunto-osakeyhtidille. Ottaen huomioon asunto-osakeyh-
tididen ja niiden osakkeiden kysynnan (mukaan lukien vakuuskdyttd) suu-
ret erot, ndiden tietojen antamisen pitdisi olla 1dhtdkohtaisesti taloyhti-
oille vapaaehtoista ja perustua markkinaehtoiseen kysyntadan ja hyddyttda
vhtion osakkaita (jotka viime kddessd maksavat tietojen tallentamisesta ja
paivittamisestd aiheutuvat kulut).

3. Laki huoneistotietojirjestelmista (1. laki}

1. lakiehdotuksen 5 §:n perusteluissa viitataan sdhkéisesta asioinnista vi-
ranomaistatoiminnassa annettuun lakiin ja sen 5 §:33n. Talta osin oikeus-
ministerié huomauttaa, ettd hallituksen tarkoituksena on antaa eduskun-
nalle esitys laeiksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta sekd sdahkoisestd
asioinnista viranomaistoiminnassa annettujen lakien muuttamisesta. Mai-
nitulla esitykselld olisi tarkoitus kumota sahkéisestd asioinnista viran-
omaistatoiminnassa annetun lain 5 §. Jatkossa sdhkéisten asiointipalvelu-
jen jdrjestamisestd sdddettaisiin digitaalisten palvelujen tarjoamisesta an-
netussa laissa.

1. lakiehdotuksen 2 luvussa sdddetdan saannon ja panttauksen kirjaami-
sesta sekd muun oikeuden ja rajoituksen merkitsemisesta osakehuoneis-
torekisteriin. Lakiehdotuksen 3 luvussa sdddetdan hallintakohteen talou-
dellisten ja teknisten tietojen tallentamisesta hallintakohderekisteriin.

1. lakiehdotuksen 10 §:ssd saddetddn osakehuoneistorekisteriin kirjaa-
mista tai merkintdd koskevan asian (jaljempana kirjaamisasia) kasittelysta.
Pykéldn 3 momentissa sdddetdan kirjaamisasian ratkaisemisesta. Jos asia
ratkaistaan toisin kuin mita hakija tai muu asianosainen on vaatinut, rat-
kaisusta tehdddn erillinen paatss. Paatds on annettava kyseiselle asian-
osaiselle tiedokst ja siihen on liitettdva valitusosoitus. Oikeusministerit
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katsoo, ettd koska esimerkiksi oikeudenkdymiskaaren tai hallintolainkéyt-
télain valitusosoitusta koskevat sadnndkset eivat tule sovellettaviksi, eh-
dotuksessa olisi sdddettivi valitusosoituksen sisilléstd tismillisemmin.
Valitusosoituksessa olisi mainittava, mille viranomaiselle tai tuomioistui-
melle valitus olisi toimitettava sekdi muut asianmukaiset tiedot vastaavasti
kuin esimerkiksi kiinteisténmuodostamislain 233 §:ssi saddetdan.

1. lakiehdotuksen 3 luvussa ei sdddeti kirjaamisesta, vaan ainoastaan 13
§:s5d lueteltujen tietojen tallentamisesta rekisteriin. N&in ollen Maanmit-
tauslaitos ei tee paatdksid ndiden tietojen tallentamisesta.

Henkilotietojen késittely on lainmukaista vain, jos késittelylid on yleisen
tietosuoja-asetuksen 6 artiklan mukainen oikeudellinen perusta. Kansalli-
nen, asetusta tarkentava lainsddddntd on mahdollista, kun henkilétietojen
kdsittely perustuu 6 artiklan 1 kohdan c tai e alakohtiin. Erityisiin henkilé-
tietoryhmiin kuuluvia henkilétietoja voidaan kuitenkin kisitells vain, jos
joku yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan alakohdista tulee
sovellettavaksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdan mukaan henkilGtiedot on kerattava tiettyd, nimenomaista ja lail-
lista tarkoitusta varten, eika niita saa kisitelld mydhemmin néiden tarkoi-
tusten kanssa yhteen sopimattomallia tavalla. Lisdksi tietojen kayttdminen
muuhun kayttétarkoitukseen kuin sithen, mihin ne on keritty, edellyttia
otettavaksi huomioon sen, mitd tietosuoja-asetuksen 5, 6 ja 23 artiklassa
saddetdan.

1. lakiehdotuksen 14 §:ssd sdddetyt muiden tietojarjestelmien tiedot ei-
vdt ole esityksen mukaan osa huoneistotietojarjesteimaa. Selvii ei ole,
talletetaanko mainittuja tietoja johonkin Maanmittauslaitoksen yllapita-
maan jarjestelm&in vai kulkevatko tiedot ainoastaan rekisterin lapi.
Maanmittauslaitokselle on kuitenkin sdddetty oikeus kasitelld naita tie-
toja. Kasittelyd ei ole esityksessd arvioitu tietosuoja-asetuksen ndkokul-
masta, eikd ehdotetun kasittelyn tietosuoja-asetuksen mukaisesta kdsitte-
lyperusteesta ole tehty selkoa. Kisittelya ja muilta rekisterinpitdjilta saa-
tujen tietojen edelleen luovuttamista ei ole arvioitu mydskadn kayttotar-
koitussidonnaisuuden nakékulmasta. Esitys vaatii jatkovalmistelussa tay-
dentdmistd ndiltd osin.

Myds Osakehuoneistorekisterid ja hallintakohderekisterid koskevien sdan-
ndsten perusteluja olisi syytd tdydentdd siten, ettd niistd kdy ilmi tietojen
kdsittelyn oikeuttava yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen késittelype-
ruste.

Yleisen tietosuoja-asetuksen 4 artiklassa rekisterinpitdja maaritelidan
luonnolliseksi henkildksi tai oikeushenkil6ksi, viranomaiseksi, virastoksi tai
muuksi elimeksi, joka yksin tai yhdessa toisten kanssa médarittelee henkils-
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tietojen kdsittelyn tarkoitukset ja keinot; jos tillaisen kasittelyn tarkoituk-
set ja keinot méaaritellddn unionin tai jasenvaltioiden lainsdadanndssa, re-
kisterinpitdja tai tdman nimittamistd koskevat erityiset kriteerit voidaan
vahvistaa unionin oikeuden tai jdsenvaition lainsdddinnén mukaisesti. Esi-
tyksen mukaan Maanmittauslaitos on ifmeisesti osakehuoneistorekisterin
rekisterinpitdjd. Jatkovalmistelussa voisi harkita olisiko rekisterinpitdjyy-
destd syyta selvyyden vuoksi saat43 nimenomaisesti laissa. Rekisteripitd-
jan yksiselitteinen nimedminen on tarpeen rekisterdityjen oikeuksien to-
teuttamiseksi.

Yleinen tietosuoja-asetus tunnistaa rekisterinpitdjan lisdksi yhteisrekiste-
rinpitdjyyden (26 artikla) sekd henkiltietojen kasittelijan (28 artikla).
Niistd asetuksessa on myds erityistd sddntelya. Rekisterinpitdjin vas-
tuusta sdddetddn asetuksen 24 artiklassa. Mainittuun sddnndkseen ei si-
sally kansallista litkkkumavaraa.

1. lakiehdotuksen 14 §:ss5d ehdotetaan sdddettdviksi, ettd Maanmittaus-
laitos saa kdsitelld sdanndksessd maariteltyjd muiden viranomaisten tieto-
jarjestelmiin sisaltyvia tietoja. Ehdotuksen 1. lakiehdotuksen 15 §:n 2 mo-
mentin mukaan rekisterinpitdjyys néiden tietojen osalta siilyisi kuitenkin
tietoja Maanmittauslaitokselle luovuttavalla rekisterinpitdjalld. Maanmit-
tauslaitos vaikuttaisi toimivan tietojen osalta henkildtietojen kasittelijan
roolissa. Jarjestelyd ei kuitenkaan ole esityksessa tarkemmin arvioitu ylei-
sen tietosuoja-asetuksen kannalta. Jatkovalmistelussa onkin syyta tehda
tarkempaa selkoa jarjestelyyn liittyvien eri toimijoiden rooleista seki var-
mistua ja tehdd myos selkoa siitd, ettd rekisterinpitdjan tehtdvit ja erityi-
sesti rekisterdityjen oikeuksien toteuttaminen voidaan kaikilta osin to-
teuttaa ehdotuksen puitteissa.

1. lakiehdotuksen 16 §:ssé ehdotetaan rajoitettavaksi asetuksen 18 artik-
lassa sdddettya rekisterdidyn oikeutta kisittelyn rajoittamiseen. Rajoitus
koskisi ehdotuksen mukaan kaikkia 18 artikian 1 kohdan alakohtia. Rajoit-
tamisen perusteeksi on perusteluissa mainittu asetuksen 23 artiklan 1
kohdan f ja i alakohdat.

Jotta asetuksen mukaiset valttdmattémyyden ja oikeasuhtaisuuden vaati-
mukset tayttyvit, olisi jatkovalmistelussa arvioitava, ovatko ehdotetut
sadannos rajattu niin tarkkarajaisiksi ja kapea-alaisiksi kuin mit3 tavoitteen
toteuttaminen edellyttda. Rajoitus on perusteltu vain tilanteissa, joissa se
on valttamaton. Lisdksi olisi perusteltua arvioida, onko ehdotukseen syyta
sisdllyttda tietosuoja-asetuksen 23 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuja erityi-
sid sddannodksid.

Oikeusministerié kiinnittdd selvyyden vuoksi huomioita siihen, ettd ehdo-
tettu sd3@nnds ei poista rekisterinpitdjan velvollisuutta selvittas 18 artiklan
1 kohdan a alakohdassa tarkoitettua rekisterdidyn viitettsd henkilStietojen
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paikkansapitdvyydestd. Rekisterinpitijalld on asetuksen 16 artiklaan pe-
rustuva velvollisuus oikaista ilman aiheetonta viivytysta rekistersityi kos-
kevat epédtarkat ja virheelliset henkil6tiedot.

1. lakiehdotuksen 17 §:n 1 momentissa sdsdettidviksi ehdotettu Maan-
mittauslaitoksen tiedonsaantioikeus on muotoilultaan vilji. Vaikka tiedot
on sidottu valttdmattémyysvaatimukseen, sddnndksessi ei ole yksildity
keta tai mitd tiedot voivat koskea. Perustuslakivaliokunta ei toisaalta ole
pitdnyt hyvin viljid ja yksil6imattomii tietojensaantioikeuksia perustuslain
kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valttamattdmyys
vaatimukseen {PeVL 19/2012 vp, s. 4 ja siind mainitut lausunnot). S&3n-
ndksen tdsmentdmismahdollisuutta on syyti arvioida jatkovalmistelussa.

1. lakiehdotuksen 18 §:ssd ehdotetaan siidettiviksi osakehuoneistore-
kisterin tietojen sekd hallintakohderekisterin tietojen siilytysajoista. S3in-
nos tarkoittaa, ettd tdltd osin kdytettdisiin EU:n yleisen tietosuoja-asetuk-
sen mahdollistamaa lilkkumavaraa. Kuten edelld on todettu, liikkumava-
raa kaytettdessd lainsddddnndn on tdytettdvd yleisen edun mukainen ta-
voite ja oltava oikeasuhtainen silld tavoiteltuun pddmairian nihden. Sai-
lytysajasta sdadettdessd on huolehdittava siitd, ettei sidntely johda siihen
ettd henkiltietoja sdilytetddn perusteetta kauemmin kuin niiden késitte-
lylle on tosiasiallinen tarve.

2

Hallintakohderekisterin osalta on erikseen sdadetty, etta tietoja, jotka on
kdsitelty sitten, ettei niitd voida tunnistaa yht3 tai useampaa henkiléa kos-
kevaksi, voidaan sdilyttdad pysyvasti. Perusteluissa ei tarkemmin kuvata,
milla tavoin tieto on tarkoitus késitelld tunnistamattomaksi, ja onko kysy-
myksessd yleisessa tietosuoja-asetuksessa tarkoitettu tietojen pseu-
donymisointi vai anonymisointi.

Pseudonymisoitu tieto on edelleen henkilétietoa ja yleisen tietosuoja-ase-
tuksen tietosuojaperiaatteita sovelletaan kaikkiin tietoihin, jotka koskevat
tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista henkildd. Tietosuoja-
asetuksen johdanto-osan kappaleessa 26 on mééritelty pseudonymiosoin-
nin ja anonymioinnin arviointiin vaikuttavia tekijoita. Jos tieto on pseu-
donymsoitua, on arvioitava, onko pysyvélle sdilyttamiselle esitettdvissa
riittdvat perusteet. Jos tarkoitus on anonymisoida tieto, ei se ano-
nymisoinnin jalkeen endi ole tietosuoja-asetuksen soveltamisaiaan kuulu-
vaa henkildtietoa. Anonyymeja ovat tiedot, jotka eivit liity tunnistettuun
tai tunnistettavissa olevaan luonnolliseen henkilGon, tai henkilGtietoihin,
joiden tunnistettavuus on poistettu siten, ettei rekisterdidyn tunnistami-
nen ole tai ei ole endd mahdollista.

Pykdldn perusteluissa mainitaan, ettd jos tiedon sdilyttdminen kiy tar-
peettomaksi ennen sddnnoksessd mainittua ajankohtaa, tieto olisi poistet-
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tava suoraan EU:n tietosuoja-asetuksen nojalla. Tama ei kdy sdadnnéseh-
dotuksesta ilmi. Sdannos olisi mahdollista muotoilla sailytysajan osalta
my®&s siten, ettd siind sdddettdisiin ajankohdasta, jolloin tiedot on viimeis-
taan poistettava.

1. lakiehdotuksen 19 §:43n ehdotettu sddnndsta tietojen luovuttamisesta
teknisen kdyttdyhteyden avulla. Sdannds merkitsee laajennusta julkisuus-
lain 29 §:ddn ndhden, jossa on sdddetty teknisen kdyttdyhteyden muodos-
tamisesta viranomaisten vilille sekd poikkeusta julkisuuslain 16.3 §:ssd
sdadettyyn, jonka mukaan henkilorekisteriin kuuluvia tietoja voidaan {uo-
vuttaa sdhkoisesti vain, jos luovutuksen saajalla on henkilétietojen suojaa .
koskevien sddnndsten nojalla oikeus tallettaa ja kdyttaa tallaisia henkil6-
tietoja tai jos tietojen luovuttamisesta on erikseen sdidetty.

Yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan henkilétietojen luovutuksen saajalla
tulee olla tietojen késittelemiseksi asetuksen mukainen kasittelyperuste.
Ehdotettu 19 § on muoctoilultaan laaja, eikd sddnndksessa ole rajattu niita
kdyttotarkoituksia, joita varten tekninen kayttdyhteys voidaan perustaa.
Sddnndksesti ei siis ole edes johdettavissa ajateltuja kdyttdtarkoituksia,
joskin 3 momentissa sddnndstd tismennetddn siten, ettd henkildtietoja
voidaan luovuttaa vain, jos vastaanottajalia on oikeus kisitelld niitd. N&ilta
osin sddnndsehdotus vastaa sisalldllisesti julkisuuslain 16 §:ssd sdddettyd.
Poikkeama julkisuuslakiin tulee Idhinna tietojen luovutustavasta, jossa eh-
dotetun mukaan arvio tarpeellisuudesta perustetaan ainoastaan luovutuk-
sen saajaan, joka muodostaa olettamaan luovutuksen saajan oikeudesta
kdsitelld luovutettavia tietoja. Epédselvaksi jdd, milla estetdan sellaisten
henkildtietojen késittely ja luovuttaminen, joiden osalta kdsittelyperuste
ei tayty. Luovutuksen saajalla ei voi olla mahdallisuutta saada tai selata
henkil6tietoja, joiden osalta kasitielyperuste ei tiyty.

Jos tietojen luovuttamiseen liittyen tarkoituksena on kdyttda asetuksen
mahdollistavaa sddntelyliikkumavaraa, on sen mahdollista vain niilld edel-
lytyksilld kuin tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdassa sdddetdan. Liik-
kumavaran kdyttdminen edellyttds, ettd tavoitteen tulee olla yleisen edun
mukainen ja oikeasuhtainen silld tavoiteltuun padamaaraan ndhden.
Pykadld jattdd epaselvdksi milld tavalla luovutusten kasittelyperusteista on
tarkoitus varmistua, jotta henkil6tietoja ei tule luovutetuksi tilanteessa
jossa tietoihin ei ole oikeutta. Luovutettavat tiedot tulee pystya rajaa-
maan niin, ettd luovutetaan vain tietoja, joiden osalta késittelyperuste
tayttyy. Sdannoksen sanamuodon perusteella myds kertaluontoinen tie-
dontarve oikeuttaisi teknisen kdyttoyhteyden perustamiseen.

1. lakiehdotuksen 23 §:ss3 sdddetddn muun muassa muutoksenhausta
kirjaamisasiaa koskevaan padatékseen. Sddnndksesta ei ilmene, sovelle-
taanko sddnndstd sekd osakehuoneistorekisterikirjaamiseen ettd hallinta-
kohderekisterikirjaamiseen. Kirjaamista koskevien p3itosten tekemisesta
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saddetdan kuitenkin vain 1. lakiehdotuksen 2 luvussa. Niin ollen tulisi 23
§:n sddnnds muutoksenhausta vain sovellettavaksi paatékseen, joka kos-
kee kirjaamista osakehuoneistorekisteriin. Tdm3 olisi todettava pykéldssa.
Toinen vaihtoehto olisi siirtdd muutoksenhakua koskeva pykala lakiehdo-
tuksen 2 lukuun, jolloin se myds sijoittuisi luontevasti valitusosoitusta kos-
kevan sadannoksen yhteyteen.

1. fakiehdotuksen 23 §:n mukaan Maanmittauslaitoksen kirjaamisasiassa
antamaan paatokseen haettaisiin muutosta valittamalla asunto-osakeyh-
tion kotipaikan kdrdjdoikeuteen. Sdannoksestd seuraisi, ettd muutoksen-
haku viranomaisen tekemaan pdatdkseen olisi kolmiportainen (kirijdoi-
keus, hovioikeus, korkein oikeus). Qikeusministerié pitia ehdotettua rat-
kaisua jossain maarin ongelmallisena.

Maanmittauslaitoksen kirjaamisasiassa tekem3 padtés esimerkiksi omis-
tusoikeuden siirtymisestd on rinnastettavissa lainhuutoa koskevan tiedon
kirjaamiseen Maanmittauslaitoksen ylidpitdmé&én lainhuuto- ja kiinnitysre-
kisteriin. Lainhuudon kirjaamista tai merkintda koskevaan piattkseen
haetaan muutosta maaoikeudelta. Maaoikeuksina toimivista kirijsoi-
keuksista saddetddn kiinteistonmuodostamislain 241 a §:ssd. Maaoikeu-
den ratkaisuun taas haetaan muutosta korkeimmalta oikeudelta, jos kor-
kein oikeus mydntda valitusluvan. Muutcksenhaku kirjaamispdatdkseen
on ndin ollen kaksiportainen. Ottaen huomioon, ettd osakehuoneistorekis-
teriin kirjattavat tiedot vastaavat lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin kirjatta-
via tietoja, voidaan pitdd perusteltuna, ettd muutoksenhakuasteiden
madrd olisi molemmissa kirjaamisasioissa sama.

Oikeusministerié esittdd timan vuoksi harkittavaksi esimerkiksi sellaista
muutoksenhakujdrjestelmadd, jossa Maanmittauslaitoksen kirjaamispaa-
tokseen haettaisiin luonnoksessa ehdotettuun tapaan muutosta kirdjdoi-
keudelta, mutta kdrdjdoikeuden ratkaisuun haettaisiin muutosta samaan
tapaan kuin maaoikeuden ratkaisuun suoraan korkeimmalta oikeudelta.
Maaoikeudelta muutosta ei voisi hakea, koska maaoikeus kasittelee vain
kiinteistdjd koskeviin paatéksiin liittyva valituksia. Jos muutoksenhakume-
nettelyd muutetaan siten, ettd kdrdjdoikeuden ratkaisuun haetaan muu-
tosta suoraan korkeimmmalta oikeudelta, olisi asiasta sdddettava erikseen
huoneistotietojarjestelmalaissa.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd valituksen kisittelyyn karajdoikeu-
dessa sovellettaisiin oikeudenkdymiskaaren 8 luvun sdidnnéksii. Oikeusmi-
nisteridlld pitaa ratkaisua sindnsd mahdollisena, koska haettaessa muu-
tosta kirjaamisasiassa annettuun paatdkseen, asianosaisia ei vilttimatts
ole kuin yksi. Liséksi, jos asia muuttuu riitaiseksi kasittelyn aikana, kirdji-
olkeus voi pdattaa asian kasittelyn jatkamisesta riita-asian kisittelyst3 sia-
detyssa jarjestyksessd siten kuin OK 8 luvun 4 §:n 2 mom. sdddetdiin. Nyt
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kysymyksessd olevan valitusasian luonteen vuoksi pelkka viittaus OK 8 lu-
vun sddnnoksiin ei ole riittdva, vaan menettelysddnnoksia olisi erdiltd osin
tdydennettdva.

Nykymuodossaan ehdotuksesta nayttaisi seuraavan, ettei Maanmittaus-
laitos lain perusteella saisi tietoa mahdollisesta muutoksenhausta eiki
mydskddan muutoksenhaun johdosta annettavasta ratkaisusta siten, ettd
se voisi muuttaa osakehuoneistorekisterissa olevia tietoja vastaamaan sa-
nottua ratkaisua (vrt. esim. MK 9 luvun 5 §). Sddnnéksid olisikin tdyden-
nettdva siten, ettd Maanmittauslaitos saa tiedon valituksesta ja valituksen
johdosta tehdyn ratkaisun siséllgstd ja ettd Maanmittauslaitos velvoite-
taan tekemd&an rekisteriin ratkaisun edellyttimat mahdolliset kirjaukset ja
merkinnat.

1. lakiehdotukseen on siséllytetty erditd menettelya koskevia sddnnaksia
(10 § 2 ja 3 mom., sekd 11 §), joissa tarkoituksena on poiketa hallintolaissa
sdddetystd. Hallintolaista poikkeaviin sddnnoksia voi ehdottaa otettaviksi
erityislakiin vain silloin, kun poikkeavaan sdantelyyn on olemassa asialli-
sesti hyvaksyttdvia perusteita. Etenkin keskeisiin yksityisen ennakollisiin
oikeusturvatakeisiin liittyvistd menettelyvaatimuksista, kuten esteetts-
myydestd, asianosaisen kuulemisesta ja pd&toksen perustelemisesta, poik-
keamisen peruste on méériteltdva yksiselitteisesti.

Esimerkiksi virheen korjaamisen osalta poikkeamisen perusteeksi mainittu
vain kirjaamisen erityispiirteet. Tarkemmin poikkeamistarvetta ei hallinto-
lain ndkdkohdista ole kuitenkaan kuvattu.

Lisdksi on huomattava, ettd perustuslakivaliokunta on muun ohella katso-
nut, ettd oikeus saada perusteltu paatds ja hakea muutosta kuuluvat pe-
rustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan lailla turvattaviin hyvan hallinnon
takeisiin. Sddnnds ei — sen esitydt huomioon ottaen (HE 309/1993 vp, s.
74/11) — estd sadtamastd vahaisia poikkeuksia oikeuteen saada perusteltu
padtds, kunhan poikkeukset eivdt muuta oikeuden asemaa pédsdantoni
eivdtka yksittaistapauksessa vaaranna yksilon oikeusturvaa {PeVL 10/2012
vp, PeVL 12/2002 vp, PeVL 5/2006 vp, PeVL 10/2006 vp). Jatkovalmiste-
lussa tulisikin tehdd selkoa yksityiskohtaisemmin poikkeamistarpeista seki
niiden syistd ja vaikutuksista, jonka jalkeen on mahdollista arvioida,
ovatko kdsilla riittdvat syyt yleislaista poikkeamiseksi.

1. lakiehdotuksen 24 §:ss3 tarkoitetaan ilmeisesti muutoksenhakua tekni-
sen kdyttdyhteyden mydntdmistd tai sulkemista koskevaan Maanmittaus-
laitoksen padtokseen, josta sdddettdisiin lain 20 §:n 2 ja 3 momentissa.
Lain 24 §:n 1 momentin pykéldviittaus 19 §:ss3 tarkoitettuun paiatékseen
tulisi siten tarkistaa vastaamaan ehdotusta.
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4. Laki huoneistotietojidrjestelmaa koskevan lainsdidannon voimaan-
panosta {2. laki)

Esimerkiksi 2. lain 1 §:838n lisattdvissd 2 momentissa tulisi miiritelld, mita
jaljempana laissa tarkoitetaan vanhalla asunto-osakeyhtisiailla (ks. esim. 8
ja98§).

2. lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentissa vaikuttaisi olevan kysymys ran-
gaistusluontoisesta hallinnollisesta seuraamuksesta, jonka perusteita on
arvioitava perustuslakivaliokunnan asianomaisen lausuntokdytinnén va-
lossa esim. PeVL 49/2017 vp ja siiné viitatut lausunnot. Korotusmahdoili-
suudesta on sdddettavd erikseen, jos sitd ei voida perustelta maksuperus-
telain mukaisilla perusteilla.

5. Asunto-osakeyhtidlaki (3. faki)

3. lakiehdotuksen 5 §:n 2 momentin 4 ja 5 kohtien viittaukset huoneisto-
tietojdrjestelmdstd annettuun lakiin on korjattava viittauksiksi mainitun
lain 10 §:n 3 momenttiin.

3. lakiehdotuksen 2 luvun 6 § ehdotetaan kumottavaksi. Jatkovalmiste-
lussa tulisi harkita, ettd kumoamisen sijasta pykdldd muutettaisiin siten,
ettd siind sdadettdisiin osakeannissa annettavien osakkeiden saajien tieto-
ien ilmoittamisesta siten, ettd omistajatiedot voidaan merkitd huoneisto-
tietojdrjestelmdan samaan aikaan kuin osakkeet rekistersidddn kauppare-
kisteriin ja niitd koskevat tiedot ilmenevdt myds huoneistotietojérjestel-
mastd.

3. lakiehdotuksen 2 luvun 9 § ehdotetaan kumottavaksi. Jatkovalmiste-
lussa tulisi harkita, ettd kumoamisen sijasta pykdlad muutettaisiin siten,
ettd siind sdddettdisiin osakkeiden yhdistamistd, jakamista, yhtidn sulau-
tumista ja jakautumista koskevan kaupparekisteri-ilmoituksen yhteydessa
muodostettavien osakeryhmien omistajien tietojen ilmoittamisesta siten,
etta omistajatiedot voidaan merkitd huoneistotietojdrjestelméan samaan
aikaan kuin muodostettavat osakeryhmit rekisterdiddén kaupparekiste-
riin ja niitd koskevat tiedot ilmenevdt myds huoneistotietojérjestelmasta.

3. lakiehdotuksen 2 luvun 12 §:n mukaan osakeluettelo siirtyisi Maanmit-
tauslaitoksen ylldpidettavaksi. Osakeluettelo vaikuttaisi olevan osakehuo-
neistorekisterista erillinen, mutta epaselvaksi lakiehdotusten perusteella
jdd, onko se osa huoneistotietojdrjestelmai. Ehdotetun huoneistotietojar-
jestelmélain (1. lakiehdotus) 1 §:n mukaan lakia sovelletaan huoneiston
hallintaan oikeuttavia osakkeita ja niilld hallittavia kohteita koskevien re-
kistereiden ja asiointijarjestelméan ylldpitoon ja tietojen kasittelyyn. Sdan-
nds on yleisluontoinen ja jattda jossakin méarin epaselviksi mitd tietojar-
jestelman kokonaisuuteen kuuluu.
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3. lakiehdotuksen 2 luvun 13 §:n 2 momentin osalta jatkovalmistelussa
tulisi harkita lunastusoikeuden alaisen osakkeen saannon rekisterdimisen
osalta sddntelyd, jonka mukaan saanto merkitddn rekisteriin maariajan
kuluttua, jollei yhtié sithen mennessa ilmoita, etta lunastusoikeutta kiyte-
tadn. Lisaksi ainakin perusteluissa tulisi mainita, ettd yhtié voi myds ennen
madédrdajan padttymistd ilmoittaa, ettd lunastusoikeutta ei kdytetd. Tama
vaihtoehtoinen sddntelytapa kannustaisi yhtiditi aina ilmoittamaan mah-
dollisimman nopeasti lunastusoikeuden kayttdmisests.

3. lakiehdotuksen 2 luvun 15 §:ssd sdddettdisiin osakeluettelon julkisuu-
desta. Pykdldn 5 momentissa ehdotetaan saddettaviksi, ettd viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetun lain 16.3 §:st& poiketen osakeluette-
loon merkityt tiedot luonnollisen henkilén osoitteesta ja syntyméajasta
voidaan antaa séhkdisesti sekd tiedot osakeluetteloon merkityn luonnolli-
sen henkildn nimesta voidaan asettaa yleisesti saataville sdhkéisen tieto-
verkon kautta.

Tietojen antamisesta henkilorekisteristd sdddetdan yleislakina julkisuus-
laissa. LahtGkohta on, ettd henkildrekisterin julkiset tiedot voidaan luovut-
taa kopiona, tulosteena tai sdhkdisessd muodossa, jos luovutuksensaajalla
on henkilétietojen suojaa koskevien sdanndsten mukaan oikeus tallettaa
ja kayttda sellaisia henkilgtietoja.

Tietojen luovuttaminen edellyttdd, ettd luovutuksen saajalia on edelld ku-
vatulla tavalla yleisen tietosuoja-asetuksen mukainen kasittelyperuste.
Kasittelyperusteen lisdksi on otettava huomioon mité yleisen tietosuoja-
asetuksen 5, 6 ja 23 artiklassa on sdddetty kéyttotarkoitussidonnaisuu-
desta. Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohdan mukaan kisittetyn oikeus-
peruste voi siséltdd “erityisid sddnndksia, joilla mukautetaan asetuksen
sdantdjen soveltamista, muun muassa: yleisia edellytyksid, jotka koskevat
rekisterinpitdjin suorittaman tietojenkisittelyn lainmukaisuutta; kisitelts-
vien tietojen tyyppia; asianomaisia rekisterdityjd, yhteis6ja joille ja tarkoi-
tuksia joihin henkilGtietoja voidaan luovuttaa; kdyttotarkoitussidonnai-
suutta; sdilytysaikoja; sekd kdsittelytoimia ja -menettelyji, mukaan lukien
laillisen ja asianmukaisen tietojenkasittelyn varmistamiseen tarkoitetut
toimenpiteet, kuten toimenpiteet muita IX luvussa esitettyja erityisi tie-
tojenkésittelytilanteita varten. Unionin oikeuden tai jisenvaltion lains3-
da@nndn on taytettdvd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuh-
teinen silld tavoiteltuun oikeutettuun piimiaridin nihden.”

Osakeluettelotietojen julkaiseminen yleisessi tietoverkossa tarkoittaisi
mittavaa julkista henkilrekisterid. Esityksessi ei ole arvioitu tai tehty sel-
koa ehdotetusta sdantelysta tarkemmin yleisen tietosuoja-asetuksen kan-
nalta. Esityksessd ei esitd perusteita sille, miksi henkilétietoja olisi asetet-
tava saataville yleiseen tietoverkkoon. Kokonaisuudessa on myds otettava
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huomioon, ettd kysymys on henkilétiedoista, joita rekisterdity ei voi vaatia
poistettavaksi rekisterists.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt henkilétietojen julkistamista perustus-
lain puitteissa mahdollisena toteuttaa julkisena tietopalveluna, jos sille on
oikeusturvan takeiden ja perusoikeusjirjestelman tavoitteiden kannalta
hyvéksyttivit perusteet {PeVL 2/2017 vp, PeVL 65/2014 vp, , PeVL
32/2008 vp). Perustuslakivaliokunta on katsonut lausunnossaan kisitel-
leessddn terveydenhuollon ammattihenkildiden rekisterid (PeVL 32/2008
vp), ettd perustuslain takaamien yksityiseldman ja henkilétietojen suojan
turvaamiseen liittyvistd syistd tdmankaltaisten laajojen julkisten henkilé-
rekistereiden jJuomiseen avoimeen verkkoympdristoén on syyti suhtautua
lahtdkohtaisesti piddttyvdisesti. Rekisterien tarpeellisuutta ja laajuutta on
harkittava tarkoin oikeasuhtaisuusvaatimuksen valossa. My®s eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on arvioinut 19.4.2017 tekemissaan ratkaisussaan
(dnro 1089/4/16) henkiléiden nimien julkaisemisesta viranomaisen verk-
kosivuilla perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn henkilétietojen suo-
jan ndkoékulmasta. Ratkaisussa todetaan, ettd vaikka viranomaisen toimin-
nan pddmadrien saavuttaminen on yleisen yhteiskunnallisen intressin kan-
nalta térkeda ja muodostaa siten perusoikeusjérjestelmin kannalta hyvik-
syttévan syyn, on sddntelyn merkitessa perusoikeuden rajoittamista mui-
denkin yleisten rajoittamisedellytysten oltava kasill4. Lisdksi ratkaisussa
korostetaan viranomaisen tietojen jakamisen sddntelyn tarvetta. Edelld
kuvatut arviot ja perusteet puuttuvat esityksesta.

Sddnnésehdotuksen perusteluissa todetaan, ettad pykildssa tarkoitettu
osakeluetteloita koskeva yleisGjulkinen tietopalvelu olisi toteutettava si-
ten, ettd palvelun kdyttdjd voi verkossa hakea ja katsoa vain yksittdisten
asunto-osakeyhtididen osakeluetteloita. Itse sddnndksessa ei kuitenkaan
ole milldédn tavalla rajattu tietojen hakemisen mahdollisuutta. Perustusla-
kivaliokunta on pitdnyt yksityiselaman ja henkil6tietojen suojan kannalta
olennaisena, ettd internetiin sijoitettavasta henkildrekisteristi ei voida
hakea tietoja erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksit-
tdisind hakuina. Tallaista rajausta pidettiin edellytyksend lakiehdotuksen
kdsittelemiselle tavallisen lain sdatamisjarjestyksessé arvioitaessa tervey-
denhuollon ammattihenkiléiden tietoja sisdltdvan tietopalvelun luomisen
mahdollistavaa esitystd (PeVL 32/2008 vp, s. 3). Perustuslakivaliokunta on
pitdnyt my0ds tupakkalain ja lilkkennepalvelulain sddtamisen yhteydessi
tarkednd, ettd sddnndksiin siséllytettiin rekisterin sisallén ja tarkoituksen
kannalta perusteltu rajaus, vaikka luovutettavien tietojen sisiltd ja sdéinte-
lykonteksti poikkesivat PeVL 32/2008 vp:ssa arvion kohteena olleesta
(PeVL 17/2016 vp ja PeVL 46/2016 vp).

Esityksen perusteluista tulisi kdyd3 ilmi, ettd asunto-osakeyhtidkohtaisten
osakastietojen saatavilla pito on tarpeen yhtién osakkaiden kannalta, jotta
ndma voivat olla yhtion pddtdksentekoa silmélld pitden riittivissd mairin
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keskenddn yhteydessd ennen kuin yhtidkokous pdattaa sille kuuluvista asi-
oista. Osakkaiden keskindisen yhteydenpidon mahdollisuus on tarpeen,
jotta ylin padtésvalta yhtidssa sdilyy osakkailla eikd kdytanndssa siirry yh-
tidn johdolle, jonka yhtikokous valitsee. Osakastietojan saatavuus on tar-
peen myds naapuruussuhteiden kannalta sekd yhtidn ja osakkaiden velko-
jien ja sopimuskumppaneiden aseman turvaamiseksi.

Perustelujen mukaan 5 momentin perusteella tapahtuvaan siahkaiseen
luovuttamisen sovellettaisiin séannéksen 3 momenttia. Tdima ei kdy sdan-
ndstd lukemalla kovin selkedsti ilmi, ja téltd osin olisi aiheellista harkita
sddnnéksen muotoilemista jatkovalmistelussa uudelleen. Saanndstd voisi
selkeyttdd esimerkiksi 3 momentissa sdddetyn rajauksen ja 5 momentissa
saadetyn sdhkdisen luovutustavan sijoittaminen samaan momenttiin.
Ehdotuksen 2 fuvun 15 §:n mukaan turvakiellon alaisia henkildtietoja saa
luovuttaa vain viranomaiselle tai muutle, joka osoittaa oikeutensa sita vaa-
tivan. Sdannoksen loppuosa vaikuttaa avoimelia ottaen huomioon, etta
useilla viranomaisillakaan ei ole oikeutta kasitelld turvakieflon alaisia tie-
toja. Yhteystietojen salaaminen voi perustua viestotietolaissa sdddetyn
turvakiellon ohella mys julkisuuslain 24 §:n 31 kohdassa sdadettyyn sa-
lassapitoperusteeseen. Lainkohdan perusteella ei kuitenkaan ilmeisesti
ole tarkoitus luovuttaa salassa pidettdvia tietoja.

Osoitetiedot on jatetiy yleisen tietopalvelun ulkopuolelle. Ottaen huomi-
oon luovutettavien nimitietojen laatu, paljastanee jo pelkdn nimen luovut-
taminen tosiasiallisesti useassa tapauksessa myds osakkeenomistajan
asuinpaikan.

Esityksen perustelujen mukaan rekisterin toteutuksessa on tarpeen arvi-
oida tarkemmin my&s muita tarpeeilisia keinoja, joilla estetdédn osakeluet-
teloiden tietosuojalain ja EU:n tietosuoja-asetuksen vastainen késittely ja
henkildllinen yhdistely {esimerkiksi riittavat tietoturvavaatimukset). Oi-
keusministerid toteaa, ettd edelid kuvatun kaltaiset yksityisyyden suojaan
liittyvat ongelmat tulee pystyd ratkaisemaan ennen lakiehdotuksen anta-
mista. Ehdotettua saéntelyd on téltd osin harkittava huolellisesti uudel-
leen.

3. lakiehdotuksen 6 luvun 21 §:n perusteluiden mukaan kokouskutsu voi-
daan toimittaa osakkaan huoneistotietojirjestelmaan ilmoittamaan sih-
kdpostiosoitteeseen. Selvyyden vuoksi huoneistotietojdrjestelmasti tulisi
kdyda ilmi, ettd siihen ilmoitettua sdhképostiosoitetta voidaan kayttda
asunto-osakeyhtitlaissa tarkoitetun kokouskutsun ja muun osakkaalle yh-
tién toimesta lahetettdvdn tiedon toimitusosoitteena.

6. Kaupparekisterilaki (5. laki)
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5. lakiehdotuksen 9 §:n 8 momentin vaatimusten tulisi koskea myds sel-
laista yhtidjdrjestyksen muutosilmoitusta, joka siséltdd yhtidjarjestyksen
rakenteistamisen.

osastopdillikdn sijainen, O‘&\ﬂ

lainsdddantdjohtaja Lena Andersson

lainsdddanténeuvos




