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Maa- ja metsatalousministerio on pyytanyt lausuntoa
huoneistotietojarjestelman ja siihen liittyvien palveluiden
jatkokehittamista koskevasta selvityksesta (myoh. "selvitys”).

Tyd- ja  elinkeinoministerid  pitdd  huoneistotietojarjestelman
jatkokehittamista tarkeana hankkeena asuntokaupan toimivuuden ja
siihen liittyvan saantelyn sujuvuuden nakokulmasta.
Huoneistotietojarjestelma on tarked valine asuntokauppaan liittyvan
hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Palveluja digitoimalla ja tietoja keskittdmalld on mahdollista keventaa
yhteiskunnan eri toimijoiden kokemaa hallinnollista taakkaa
vaarantamatta saantelyn perimmaista tarkoitusta.
Huoneistotietojarjestelma tarjoaa paljon mahdollisuuksia vahentaa
asuntokaupasta koituvaa hallinnollista ty6ta, mika vapauttaa yritysten
resursseja tuottavaan liiketoimintaan ja nain ollen parantaa koko
kansantalouden kilpailukykyd. Taman lisdksi jatkokehitys on tarkeaa
myds kansalaisiin, eli tdssad tapauksessa asunnon omistajiin,
kohdistuvan hallinnollisen taakan vahentamiseksi.

Huoneistotietojarjestelman jatkokehityksen kannalta on ensiarvoisen
tarkeda, etta jo valmistelun alkuvaiheessa otetaan mahdollisimman
hyvin huomioon jatkotoimenpiteiden vaikutukset saantelytaakkaan ja eri
toimijoiden hallinnollisiin  kustannuksiin, pyrkien luomaan sellainen
jarjestelma jolla kustannuksia saadaan vahennettyd. Tama tarkoittaa
esimerkiksi sita, ettei keratd sellaisia tietoja, joiden keskitetysta
koonnista ei koidu vastaavia saastoja kuin mita ilmoittamisesta aiheutuu
kuluja. TyO- ja elinkeinoministerid tarjoaa apuaan saantelytaakan
arviointiin, kuten tehtin myds alkuperdisen ASREK-hankkeen
valmistelun yhteydessa. Arviointin voidaan soveltaa tyo- ja
elinkeinoministeridssa kehitettya Saantelytaakkalaskuria.
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Huoneistotietojarjestelma on otettu kayttéén vuoden 2019 alusta.
Asunto-osakeyhtion ja keskinaisen kiinteistdosakeyhtion (mydh. myods
"taloyhtié”) on saman ajankohdan jalkeen voinut perustaa Patentti- ja
rekisterihallituksen asiointipalvelussa vain sahkdisesti, eikd myodskaan
paperisia osakekirjoja endd paineta. Uudet asunto-osakeyhtiét ja
keskinaiset kiinteistdosakeyhtitt kuuluvat automaattisesti
huoneistotietojarjestelmaan. Vanhojen asunto-osakeyhtididen
osakeluettelot siirretdan huoneistotietojarjestelmaan vuoden 2022
loppuun mennessa ja paperiset osakekirjat muutetaan sahkdisiksi
viimeistaan 2032.

Osakeluetteloiden yllapito ei kuulu taloyhtidlle sen jalkeen, kun
osakeluettelo on siirretty huoneistotietojarjestelmaan. Omistuksen
lisdksi huoneistotietojariestelmaan tehdaan merkintéja panttauksesta
seka erilaisista rajoituksista.

Selvityksessa ehdotetaan muutoksia  huoneistotietojarjestelman
tietosisaltoon seka velvoittavan standardin kayttdonottoa taloyhtion
tietojen osalta. Taloyhtidt tulisi selvityksen mukaan velvoittaa
yllapitamaan tietyt perustiedot keskitetyssa tietovarastossa, minka
lisaksi taloyhtididen tulisi pyydettaessa antaa isannditsijatodistuksen
sisaltamat tiedot rakenteisessa muodossa.

Selvityksessa ehdotetaan my6s kauppahintatietojen keraamista
huoneistotietojarjestelmaan. Lisaksi on selvitetty muista
asumismuodoista asumisoikeusasuntojen, asunto-osuuskuntien ja
vuokra-asuntojen tuomista huoneistotietojarjestelmaan, mutta talta osin
ei ole paadytty esittamaan huoneistotietojarjestelman laajentamista.

Taloyhtididen tekniset ja taloudelliset tiedot

Teknisen perustietosisallon yllapitdminen huoneistotietojarjestelmassa
tulisi selvityksen mukaan olla pakollista ja taloudellisen tiedon osalta
vapaaehtoista kaikille taloyhtidille. Taloyhtidita koskevan tiedon tulisi
lisaksi olla standardimuotoista.

Talla hetkella taloyhtidita koskevat niin tekniset kuin taloudelliset tiedot
ovat paaosin isadnnditsijoiden jarjestelmissa tai taloyhtididen itse
sdilyttdmina. Isannditsijdiden kayttdmat jarjestelmat eivat kommunikoi
keskendan ja taloyhtididen sailyttdmat tiedot saattavat olla vain
paperimuodossa.

Jos taloyhtididen tieto olisi standardimuotoista, ja tieto olisi valitettavissa
rakenteisessa muodossa isannditsijdiden kesken, tai noudettavissa
huoneistotietojarjestelmasta, vahentaisi tama selvityksen mukaan
manuaalista tydtd esimerkiksi isannditsijatodistuksen osalta ja
helpottaisi myds isannditsijdiden kilpailuttamista. Standardi muodossa
oleva tieto my0Os parantaisi eri taloyhtididen vertailtavuutta.

Ty6- ja elinkeinoministeridé katsoo, ettd erityisesti tavoite taloyhtidita
koskevan tiedon standardoimisesta on merkittava. Talla tarkoitetaan niin
kasitteiden standardoimista kuin tietoteknistd standardointia niin, etta
tieto olisi valitettavissa eri jarjestelmien kesken ja vertailukelpoista. Silla
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velvoitetaanko taloyhtiot viemaan tekniset perustiedot
huoneistotietojarjestelmaan, vai voisiko tiedot sailyttaa myos talta osin
esimerkiksi  yksityisten  palveluntuottajien  jarjestelmissa, tulee
huoneistotietojarjestelman tietosisallén laajentamista valmisteltaessa
viela selvittdd. On kuitenkin ilmeist3, etta taloyhtiditd koskevan teknisen
tiedon sailymisen kannalta huoneistotietojarjestelmaan merkittavat
perustiedot parantaisivat nykyista tilannetta ja muodostaisivat
taloyhtidlle yhdesta paikasta saatavilla olevan historianakyman.

Tilinp&éatdksen rekisterbimisvelvollisuuden laajentaminen

Selvityksessa on esitetty tilinpaatostietojen rekisterdimisvelvollisuuden
laajentamista taloyhtioihin.

Jo vuoden 1973 sittemmin kumottua kirjanpitolakia (655/1973)
koskeneessa hallituksen esityksessa 120/1972 todetaan tilinpaatdksen
julkistamisen osalta, ettd "ehdotuksen 33 §:n 2 momenttiin on otettu
nykyisen kirjanpitolain 18 §:44 vastaava sddnnds. Sen mukaan ei 1
momentissa séédetty julkistamisvelvollisuus koske asunto-osuuskuntaa
eiké asunto-osakeyhtiéta.”

Kirjanpitolautakunnan lausunnon 1538/31.8.1998 mukaan
“tilinpdéatoksen rekisterointi- ja julkistamisvelvollisuus ei koske kaikkia
kirjanpitovelvollisia. Kirjanpitolain 3:11.1 §:n esitbistad (HE 173/1997 vp.,
s. 18) ilmenee Vilillisesti, ettd rekisterbintivelvollisuudesta ovat
vapautettuja asumisoikeusyhdistykset, asunto-osuuskunnat, asunto-
osakeyhtiét ja asunto-osakeyhtiblain (17.5.1991/809) 2 §:ssé tarkoitetut
osakeyhtiét eli keskinéiset kiinteistbosakeyhtiét. Lainuudistuksen
tarkoituksena ei ollut muuttaa oikeustilaa taltd osin;, vapautus
rekisterdintivelvollisuudesta todetaan nimenomaisesti vuoden 1973
kirjanpitolain 33.3 §:ssé (28.11.1994/1074). Vapautuksen perusta on
ensisijaisesti kéyténnéllinen, sill&d néiden yhteis6jen - lukuisuudestaan
huolimatta - taloudellinen merkitys on véhéinen liiketoimintaa
harjoittaviin  yhteiséihin verrattuna. Asuntoyhteisét ovat kuitenkin
velvollisia pyynnéstd antamaan tilinpdéatbksestéén jéljennbksen;
vastaava velvoite on myés aikaisemmassa vuoden 1973 laissa (33.3§).”

Edella olevasta ilmenee, ettd taloyhtididen osalta on johdonmukaisesti
katsottu, ettei tarvetta niiden tilinpaatésten rekisterdimiselle ole.

Selvityksen mukaan noin puolet Suomen 90000 taloyhtidsta on ammatti-
isdnndinnin piirissd. Naiden yhtididen osalta tilinpaatostiedot olisi
luultavasti toimitettavissa kaupparekisteriin varsin vahalla lisatyolla.
Toisen puolikkaan muodostavat oletettavasti paaosin pienet muutaman
huoneiston yhtiot, joissa yhtion yllapitoon liittyvia tehtavia ei ole
ulkoistettu mukaan luettuna taloushallinto.

Tilinpaatoksen rekisterdiminen ja julkistaminen kaupparekisterissa liittyy
erityisesti liiketoiminnan harjoittamiseen ja sen lapinékyvyyteen. Vaikka
asunto-osakeyhtidét ja keskindiset kiinteistdosakeyhtiot omistavat ja
hallinnoivat merkittdvda omaisuusmassaa, on toiminnan luonne
kuitenkin poikkeava suhteessa liiketoimintaan.
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Ty6- ja elinkeinoministerion nakemyksen mukaan taloyhtididen
tilinpaatostietoihin e liity samanlaista tarvetta rekisterdinnille ja
julkistamiselle kuin liiketoimintaan harjoittavissa yhtidissa. On lisaksi
huomattava, etta kirjanpitolain (30.12.1997/1336) nojalla taloyhtitt ovat
pyynnostd velvollisia antamaan jaljennoksen tilinpaatoksesta ja
toimintakertomuksesta. Erityisesti pienille taloyhtidille tilinpaatdksen
rekisterdimisvelvollisuus merkitsisi huomattavaa hallinnollisen taakan
lisdysta. Lisaksi rekisterdimisvelvollisuuden laajentaminen tarkoittasi
Patentti- ja rekisterihallituksen nakokulmasta merkittavaa lisatyota,
joista vahaisimpana ei olisi tilinpaatdsten rekisterdimisvelvollisuuden
tayttamisen valvonta.

Mikali rekisterdimisvelvollisuuden laajentamista kuitenkin paadyttaisiin
valmistelemaan, tulisi tuossa yhteydessa joka tapauksessa harkita, etta
tilinpaatdoksen rekisterdimisvelvollisuus ulotettaisiin - vain  suuriin
taloyhtioihin. Tallainen raja olisi johdettavissa esimerkiksi asunto-
osakeyhtidlain 9 luvun 5.1 §&n 1 kohdasta, jossa saadetaan
tilintarkastusvelvollisuudesta sellaisten taloyhtididen osalta, joissa on
vahintaan 30 (osakkeenomistajan hallinnassa olevaa) huoneistoa.

Kauppahintatiedot

Kauppahintatietojen osalta selvityksessa todetaan, etta verohallinto saa
talla hetkella tietoja kauppahinnoista asuinhuoneistoista
varainsiirtoveroilmoitusten yhteydessa, mutta tieto on lahtdkohtaisesti
salassapidettavaa. Toisaalta varainsiirtoverotuksen yhteydessa saatava
tieto ole reaaliaikaista. KVKL:n tiedot kasittavat noin 70-80% tehdyista
kaupoista, mutta tieto ei ole huoneistokohtaista. Kiinteistdjen osalta
selvityksessa viitataan Maanmittauslaitoksen yllapitdmaan
kauppahintarekisteriin.

Kauppahintatietojen osalta huoneistotietojarjestelmaan selvityksessa
esitetdan kerattavaksi "suppea” tietosisaltd, joka ilmoitettaisiin osana
omistuskirjaushakemusta. Velvollisuus koskisi my6s RS-kohteita.
Kauppahintatietojen  tulisi  selvityksen mukaan olla julkisia
asuntomarkkinoiden lapindkyvyyden  ja hinnanmuodostuksen
tehostamiseksi.

Selvityksessa on esitetty teknisten ja taloudellisten (standardoitujen)
perustietojen viemisen mahdollistamista huoneistotietojarjestelmaan,
joka omalta osaltaan parantaisi kaytettavissa olevan tiedon laatua aikaa
myoden. Huoneiston kauppahintatieto ei ole rinnastettavissa edella
mainittuihin tietoihin, jotka liittyvat kohteen laadullisiin ominaisuuksiin.

Selvityksen ~mukaan tietojen kerdamisestd ja eri tahojen
tiedonsaantioikeuksista tulisi saatda huoneistotietojarjestelmalaissa.
Mikali omistuskirjaushakemuksen yhteydessa paadyttaisiin keradmaan
tieto kauppahinnasta, tulisi tyo- ja elinkeinoministerion nakemyksen
mukaan selvittaa sitd mahdollisuutta, ettd kauppahintaa ei kiinnitettaisi
tiettyyn huoneistoon huoneistotietojarjestelmassa eli kauppahinnasta ei
tehtaisi  julkista  rekisterimerkintdd. = Huoneistotietojarjestelmaan
kerattaviin standardin mukaisiin tietoihin yhdistettyna
kauppahintatietojen avulla olisi lienee muodostettavissa tarkka lahes
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Jakelu

Tiedoksi

reaaliaikainen kuva laajemman kokonaisuuden tai alueen hintatasosta,
jossa olisi huomioitu myds kohteiden ominaisuudet.

Muiden asumismuotojen vieminen huoneistotietojarjestelméén

Selvityksesséd on esitetty, ettei huoneistotietojarjestelmaa tassa
vaiheessa ulotettaisi muihin  asumismuotoihin, kuten asunto-
osuuskuntiin, asumisoikeusasuntoihin tai vuokra-asuntoihin. Tyo- ja
elinkeinoministerio katsoo selvityksessa esitetyin tavoin, ettei
huoneistotietojarjestelmaa tulisi laajentaa  kasittamaan muita
asumismuotoja ilman, ettd laajentamisella olisi saavutettavissa
merkittavia hyotyja.

Osastopaallikko, Antti Neimala
Tydllisyys ja toimivat markkinat

Erityisasiantuntija Jyri Oksanen

MMM Maa- ja metsatalousministerio
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