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TEM LAUSUNTO: HALLITUKSEN ESITYSLUONNOKSESTA HUONEISTOTIETOJARJESTELMAA
KOSKEVAKSI LAINSAADANNOKSI

Maa- ja metsatalousministerié (MMM) on pyytényt tyd- ja elinkeinominis-
teriélta (TEM) lausuntoa hallituksen huoneistotietojarjestelméa koske-
vaksi lainsdadannoksi. Esitystd on valmistelu maa- ja metsatalousminis-
terion asettamassa Sahkoéisen asunto-osakerekisterin toteuttaminen -
lainsaadantotyoryhmassa  (MMMO045:00/2016). Pyydettyna lausunto-
naan ty6- ja elinkeinoministerit toteaa seuraava:

Yleista

Kyseessa on paaministeri Juha Sipilan hallitusohjelman Digitalisoidaan
julkiset palvelut - painopistealueen kéarkihanketta toteuttava toimenpide.
Esityksen tavoitteena on luopua asunto-osakeyhtididen ja keskinisten
kiinteistdosakeyhtididen paperisista osakekirjoista seké osakkeen vaih-
dannan ja vakuuskaytdn prosessien digitalisoinnin mahdollistaminen.
Esitysluonnokseen siséltyvan vaikutusarvion perusteella on selvda, etta
hankkeella on saavutettavissa varsin mittavia hydtyja erityisesti asunto-
osakeyhtidille ja niiden osakkeenomistajilie.

Ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan kannalta keskeisid ehdotuksia
ovat asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistbosakeyhtion sahkdinen
perustaminen Patentti- ja rekisterihallituksen (PRH) yllapitdméssé kaup-
parekisterissd, sekad siihen liittyvat rekisterdintimenettelyt Maanmittaus-
laitoksessa (MML). Jatkossa asunto-osakeyhtién voisi perustaa vain
sahkoisesti. Kaytdnnossa perustamisilmoitus tehtaisiin yritys- ja yhteisé-
tietojarjestelmén (YTJ) sdhkodisessé asiointipalvelussa, mika edellyttéa
paasaantoisesti, ettd ilmoituksen tekijélld on verkkopankkitunnukset,
mobiilivarmenne tai sdhkdinen henkildkortti. Poikkeuksellisesti ilmoituk-
sen voi tehdd myos paperimuodossa, jos ilmoittajalla ei syysta tai toises-
ta ole mahdollisuuksia sahkdiseen asiointiin. Jotta prosessista saadaan
viranomaisten vélilld mahdollisimman sujuva, TEM pitdd térkeana, etta
menettely toimisi pddsaantoisesti sédhkoisesti, ja paperiasiointi rajoittuisi
ainoastaan em. poikkeustapauksiin.

Viranomaisten valilla tulisi yleisesti pyrkia toimintamalliin, jossa yhden vi-
ranomaisten yllapitamia tietoja voidaan mahdollisimman laajasti hyédyn-
t44 muissa viranomaisissa. TEM pitaa siksi yleisesti kannatettavana esi-
tyksessa ehdotettua toimintamallia, jossa MML:n pitdmé& huoneistotieto-
jarjestelméasséa voidaan nayttdd myds muiden viranomaisten pitamiin re-
kistereihin sisaltyvia tietoja. Lainsdddannén osalta TEM kuitenkin huo-
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mauttaa, ettd huoneistotietojérjestelman tietosisaltda ei ole kuvattu sel-
laisella tarkkuudella, ettd rekisterien valinen toiminnallisuus olisi hahmo-
tettavissa esityksesta. Asiaa tulisi siksi jatkovalmistelussa selkeyttaa.

Esitysluonnoksen mukaan MML:ssa tallennettaisiin yhtion tekeman il-
moituksen perusteella yhtidstd ja huoneistoista sellaista tietoa, joka si-
saltyy PRH:ssa rekisterdityyn yhtidjarjestykseen. Esityksen mukaan tie-
tojen yhdenmukaisuus pyritddn varmistamaan silla, ettd AsOy:t ja keski-
naiset kiinteistdosakeyhtitt voivat ilmoittaa voimassaolevan yhtitjarjes-
tyksen PRH:n rekisteriin sihkdisesti. Tiedot tallennettaisiin PRH:ssa ra-
kenteisessa muodossa, jolloin niitd voidaan valittda merkittdvaksi MML:n
ylldpitdmaan huoneistotietojarjestelmaan. Sen jalkeen, kun yhtién osa-
kasluettelon pito on AOYL:n mukaisesti siirretty MML:lle, yhtién myo-
hemmat yhtidjarjestysmuutokset olisi tehtéva sahkoisesti, jolloin yhtidjar-
jestyksen tiedot viimeistdan saadaan linkitettyd PRH:n ja MML:n kesken.
Jatkovalmistelussa on vield tarpeen selvittdd yhdessd PRH:n kanssa,
miten kasittelymaksuilla voidaan kannustaa rakenteisen yhtijarjestyk-
sen ilmoittamiseen, esimerkiksi voisiko ko. ilmoituksen tekeminen olla
yhtiélle maksutonta.

Paasaantoisesti vanhojen yhtididen yhtidjarjestykset eivat ole rakentei-
sessa muodossa silloin, kun yhtid siirtdd osakasluettelonsa pidon
MML:lle. Tastd seuraa, ettda MML:n tulisi varmistaa rekisteritietojen yh-
denmukaisuus osakeluetteloa muodostettaessa ja hallintakohteita pe-
rustettaessa. Koska ajallisesti saattaa kulua merkittdvasti aikaa ennen
yhtidjarjestyksen rakenteistamista PRH:ssa, tulisi virastojen valilla olla
prosessit sen varmistamiseksi, ettei huoneistojen yhdistdmisia tai jaka-
misia ei merkitd MML.:n rekisteriin ilman, ettd vastaava muutos on ensin
tehty yhtién yhtidjarjestykseen. Sama koskee yhtididen sulautumista ja
jakautumista. Osakeryhmien muuttuessa ei mydskaan ole selvaa, kuka
tulee osakasluetteloon merkittdvaksi uusien huoneiston hallintaan oi-
keuttavien osakeryhmien omistajana MML:ssa. Tasta syystad edelld ku-
vatuissa tilanteissa tulisi varautua siihen, ettd yhtiéjarjestyksen muuttu-
essa PRH:n rekisterissd, MML:ssa kaynnistyy prosessi omistajatietojen
paivittdmiksesi. Hallituksen esityksestd ei télld hetkelld kay ilmi, miten
muutostilanteisiin on varauduttu, ja miten virastojen vélinen yhteisty on
tarkoitus organisoida. TEM pitaa tarkeéna, ettd asiaan kiinnitetdédn huo-
miota esityksen jatkovalmistelussa.

Huoneistotietojérjestelmad koskevan lakiluonnoksen (1. lakiehdotus)
osalta TEM toteaa, ettd jarjestelmaan merkittavat tiedot tulisi yksiloida
lakitasolla ehdotettua tasmallisemmin. Lakiehdotuksen mukaan huoneis-
totietojdrjestelma sisdltda kaksi rekisterid: osakehuoneistorekisterin, jos-
ta sdddetdan 2 luvun 4 §:ssé ja hallintakohderekisterin, josta saddetaan
3 luvun 13 §:ssd. Lisdksi lakiehdotuksen 3 luvun 14 §:ssd sdadetddn
MML:n oikeudesta kasitelld toisen viranomaisen rekisteriin merkittyja tie-
toja teknisen kayttdyhteyden avulla. Vaikka huoneistotietojarjestelman
tietosisallén saéntely perustuisi osin toiselta viranomaiselta saatuun tie-
toon, tulisi MML:ssa osakehuoneistorekisteriin ja hallintakohderekisteriin
tallennettavat tiedot kuitenkin yksildida lakitasolla. Tama selkeyttaisi
saantelyd myés 14 §:ssad sdadetyn viranomaisten vélisen tiedonvaihdon
osalta. Lisdksi sdadnndksen sanamuoto jattdd osin epéselvéksi, voidaan-
ko kyseisié tietoja myés tallentaa MML:n pitdmaén rekisteriin.
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Lakiehdotuksen 19 §:ssd sdadetasn oikeudesta luovuttaa huoneistotie-
tojarjestelmén 14 §:ssé tarkoitettuja muusta viranomaisen tietojarjestel-
masta saatuja julkisia tietoja edelleen teknisen kayttéyhteyden avulla.
Edelld 14 §:ssd sdadetddn mm. yrityksen vastuuhenkildiden henkilétie-
tojen hankkimisesta kaupparekisteristad. Jatkovalmistelussa on syyts ar-
vioida tarkemmin, miten henkilétietojen kasittelyn kayttoétarkoitussidon-
naisuus toteutuu luovutettaessa tietoja edelleen 19 §:n mukaisesti.

Lakiehdotuksen 2 § siséltda informatiivisen saadosviittauksen kauppa-
rekisterilakiin ja yritys- ja yhteisotietolakiin. Lisaksi lakiehdotuksen 15 §:n
2 momentissa tdsmennetdan, ettid edella 14 §:ssa tarkoitetun muun vi-
ranomaisen vastuulla olevan tietojérjestelman ja siihen sisaltyvin tiedon
ylldpidosta ja rekisterinpitdjdn vastuusta sdadetdan asianomaista tieto-
jariestelmdé koskevassa laissa. Tyypillisesti lakiviittauksia kaytetdsn
selkeyttdméan s&ddnndsten suhdetta toiseen saddokseen. Ehdotetussa
muodossaan ei ole selvda, miksi viittauksia pidetadn naissa kohdin tar-
peellisina.

Esitysluonnoksen 6. lakiehdotuksessa yritys- ja yhteisétietolain muutta-
miseksi on tarpeen jatkovalmistelussa sovittaa yhteen velvollisuus ilmoit-
taa PRH:ssa yhtidjarjestyksen muutos YTJ:n sdhkoisessa asiointipalve-
lussa toisaalta yhtion tietojen kasittelyyn huoneistotietojarjestelméassa /
MML:ssa. Lakiehdotusta on syyté tarkistaa myos erailtd muilta osin jat-
kovalmistelussa. Samalla TEM toteaa, etta yritys- ja yhteisotietolakiin on
vireilld samanaikaisesti useampi muutoshanke, joissa esitetdan muutok-
sia lain samoihin pykaliin. Kun muutokset liséksi on suunniteltu tulemaan
voimaan 1.1.2019, tulisi ensin vastuuministerididen valisessa valmiste-
lussa ja mybhemmin eduskuntakasittelyssd varmistaa, ettd muutosten
kéasittely koordinoidaan asianmukaisesti.

Ty6- ja elinkeinoministerit katsoo ansiokkaaksi, etta esityksen yrityksiin
kohdistuvan saantelytaakan arviossa on kaytetty apuna TEM:ssé kehi-
tettya saédntelytaakkalaskuria. Lisdksi yritysvaikutusarvioinnin uskotta-
vuutta lisdavéat ulkopuoliset selvitykset, joita on hyddynnetty vaikutusten
arvioinnin laadinnassa. Arvion perusteella on mahdollista muodostaa
kattava kasitys esityksen vaikutuksesta yrityksiin seka asunto-osakkeen
haltijoihin.

Vaikutusten hahmottamista helpottaisi entisestédan, mikali keskeisia hyé-
tyjd ja kustannuksia olisi listattu erilliseen taulukkoon. Tamé auttaisi
myd&s sen hahmottamisessa, mitk& kustannusvaikutukset kohdistuvat
yrityskenttéadn ja mitka asunto-osakkeen omistajiin tai kansalaisiin. Tau-
lukkoon voitaisiin myos tiivistada, ovatko vaikutukset suoria vai vilillisia ja
kertaluontoisia vai toistuvia.

Esityksen yrityksiin kohdistuvien vaikutusten hahmottamista edistaisi
myo6s se, mikali esityksen vaikutuksia kilpailuun olisi pohdittu kuvaileval-
la tasolla esimerkiksi kiinteistonvalityksen kohdalla. Vastaavasti kuvaile-
vaa arviota voitaisiin laajentaa my&s niiden hyotyjen osalta, jotka poten-
tiaalisesti voivat syntya asunto-osakerekisterin tuomasta uudesta tieto-
varannosta.

Kansalaisiin kohdistuvien vaikutusten osalta esityksessa olisi hyva tuoda
esille suurpiirteinen arvio siitd, paljonko asunto-osakkeen omistaja voisi
sdastaa osakirjan sailytysvelvollisuuden poistumisesta. T&dssa voitaisiin
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kayttaa viitehintana tyypillista rahoituslaitoksen sailytyshintaa. Tama tie-
to mahdollistaisi arvioimisen, kuinka suuri potentiaalinen saéasto esityk-
selld voi asunto-osakkeenhaltijoille olla.
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