1(8)
) Lausunto VM/649/00.00.05/2018
VALTIOVARAINMINISTERIO
4.5.2018

Maa- ja metsdtalousministeridlle

Maa- ja metsitalousministerién lausuntopyynté MMMO045:00/2016
Hallituksen esitys eduskunnalle huoneistotietojirjestelmda koskevaksi lainsdddannoksi
Yleistd esityksen tavoitteista ja vaikutuksista sekd hankkeen valmistelusta

Maa- ja metsatalousministerié on pyytényt valtiovarainministeriélta lausuntoa
hallituksen esitysluonnoksesta huoneistotietojdrjestelmaé koskevaksi lainsdadan-
ndksi. Valtiovarainministerién lausunnon valmisteluun ovat osallistuneet budjetti-
osasto, julkisen hallinnon tieto- ja viestintdtekninen osasto, rahoitusmarkkina-
osasto sekd vero-osasto, joka on koonnut lausunnon.

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki huoneistotietojdrjestelmastd, jonka
tavoitteena on toteuttaa asunto-osakeyhtion ja keskindisen kiinteistéosakeyh-
tion osakkeiden paperisista osakekirjoista luopuminen ja luoda asunto-osak-
keen vaihdantaa edistdva sekd omistusta ja vakuuskayttda palveleva luotet-
tava sidhkoinen kirjaamisjarjestelma ja menettelytavat. Valtiovarainministerio
suhtautuu myonteisesti ehdotettuun lakiin huoneistotietojérjestelmdstd ja
pitdd mainittuja tavoitteita erittdin kannatettavina. My0s se, ettd tietoa kysy-
tdan vain kerran -periaatetta pyritdan edistdmadan, on hyvin kannatettavaa.

Maanmittauslaitoksen ylldpitamadn rekisteriin kirjattaisiin tieto osakkeen omis-
tuksesta, panttauksesta ja muusta osakkeeseen kohdistuvasta oikeudesta. Esityk-
seen sisdltyy paitsi ehdotus erillisestd voimaanpanolaista myds ehdotukset neljan
muun ministerién vastuualueeseen kuuluvan yhteensa 11 lain muuttamisesta.
Muutettavista laeista keskeisin on asunto-osakeyhtiélaki (1599/2009), johon liit-
tyy my6s ehdotettu varainsiirtoverolain (931/1996) muutos.

Lisaksi esityksen tavoitteena on tehostaa asunto-osakeyhtididen hallintoa tarjoa-
malla p&asy viranomaisrekistereissa olevaan osaketta ja silla hallittavaa kohdetta
koskevaan tietoon. Esimerkiksi kaupparekisteritietojen toimittamista varten eh-
dotetaan, ettd asunto-osakeyhtiot ja keskindiset kiinteistdosakeyhtiot tekisivat
jatkossa perustamisilmoituksen aina sahkdisesti.

Sahkoisen asunto-osakerekisterin perustaminen valittiin vuonna 2015 paaminis-
teri Juha Sipildn hallitusohjelman Digitalisaatio, kokeilut ja normien purkaminen -
painopistealueen Digitalisoidaan julkiset palvelut -kdrkihanketta toteuttavaksi
toimenpiteeksi. Toimintatapojen uudistamisen ministeritydryhma paatti hank-
keen toteuttamisesta helmikuussa 2016 ja hankkeen valmistelu organisoitiin val-
tioneuvoston tyonjaossa maa- ja metsédtalousministerién vastuulle. Hankkeen val-
mistelu on organisoitu varsin moniportaisesti. Valtiovarainministerion edustajat
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ovat osallistuneet hankkeen strategiseen ohjausryhmaan ja lainsadddntotyoryh-
maan maa- ja metsdtalousministeriéssa. Valtiovarainministerién hallinnonalan
virastoista Verohallinnon ja Vdestorekisterikeskuksen edustajat ovat puolestaan
osallistuneet hankkeen operatiivisesta valmistelusta huolehtivan toteutusohjel-
man johtoryhmaan Maanmittauslaitoksessa. Hankkeen organisointitapa on edel-
lyttdnyt valtiovarainministerion ja sen hallinnonalan virastojen huomattavaa kes-
kindista yhteydenpitoa ja koordinaatiota sujuvan tiedonkulun varmistamiseksi.

Siirtymadajan jalkeen huoneistotietojdrjestelman kirjaamistehtaviin, neuvon-
taan ja tietopalvelutoimintoihin arvioidaan kaytettavan henkiléresursseja noin
94 henkilotydvuoden verran. Olisi tarkoituksenmukaista arvioida tata maaraa
myds toimintokohtaisesti. Erityisesti tietopalvelutoiminnassa on syyta ottaa
huomioon mahdollinen tiedonhallinnan toimintatapojen muutos sekd auto-
matisoinnin mahdollisuudet.

Esitysluonnoksen mukaisten muutosten toteuttamiseen liittyy huoneistotietojar-
jestelman valmistelusta aiheutuviin menoihin osoitettu hallituksen kdrkihankera-
hoitus, jota on tarkoitus kohdentaa Maanmittauslaitokselle. Esityksen taloudelli-
set vaikutukset tulee seka jarjestelméan toteuttamisen siirtymdaajan 2019 - 2021
ettd taman jdlkeisten yllapitokustannusten ja suoritteista saatavien tulojen osalta
arvioida ja yksildida nykyistd kattavammin esityksen jatkovalmistelussa. Esityksen
mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset on katettava valtiontalouden
kehyspaatdsten ja valtion talousarvioiden mukaisten maararahojen ja henkilotyo-
vuosimaarien puitteissa, mikd on myos todettava esityksessa. Jarjestelman to-
teuttamisessa on huolehdittava siitd, ettei sen avulla rakennetuista palveluista
aiheudu valtiolle pysyvid menoja ja ettd jarjestelman ylldapitdmisesta aiheutuvat
kustannukset katetaan jarjestelman suoritteista perittavilla maksuilla.

Esitys liittyy valtion vuoden 2019 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasitelta-
vaksi sen yhteydessa. Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuoden 2019
alusta.

Toteuttamisvaihtoehdoista, aikataulusta ja yhteydesta muihin jarjestelmdhankkeisiin

Huoneistotietojarjestelmdsta on esitetty kaksi vaihtoehtoista toteuttamismallia.
Valtiovarainministerio pitda perusteltuna ja kannatettavana esityksen ldhtdkoh-
taa tehtdvan saatamisestad viranomaisen tehtavidksi, koska kysymys on perustus-
lain 124 §:n mukaisesta merkittdvasta julkisen vallan kdytosta.

Esityksestd ei sen sijaan kdy ilmi, miten arvo-osuusjarjestelmdstd saatuja koke-
muksia olisi mahdollista hyédyntaa osakekirjojen dematerialisoinnissa huoneisto-
tietojdrjestelmaan, vaikka se olisi viranomaisen ylldpitamad. Esityksestd ei myos-
kdan kdy ilmi, miten nykyisen arvo-osuusjarjestelman kaltaista mallia olisi voitu
hyddyntda viranomaisjarjestelman pohjana. Esityksen jaksoa toteuttamisvaihto-
ehdoista olisi syyta taydentaa talta osin.

Huoneistotietojdrjestelman perustamiseksi tarvittavan lainsdddanndn ja tietojar-

jestelmdn toteuttamisaikataulut ovat olleet hyvin kunnianhimoisia. Valmistelu on
keskittynyt tietojdrjestelman rakentamiseen toteutusohjelmassa ja lainsdadanto-
ehdotus on rakennettu taman pdalle. Lahtokohta lainsddadanndn valmistelulle on

ollut tasta syysta haastava ja paikoin se altistaa jarjestelman lainsaadantoriskeille.
Lainsdaadantdtydoryhman maaraaikaa on jatkettu vuoden 2019 loppuun.
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Erityisesti Verohallinnon tietojdrjestelmdahankkeiden yhteensovittamista huoneis-
totietojarjestelmaddn voidaan pitad hankkeen tehokkuusetujen saavuttamisen na-
kdkulmasta kriittisend. Esityksen perusteella vaikuttaa siltd, ettei kaikkia etuja
pystytd saavuttamaan. Huoneistotietojarjestelman ensimmaisessd vaiheessa jar-
jestelman kayttdonotto ei vaikuta varainsiirtoveron ilmoittamisessa ja suorittami-
sessa noudatettavaan viranomaisten tyénjakoon. Verohallinnossa on kdaynnissa
tietojdrjestelmauudistus, jonka yhtend vaikutuksena on varainsiirtoveron suorit-
tamista koskevan tiedonsaannin helpottuminen niin, ettei varainsiirtoveron suo-
rittamista koskevaa selvitysta tarvitsisi pyytaa osakkeensaajalta erikseen, jos
tama haluaa oikeutensa merkittavaksi osakeluetteloon. Toinen viranomaisten
tiedonsaantia edistavd muutos olisi mahdollisuus toimittaa osakkeen luovutuksia
koskevia tietoja Verohallinnolle. Tallaisten viranomaisten tietojdrjestefmien valis-
ten rajapintojen rakentamiseen liittyy kustannuksia seka tietojen salassapitoon ja
henkilotietojen suojaan liittyvid oikeudellisia ja teknisia kysymyksia.

Alun perin oli tarkoituksena, ettd Verohallinnon ja Maanmittauslaitoksen tietojar-
jestelmat olisi sovitettu yhteen ja varainsiirtoveron suorittamista koskeva tieto
olisi siirtynyt huoneistotietojarjestelmadan heti sen kdyttéonoton yhteydessa. Sa-
maten oli tarkoituksena, etta Verohallinto saisi Maanmittauslaitoksen kautta va-
rainsiirtoveron valvomiseksi tarvittavat tiedot, jolloin erillisesta varainsiirtoveroil-
moituksesta olisi voitu luopua. Eri syistd tama suunnitelma ei ole toistaiseksi to-
teutunut ja Verohallinto on jatkanut oman ASVA-tietojdrjestelmahankkeensa ke-
hittdmista eri aikataulussa. Valtiovarainministeri® pitaa tarkeand, etta alkuperdi-
sen suunnitelman toteuttamista jatketaan hallinnon tehostamiseksi ja luotetta-
van verovalvonnan toteuttamiseksi myos uudistuvassa tietojdrjestelmaymparis-
tossa.

Esityksessa todetaan, ettd Verohallinnon tietojen erityisestd luonteesta ja niita
koskevasta salassapitosdantelystd johtuu, ettd asiaa ei ole voitu tdssad vaiheessa
tarkemmin ratkaista. Toteamus on osin erheellinen, silld valtiovarainministerién
kasityksen mukaan viranomaisyhteistydssa ei pystytty sopimaan siirtymavaiheen
jarjestelyjen edellyttamastd Verohallinnon ja Maanmittauslaitoksen vdlisesta
tyénjaosta.

Varainsiirtoverolain ja muun verolainsaddanndn muutostarpeista

Ennen asunto-osakkeen omistusoikeuden siirtymista koskevaa osakeluettelomer-
kintda osakkeensaajan on nykyisin esitettdva selvitys varainsiirtoveron suoritta-
misesta tai ensiasunnon ostajan verovapaudesta, jos saanto on vastikkeellinen.
Huoneistotietojirjestelman kayttodnottoon liittyvat verolainsdadanndn muutos-
tarpeet koskevat varainsiirtoverolakia, josta on tarpeettomana kumottava lain

11 §:n 4 momentissa saddetty lausuntomenettely. Jatkossa Verohallinto tarkis-
taisi ensiasuntotiedon veroilmoituksen perusteella koneellisesti ja valittdisi tiedon
Maanmittauslaitokselle sdhkodisesti. Sdanndksen kumoaminen tulisi Verohallin-
non tietojarjestelmauudistuksen aikataulun mukaisesti voimaan 1.11.2019 ja sita
sovellettaisiin sen jdlkeen tehtyihin luovutuksiin. Tdhdn muutokseen liittyva tie-
donsaantioikeus ja muutoksen voimaantulosadnnds on jatetty jatkovalmistelun
varaan. On tarkeas, etta jatkovalmistelussa porrastetaan lakiehdotuksen voi-
maantulo talta osin, jotta yhteensopivuus Verohallinnon tietojarjestelmauudis-
tukseen varmistetaan.
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Lisdksi on tarpeen muuttaa varainsiirtoverolain 24 §:n 2 momenttia, jossa saade-
tdan arvopaperin siirtoa rekisterditdessa esitettdvista tiedoista ja yhteison vas-
tuusta. Jatkossa Maanmittauslaitoksen ylldpitdma huoneistotietojarjestelma kor-
vaisi asunto-osakeyhtion ja muun yhteisdn pitiman osakeluettelon. Vastuu ve-
rosta poistuisi samalla sekd osakeluettelon ylldpidon huoneistotietojarjestelmaan
siirtdneiltd yhteisoilta ettd niiltd yhteisoiltd, jotka perustetaan huoneistotietojar-
jestelman kayttdéonoton jdlkeen ja joiden osakeluettelo siirtyy suoraan huoneisto-
tietojarjestelmaan.

Verotusmenettelystd annettuun lakiin {1558/1995) ei suoraan kohdistu muutos-
tarpeita. Lain 17 §:n 11 momentin nojalla annettua Verohallinnon pdatdsta on
kuitenkin muutettava, silld vastikkeettomia saantoja koskevat omistajanvaihdos-
tiedot tarvitaan jatkossakin. Tietojen antamisvelvollisuutta voidaan rajata Vero-
hallinnon paatdkselld niin, ettei vastikkeettomista saannoista huoneistotietojar-
jestelmdstd mahdollisesti saatavan tietovirran kanssa kerattdisi padllekkaista tie-
toa.

Osakeluettelosta ja varainsiirtoveron suarittamisesta

Varainsiirtoveron suorittamista koskeva selvitys olisi asunto-osakeyhtiélain 2 lu-
vun 13 §:n 1 momentin ja sen sisdltdd vastaavan, esityksessd muutettavaksi eh-
dotetun sd@annoksen mukaan edellytyksena omistusoikeuden siirron merkitsemi-
selle osakeluetteloon. Tahdn ldhtékohtaan ei ehdoteta muutoksia. Pykdldaa muu-
tettaisiin sen johdosta, ettd osakeluetteloa pidetadn jatkossa Maanmittauslaitok-
sessa osakehuoneistorekisterin tietojen perusteella. Osakehuoneistorekisteriin
kirjattu osakeluetteloon merkittya seikkaa koskeva muutos merkittaisiin lahto-
kohtaisesti viivytyksetta osakeluetteloon. Varainsiirtoveron alaisista saannoista
sdddettaisiin kuitenkin voimassa olevaa lakia vastaavasti poikkeussadnnds, jonka
mukaan omistusoikeuden siirto merkitdan osakeluetteloon vasta, kun varainsiir-
toveron maksusta on saatu selvitys. Osakkeensaaja merkittdisiin siten myos siirty-
maévaiheessa osakeluetteloon osakkeenomistajaksi vasta, kun hdnen oikeutensa
on kirjattu osakehuoneistorekisteriin ja varainsiirtoveron suorittamisesta on
saatu selvitys. Muutoksen merkitseminen osakeluetteloon olisi voimassa olevaa
lakia vastaavasti paivattava.

Jos osakkeensaajaa ei velvoitettaisi hakemaan oikeutensa kirjaamista osakehuo-
neistorekisteriin, myodskaan osakeluetteloon tehtdvda merkintda ja siihen liittyvaa
varainsiirtoveroa koskevaa selvitysta ei olisi perusteltua siirtda viranomaisen teh-
tavaksi. Kdytannossa 1.11.2019 Idhtien selvitysta varainsiirtoveron suorittami-
sesta ei tarvitsisi erikseen pyytda osakkeensaajalta, vaan tieto osakeluettelomer-
kintaa varten saataisiin suoraan viranomaisten valiselld tiedonvaihdolla edellyt-
tden, etta asiaa koskevat lainsddadantdratkaisut paatettdisiin toteuttaa. Jatkoval-
mistelu edellyttda taltd osin valtiovarainministerion, maa- ja metsatalousministe-
rion, Verohallinnon ja Maanmittauslaitoksen tiivista yhteistyota.

Huoneistotietojarjestelmaa koskevan lakiehdotuksen 18 §:n perustelujen mukaan
tietoa varainsiirtoveron suorittamisesta yllapidettaisiin asunto-osakeyhtidlain

[2 luvun] 12 §:ssé tarkoitettua osakeluetteloa varten. Osakeluettelosta on lukuisia
mainintoja voimaanpanolaissa, mutta sitd ei lainkaan mainita huoneistotietojar-
jestelmaa koskevassa laissa. Valtiovarainministerié oudoksuu tatd ratkaisua eika
pida sita riittdvana. Koska Maanmittauslaitoksen pysyvista tehtavista on tarkoitus
sadtaa laissa huoneistotietojarjesteimasta, myos osakeluettelon ylldpitdmisesta
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tulisi sdatad kyseisessa laissa eikd jattda sadntelyd yksinomaan voimaanpanolain
varaan.

Huoneistotietojdrjestelmaa koskevan lakiehdotuksen 13 §:n 5 kohdan mukaan
hallintakohderekisteriin tallennettaisiin osakeluettelon ylldpitoa varten tieto va-
rainsiirtoveron suorittamisesta tai siitd, ettei saannosta ole suoritettava varain-
siirtoveroa. Samassa yhteydessa saataisiin Verohallinnolta tieto osakkeen kaup-
pahinnasta tai muusta luovutusvastikkeesta. Valtiovarainministerio pitda sdan-
nostd ongelmallisena yhtaalta siksi, ettd kdsitteend hallintakohderekisteri on epé-
maddrdinen ja sen asemesta tai ainakin rinnalla tulisi kdyttaa yhtidoikeudellisessa
lainsaddanndssa vakiintunutta osakeluettelon kasitetta. Toisaalta tietoa varain-
siirtoveron suorittamisesta ei ole tarpeen tallentaa mihinkdan julkiseen rekiste-
riin, vaan riittavada olisi tehda osakeluettelomerkinta, josta ilmenee, ettd Maan-
mittauslaitos on saanut selvityksen varainsiirtoveron suorittamisesta. Rekisteriin
tallennettava tieto voitaisiin talléin kuvata "varainsiirtoveron suorittamista koske-
vaksi selvitykseksi", jonka tiedon Maanmittauslaitos tehtdviensa suorittamiseksi
tarvitsee.

Valmistelun aikana on kdynyt ilmi, ettd asunto-osakeyhtidlain kdytannén sovelta-
minen poikkeaa siitd, mita asunto-osakeyhticlakia koskevassa oikeuskirjallisuu-
dessa on esitetty. Asunto-osakeyhtidlain 2 luvun 13 §:n 1 momentin sanamuoto
lahtee siitd, etta varainsiirtovero asunto-osakkeen luovutuksesta on suoritettu
ennen kuin merkinta omistajanvaihdoksesta voidaan tehda osakeluetteloon ja
sen perusteella sallia osakkeensaajan hallinnoimisoikeuksien kayttaminen, kuten
osallistuminen yhtidkokoukseen. Oikeuskirjallisuudessa on lain sanamuodon vas-
taisesti kuitenkin katsottu, ettd vaikka osakeluettelomerkintda ei tehtdisi ennen
kuin osakkeen luovutusta koskevan varainsiirtoveron suorittamisesta on saatu
tieto, ei veron suorittaminen olisi osakeoikeuksien kdyttamisen edellytys, vaan
osakeoikeuksien kdytto olisi asunto-osakeyhtitlain nojalla mahdollista osakehuo-
neistorekisterin omistajakirjauksen perusteella.

Varainsiirtoverolain 24 §:n 2 momentissa sdddetty vastuu verosta kuitenkin ulot-
tuu toissijaisesti asunto-osakeyhtiodn, minka vuoksi isannditsijéiden noudatta-
maksi markkinakaytdanndksi on muodostunut tarkistaa varainsiirtoveron suoritta-
minen ennen osakeluettelomerkintdd. Tama vastuu verosta on merkittava kayt-
taytymistaloustieteeseen pohjautuva kannustin varmistua veron suorittamisesta.
Esityksen vaikutusta isdannéitsijdiden noudattaman markkinakdytdanndn mahdolli-
seen muuttumiseen tulisi valtiovarainministerion mielesta seurata tarkasti. Va-
rainsiirtoveron budjetoitu tuotto on lahes 1% prosenttia valtion vuotuisista vero-
tuloista eli noin 730 miljoonaa euroa. Julkisen talouden tasapainotavoitteen ni-
kdkulmasta ei ole perusteltua lieventd3 osakeluettelon saantelyd, vaikka sen ylla-
pito siirtyykin asunto-osakeyhtidilta Maanmittauslaitokselle. Maanmittauslaitos
saisi tiedon varainsiirtoveron maksamisesta Verohallinnolta teknisen kdyttéyhtey-
den avulla. Tamdnkin vuoksi Maanmittauslaitoksen tehtavasta ylldpitda osake-
luetteloa tulisi mainita myds laissa huoneistotietojarjestelmasta eikd vain sen voi-
maanpanolain 5 §:n 2 momentissa. Lisdksi on syyta ottaa huomioon, ettd asunto-
osakkeiden luovutuksista ei saada asunto-osakeyhtiodn tietoa, kun yhtion velvol-
lisuus ylldpitad osakeluetteloa poistuu eika yhtio selvitd varainsiirtoveron suorit-
tamista. Voimaanpanolain 5 §:n 2 momentissa ehdotettu ilmoitusvelvollisuus
madrdajassa on siksi tarpeen ja sitd voidaan perustella varainsiirtoveron ilmoitta-
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miseen ja suorittamiseen liittyvilla tietotarpeilla. Madraajassa viranomaiselle tul-
lut tieto luovutuksesta ja omistajan suostumukseen tai muuhun luotettavaan sel-
vitykseen perustuva ratkaisu korvaisi yhtididen toimesta tapahtuvan selvityksen.

Viranomaisyhteistyosta

Yritys- ja yhteisotietojarjestelmastd annetun lain (244/2001) mukaisia kantarekis-
tereitd ylldpitavid viranomaisia ovat Patentti- ja rekisterihallitus ja Verohallinto.
Ehdotetussa lain 10 §:n uudessa 5 momentissa sdddettdisiin poikkeuksellisesti
tietojen ilmoittamisesta Maanmittauslaitoksen yllapitdmaan rekisteriin. Yhtién
perustajaosakkaana olevan henkilon henkil6tiedot ilmoitettaisiin asunto-osakeyh-
tion ja keskindisen kiinteistoosakeyhtion perustamisilmoituksella suoraan Maan-
mittauslaitokselle. llmoitettavat tiedot koskisivat perustamissopimuksen mukais-
ten osakkaiden tietoja. Tiedoissa perustamisen jdlkeen tapahtuvia muutoksia ei
olisi mahdollista ilmoittaa Patentti- ja rekisterihallitukselle, vaan osakkeenomista-
jien muuttuessa uuden osakkaan tiedot ilmoitettaisiin suoraan Maanmittauslai-
tokselle. Tietoja ei merkittdisi Patentti- ja rekisterihallituksen tai Verohallinnon
yllapitamiin rekistereihin, vaan ne pelkdstdan vilitettdisiin edelleen. Tiedoista ei
siksi syntyisi henkil6rekisteria Patentti- ja rekisterihallituksessa eikd Verohallin-
nossa. Henkildtietojen eteenpain valittdminen olisi kuitenkin henkilétietojen ka-
sittelyd, minka seurauksena tietosuojaa koskevia sdanndksid sovellettaisiin tieto-
jen ilmoittamisessa. Muilta osin Maanmittauslaitoksen oikeudesta saada tietoja
Patentti- ja rekisterihallituksen rekistereistd sdddettdisiin laissa huoneistotietojar-
jestelmdsta. Esimerkiksi yhtiojarjestyksen mukaiset tiedot vdlitettdisiin Maanmit-
tauslaitokselle ilman eri ilmoitusta.

Valtiovarainministerio katsoo, ettd esitysta tulisi selvyyden vuoksi taydentda
sddanndkselld, jonka nojalla Maanmittauslaitos olisi oikeutettu saamaan Verohal-
linnolta tiedon varainsiirtoveron suorittamista koskevasta selvityksesta. Verohal-
linnolta saatavien tietojen tiedonsaannista on kerrottu sdddettdvan erikseen,
mutta erillistd sddntelya ehdotetaan vain niihin migraatiotietoihin, ei tdhan pyyn-
ndstd toimitettavaan varainsiirtoveron suorittamista koskevaan selvitykseen.

Tietojen kasittelysta ja pysyvasta huoneistotunnuksesta

Esityksen mukaan se ei edellytd muutoksia vdestdtietojarjestelmasta ja Vaestore-
kisterikeskuksen varmennepalveluista annettuun lakiin (661/2009, vdestétieto-
laki). Valtiovarainministerio yhtyy tahan ndakemykseen, mutta toteaa samalla,
ettd pysyvaa huoneistotunnusta koskeva muutos vdestotietojdrjestelmdstd an-
nettuun valtioneuvoston asetukseen (128/2010) olisi sovitettava yhteen huoneis-
torekisteristd ehdotettavan lain aikataulun kanssa. Pysyvan huoneistotunnuksen
kayttdéonotto ei edellytd lainmuutoksia.

Valtiovarainministerio ei pida huoneistotietojarjestelmasta ehdotettavan lain
17 §:n 1 momentin sddannéstd Maanmittauslaitoksen tiedonsaantioikeudesta
tarpeellisena siltd osin kuin se koskee toisia viranomaisia. Lisdksi lain 17 §:n

2 momentissa olisi sdddettdva ainoastaan Maanmittauslaitoksen tietojen ka-
sittelystd, jolloin ilmaisu "vdestétietojdrjestelmastd luovutettavia” voitaisiin
poistaa. Tietojenvaihdon kaksinkertaista sddntelya tulisi valttaa ja tietojen luo-
vuttamisesta olisi yleensa sdadettava lahteend olevan tietovarannon yhtey-
dessad.
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Huomattava on myds, etta ehdotettavan lain 17 §:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuja rajoituksia luovuttaa osoite- tai muita henkilotietoja ei tulisi sisdllyttaa
tietosisaltoon. Vaestotietojarjestelmadn merkittavat kiellot ovat lakisaateisen tie-
tosisdllon mukaan kieltoja luovuttaa vaestétietojarjestelman tietoja. Tietojen luo-
vutuskielto vaestotietojarjestelmassa ei kansalaisen ndakokulmasta ole sama asia
kuin kielto huoneistotietojdrjestelmdssa. Valtiovarainministerié kehottaa myos
harkitsemaan, onko turvakiellon alaisten henkilétietojen kasittely tarpeellista ja
mika niiden kayttotarkoitus on.

Valtiovarainministerié ehdottaa naista syista 17 §:n muotoiluksi seuraavaa:
17 § Maanmittauslaitoksen erdiden henkilGtietojen kdsittely

Maanmittauslaitoksella on oikeus saada luottolaitokselta ja yhtioltd sille tdssd
laissa sdddetyn tehtdvdn hoitamiseksi vilttémdttomdt tiedot. Edelld tarkoi-
tettu oikeus koskee my0s salassa pidettdvid tietoja sekd [teknisen kéyttdyh-
teyden] avulla tapahtuvaa tietojen luovuttamista.

Maanmittauslaitos saa kdsitelld seuraavia tdssd laissa séicidetyn tehtéivin hoi-
tamiseksi tarpeellisia tietoja:

1) henkilétunnus tai henkilbnumero sekd sdhkéinen asiointitunnus;

2) henkilén tdydellinen nimi, osoite ja muu yhteystieto;

[3) poistettu;]

4) turvakiellon kohteena olevat henkilétiedot;

5) henkildn toimintakelpoisuuden rajoittamista koskevat tiedot.

Ehdotetussa laissa huoneistotietojarjestelmasta jaa osin epdselvaksi, mitka
kdsiteltdvista tiedoista kuuluvat huoneistotietojarjestelmaan. Esimerkiksi

19 §:n perusteella saa kasityksen, etta myGs 17 §:n nojalla kdsiteltavat tiedot
kuuluisivat huoneistotietojarjestelmaan. Tasta ei kuitenkaan 17 §:ssd ole saa-
detty erikseen, vaan pykaldssa sdddetddn vain Maanmittauslaitoksen tietojen
kasittelystd. Valtiovarainministeri® pitaa tarkednd, ettd perusrekisterien tie-
toja ei turhaan tallenneta muihin rekistereihin — muodostaen osakopioita re-
kistereista — vaan tietoa hyédynnettdisiin sen alkuldahteelta.

Valtiovarainministeri6 kiinnittdaa lisdksi huomiota huoneistotietojdrjestelmasta
ehdotettavan lain 4 §:n perusteluihin seka esityksen yleisperusteluihin, joissa
kdytetadn kdsitetta ”julkisesti luotettava”. Kasitteelld ei ole yleismerkitysta
eika sitd ole esityksessd madritelty, joten olisi tarkoituksenmukaista poistaa
ilmaisu esityksestd. Jos rekisterimerkinnalla on oikeusvaikutuksia tai se johtaa
luottamuksen suojaan, tdma tulisi ilmaista yksiselitteisesti. Tallainen sddannos
sisdltyykin erikseen huoneistotietojarjestelmdsta ehdotettavan lain 12 §:3an.
Nain ollen julkisen luotettavuuden kdsite ei ole esityksessa tarpeellinen.

Esityksessa kdytetdan laajalti jokseenkin vanhanaikaista kasitettd “tekninen
kdyttoyhteys”. Vaikka kdsite on vakiintunut, sitd kdytetaan useassa merkityk-
sessa ja se on tdstd syystd monitulkintainen. Sdantelyssa olisi suositeltavaa
viitata suoraan esimerkiksi rajapintojen tai muiden sahkdisten menetelmien
hyddyntdamiseen. Lisdksi esityksessa olisi hyva tarkistaa tietojen havittamista
tai poistamista koskevia sddanndksia. Mikali tarkoituksena on, etta tiedot havi-
tettdisiin, tulisi tastd sdadtda nimenomaisesti. Tietojen poistaminen voi tarkoit-
taa myds tiedon siirtamista arkistoon.
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Siirtymd&ajasta ja toimeenpanosta

Osakekirjoista luopuminen tulee tapahtumaan ehdotetulla mallilla hyvin pit-
kdn siirtymaajan jalkeen. Osakehuoneistorekisteri tullee sdilymaan vajavai-
sena pitkdan, jollei pysyvdsti. Digitalisaation nopeuttamiseksi ja etenkin muu-
toksen hydtyjen toteuttamiseksi olisi pohdittava keinoja nopeuttaa paperi-
sista osakekirjoista luopumista. Valtiovarainministerio esittad harkittavaksi,
olisiko esimerkiksi mahdollista oikeuttaa luottolaitoksia aloitteellisesti kdyn-
nistimaan omassa hallussaan olevien paperisten osakekirjojen kirjaaminen ja
niista luopuminen heti, kun yhtién osakeluettelo on kirjattu rekisteriin. Ndin
menetellen voitaisiin saada rekisteriin merkittavia maaria osakkeita ja sahkoi-
set menettelyt olisivat kdytossa jo ensimmadisessa luovutuksessa. Tama olisi
merkittdva yhteiskunnallinen etu. Myos asunto-osakeyhtididen maaraaikaa
osakeluetteloiden siirtdmisestd Maanmittauslaitokselle voidaan pitaa pitkana.
Siirtymaaika voisi olla esimerkiksi kaksi vuotta.

Lainsdddanndn toimeenpanoa voidaan kannustaa ja tukea erilaisin keinoin
toimialan etujarjest6jen kautta seka julkisella tiedottamisella. Voidaan myds
tarkastella, olisiko joitakin keinoja, joilla esimerkiksi isannditsijat voisivat tu-
kea asukkaita, joiden paperiset osakekirjat eivat ole luottolaitoksen hallussa.
Isdnndintiala ei voine edetd automaatiossa, ellei julkisen sektorin hallussa ole-
via rekistereitd saada kattaviksi ja eheiksi. Talld tullee olemaan vaikutusta
isannodintipalkkioihin. My0s asunto-osakeyhtigilld olisi hyva olla keinoja siirtya
pois paperisista osakekirjoista. Yhdenkin huoneiston jadminen rekisterin ulko-
puolelle tulee aiheuttamaan merkittavid lisdkuluja asunto-osakeyhtidlle.

Valtiovarainministerion kasityksen mukaan olisi vield uudestaan syyta harkita,
onko mahdollista ottaa kdyttoon koko uudistukselle takaraja, johon mennessa
paperisista osakekirjoista luovutaan. Kaikkiin menettelyihin sisaityy haasteita,
mutta yleinen etu on, ettd yhdestd kansantaloudellisesti merkittdvimmasta
omaisuuserastd saadaan kattava rekisteri, jota voidaan hyddyntaa monipuoli-
sesti seka alueellisesti ettd kansallisesti.
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