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Maa- ja metsätalousministeriölle  
 
 
 
 
 
 
 
 
MMM012:00/2019  
 

 

Oikeusministeriön lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laeiksi eräiden maa- ja 
metsätalousministeriön hallinnon 

 

Maa- ja metsätalousministeriö on pyytänyt oikeusministeriöltä lausuntoa otsikon mukaisesta 
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Oikeusministeriö on arvioinut esitysluonnosta tietojen saamista 
ja luovuttamista sekä henkilötietojen suojaa koskevista näkökulmista. Oikeusministeriö on tarkastellut 
ainoastaan esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia, jollei toisin ole todettu. Oikeusministeriö 
esittää lausuntonaan seuraavaa. 

Ehdotus laiksi yhteismetsälain 48 §:n muuttamisesta 

Lain 48 §:n 4 momentissa ehdotetaan säädettäväksi, että yhteismetsiä koskevan rekisterin tiedot 
voidaan julkaista metsäkeskuksen verkkosivuilla tietopalveluna. Perustuslakivaliokunta on pitänyt 
yksityiselämän ja henkilötietojen suojan kannalta olennaisena, että ehdotetun kaltaisesta internetiin 
sijoitettavasta henkilörekisteristä tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi 
ainoastaan yksittäisinä hakuina. Valiokunta on pitänyt tärkeänä, että rekisterin sisällön ja tarkoituksen 
kannalta perusteltu rajaus sisällytetään tietojen luovuttamiseen tällaisissa rekisteissä (ks. esim. PeVL 
17/2018 vp ja siinä viitatut lausunnot). Säännöksessä on asianmukaisesti rajattu hakuperusteita 
perustuslakivaliokunnan tulkintakäytännössään edellyttämällä tavalla. Asiaa koskevia 
säätämisjärjestysperusteluita olisi kuitenkin aiheellista täydentää viittauksilla perustuslakivaliokunnan 
asiaa koskeviin lausuntoihin.  

Ehdotus laiksi puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta annetun lain 
muuttamisesta 

14 §. Lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentissa ehdotetaan säädettäväksi Ruokaviraston velvollisuudesta 
asettaa komission ja yleisön saataville tiedot puutavara-asetuksen soveltamisesta Euroopan unionin 
lainsäädännön edellyttämällä tavalla. Viittaus Euroopan unionin lainsäädäntöön on luonteeltaan 
yleisluonteinen ja laaja, eikä soveltajalle kovin informatiivinen. Kohdassa viitattaneen puutavara-
asetuksen 20 artiklassa säädettyyn velvoitteeseen. Jatkovalmistelussa olisi syytä arvioida 
mahdollisuutta tarkkarajaistaa sääntelyä ehdotetusta viittaamalla niihin säädöksiin ja artikloihin, joihin 
pykälässä tarkoitettu velvoite perustuu. Vastaava huomio koskee ehdotettua FLEGT-
lupajärjestelmälain 8 §:ää. 
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Ehdotus laiksi Suomen metsäkeskuksen metsätietojärjestelmästä annetun lain muuttamisesta 

6 §. Lakiehdotuksen 6 §:n sisältämä maa- ja metsätalousministeriön ja Ruokaviraston 
tiedonsaantioikeutta koskeva säännös ei vaikuta vastaavan niitä edellytyksiä, joita 
perustuslakivaliokunta on lausuntokäytännössään salassa pidettävien tietojen luovuttamiselle 
asettanut.   

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista 
salassapitovelvollisuuden estämättä koskevaa sääntelyä perustuslain 10 §:n 1 momentissa säädetyn 
yksityiselämän ja henkilötietojen suojan kannalta ja kiinnittänyt huomiota muun muassa siihen, mihin 
ja ketä koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen 
välttämättömyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat 
voineet liittyä jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisällöt on pyritty 
luettelemaan laissa tyhjentävästi. Jos taas tietosisältöjä ei ole samalla tavoin luetteloitu, sääntelyyn 
on pitänyt sisällyttää vaatimus "tietojen välttämättömyydestä" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. 
PeVL 17/2016 vp ja siinä viitatut lausunnot).   

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, että erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen 
tarpeellisuuden ja välttämättömyyden välillä on kyse tietosisältöjen laajuuden ohella myös siitä, että 
tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjäyttää ne perusteet ja intressit, joita tiedot 
omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mitä yleisluonteisempi 
tietojensaantiin oikeuttava sääntely on, sitä suurempi on vaara, että tällaiset intressit voivat syrjäytyä 
hyvin automaattisesti. Mitä täydellisemmin tietojensaantioikeus kytketään säännöksissä asiallisiin 
edellytyksiin, sitä todennäköisemmin yksittäistä tietojensaantipyyntöä joudutaan käytännössä 
perustelemaan. Myös tietojen luovuttajan on tällöin mahdollista arvioida pyyntöä luovuttamisen 
laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisäksi kieltäytymällä tosiasiallisesti tietojen 
antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli säännösten tulkinta 
saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tämä mahdollisuus on tärkeä tiedonsaannin ja 
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp ja siinä viitatut lausunnot). 
Valiokunnan mielestä erottelua puoltavat seikat saavat erityisen painoarvon säädettäessä 
viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja salassapitosäännösten estämättä sähköisessä 
toimintaympäristössä (ks. PeVL 73/2018 vp).  

Ehdotetussa säännöksessä tiedonsaantioikeutta ei ole sidottu tarpeellisuuteen eikä 
välttämättömyyteen. Sääntelyä on perusteltua täsmentää edellä todettu huomioon ottaen.  

9 §. Pykälässä säädettäisiin tietojen luovuttamisesta suoramarkkinointia ja muita osoitteellisia 
lähetyksiä varten. Pykälän 1 momentin mukaan maanomistajan yhteystiedot voitaisiin luovuttaa 
metsätalouteen liittyvää suoramarkkinointia varten tai mielipide- ja markkinatutkimukseen taikka 
muihin näihin rinnastettaviin osoitteellisiin lähetyksiin, ellei maanomistaja sitä ole kieltänyt. Pykälän 2 
momentissa taas ehdotetaan säädettäväksi yhteismetsälain 48 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa 
mainittujen henkilöiden yhteystietojen luovuttamisesta vastaaviin tarkoituksiin, ellei henkilö ole 
kieltänyt luovutusta.  

Henkilöllä olisi siis oikeus kieltää tietojensa luovutus pykälässä lueteltuihin tarkoituksiin. 
Oikeusministeriö kiinnittää huomiota siihen, että yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) 21 
artiklassa säädetään rekisteröidyn vastustamisoikeudesta. Rekisteröidyllä on 21 artiklan mukainen 
oikeus vastustaa henkilötietojen käsittelyä, jos henkilötietoja käsitellään yleisen tietosuoja-asetuksen 
6 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla (tai yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f 
alakohdan nojalla). Sikäli kun henkilötietojen käsittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 
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1 kohdan c alakohtaan (käsittely on tarpeen rekisterinpitäjän lakisääteisen velvoitteen 
noudattamiseksi), ei rekisteröidyllä ole 21 artiklan mukaista vastustusoikeutta, jolloin tällaisesta 
oikeudesta ei voida myöskään erikseen säätää. 

Oikeusministeriö katsoo, että tietojen luovuttamista ja henkilön kielto-oikeutta koskeva kansallinen 
liikkumavara on tässä yhteydessä mahdollista johtaa ennen kaikkea yleisen tietosuoja-asetuksen 86 
artiklasta, sillä kyse on julkisuusperiaatteen ja henkilötietojen suojan yhteensovittamisesta (ks. näin 
myös HaVM 15/2018 vp). Mainittu 86 artikla jättää kansalliselle lainsäätäjälle kansallista liikkumavaraa 
henkilötietojen suojan ja asiakirjajulkisuuden yhteensovittamiseksi.  

Näin ollen oikeusministeriöllä ei ole huomautettavaa ehdotettuun säännökseen sinänsä, mutta se 
katsoo, että säännöksen perusteluita voisi olla kuitenkin aiheellista täydentää liikkumavaran käyttöä 
koskevien perusteluiden osalta.  

13 a § ja 13 d §. Lakiehdotuksen 13 a ja d §:ssä ehdotetaan poikettavaksi julkisen hallinnon 
tiedonhallinnasta annetun lain 22 ja 23 §:n teknistä rajapintaa ja katseluyhteyttä koskevista 
säännöksistä. Mainitut säännökset, joista ehdotetaan poikettavan, koskevat tietojen luovuttamista 
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla toiselle viranomaiselle. Oikeusministeriö toteaa, että 
yleislaista poikkeamiselle tarvitaan painava, erityinen syy. Poikkeaminen on tämän vuoksi myös 
perusteltava. 

Lakiehdotuksen 13 a §:n perusteluista saa käsityksen, että tiedonhallintalain tulkittaisiin 
mahdollistavan henkilötietojen luovuttaminen ilman, että tietojen luovuttaja varmistuu muualla laissa 
edellytetyllä tavalla ennen rajapinnan tai katseluyhteyden avaamista vastaanottajan oikeudesta 
käsitellä luovutettavia henkilö- tai salassapidettäviä tietoja. Oikeusministeriön käsityksen mukaan 
tiedonhallintalaissa säädetyt vaatimukset varmistua sähköisen tiedonsiirron yhteydessä 
luovutettavien tietojen tapauskohtaisesta tarpeellisuudesta tai välttämättömyydestä eivät poista 
viranomaisen velvollisuutta arvioida luovutuksen saajan henkilötietoihin ja salassapidettäviin tietoihin 
liittyviä tiedonsaantioikeuksia teknistä rajapintaa tai katseluyhteyttä avattaessa. 

Perustuslakivaliokunta on arvioinut julkisen hallinnon tiedonhallinta laissa säädettyjä teknisen 
rajapinnan ja katseluyhteyden avaamisedellytyksiä lausunnossaan 73/2019 vp.  

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta on todennut, että tekninen rajapinta on sinällään 
tietoturvallinen tapa siirtää tietoa sähköisessä muodossa. Henkilötietojen ja salassa pidettävien 
tietojen osalta olisi valiokunnan mukaan teknisesti varmistettava luovutettavien tietoaineistojen 
tapauskohtainen tarpeellisuus tai välttämättömyys tietoja saavan viranomaisen tehtävien 
hoitamiseksi. Arvioitavana tuolloin olleen tiedonhallintalakiehdotuksen 22 §:n mukaan velvollisuus 
luovuttaa tietoja tietojärjestelmien välillä teknisten rajapintojen avulla oli rajattu säännöllisesti 
toistuvaan ja vakiosisältöiseen tietojen luovuttamiseen. Arvioitavana olleessa esityksessä ehdotettiin 
säädettäväksi, että tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla olisi toteutettava 
tietojärjestelmien välillä siten, että teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen 
tarpeellisuus tai välttämättömyys tietoja saavan viranomaisen tehtävien hoitamiseksi, jos luovutettavat 
tiedot ovat henkilötietoja tai salassa pidettäviä tietoja. Arvioitavana olleen tiedonhallintalakiehdotuksen 
24 §:ssä ehdotettiin säädettäväksi tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille 
kuin viranomaisille 22 §:ssä säädetyin edellytyksin. Katseluyhteyttä koskevan, kyseisen 
lakiehdotuksen 23 §:n mukaan edellytyksenä katseluyhteyden avaamiselle oli, että 
katselumahdollisuus rajataan vain tiedonsaantioikeuden mukaisiin tarpeellisiin tai välttämättömiin 
tietoihin ja tietojen hakemisen yhteydessä selvitetään tietojen käyttötarkoitus. Perustuslakivaliokunta 
painotti lausunnossaan säädetyn merkitystä.   
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Perustuslakivaliokunnan käsityksen mukaan rajaus merkitsee, ettei arvioitavana olleessa esityksessä 
ehdotettu sääntely sovellu sellaiseen luovutukseen, jossa viranomaisen on arvioitava luovutettavan 
tiedon tapauskohtaista välttämättömyyttä. Valiokunnan mielestä sääntelyssä oli toteutettu riittävät 
suojatoimet näin rajattuun sääntelyyn (PeVL 73/2018 vp).  

Oikeusministeriö toteaa, ettei nyt ehdotettuja säännöksiä ole arvioitu suhteessa edellä mainittuun 
perustuslakivaliokunnan lausuntoon. 

13 b §. Pykälän 2 momentissa säädettäisiin rekisterinpitäjän velvollisuudesta huolehtia siitä, että 
maanomistaja saa ennen 1 momentissa tarkoitetun suostumuksen antamista tiedot 
luovutuksensaajalle asetetuista tietojen käyttöä koskevista ehdoista ja rajoituksista, suostumuksen 
peruuttamistavasta ja muista maanomistajan oikeuksien käyttämiseksi tarpeellisista seikoista. 
Vastaava säännös sisältyy myös lain nykyiseen 13 b §:ään.  

Oikeusministeriö kiinnittää kuitenkin huomiota siihen, että Suomessa on toukokuusta 2018 lähtien 
alettu soveltaa EU:n yleistä tietosuoja-asetusta. Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen 
johdosta päivittänyt myös omaa tulkintakäytäntöään henkilötietojen suojaan liittyvästä 
erityislainsäädännöstä. Perustuslakivaliokunta on painottanut, että henkilötietojen käsittelyä koskevan 
kansallisen erityissääntelyn säätäminen tulee jatkossa rajata vain tilanteisiin, joissa se on yhtäältä 
sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta välttämätöntä henkilötietojen suojan 
toteuttamiseksi. Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen esityksessä on erityisesti 
perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sääntelyn osalta syytä tehdä selkoa kansallisen 
liikkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp). 

Oikeusministeriö kiinnittää huomiota siihen, että yleisessä tietosuoja-asetuksessa säädetään jo 
suostumuksesta ja sen edellytyksistä. Asetuksen 7 artikla, joka koskee suostumuksen edellytyksiä, ei 
oikeusministeriön käsityksen mukaan sisällä kansallista liikkumavaraa. Esitysluonnoksen 
perusteluista ei käy ilmi, mihin asetuksen säännökseen liikkumavaran käytön katsotaan tältä osin 
pohjautuvaan eikä se, miksi erityissääntely tältä osin on välttämätöntä. 

Ehdotukset laiksi metsästyslain 38 b §:n muuttamisesta ja laiksi riistanhoitomaksusta ja 
pyyntilupamaksusta annetun lain 7 c §:n muuttamisesta 

Mainituista laeista ehdotetaan kumottavaksi teknistä käyttöyhteyttä koskevat säännökset. Näiltä osin 
oikeusministeriöllä ei ole huomautettavaa. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin aiheellista varmistua 
siitä, että mainittuihin lakiehdotuksiin sisältyvät salassapidettävän tiedon luovuttamiseen oikeuttavat 
säännökset vastaavat perustuslakivaliokunnan edellä kuvattua tulkintakäytäntöä.  

 

 
 
Osastopäällikkö Johanna Suurpää 
 
 
 
Lainsäädäntöneuvos Tanja Jaatinen 

  
 
 

Jakelu MMM Maa- ja metsätalousministeriö 
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