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Maa- ja metsatalousministeri6 on pyytanyt oikeusministeridltd lausuntoa otsikon mukaisesta
luonnoksesta hallituksen esitykseksi. Oikeusministerié on arvioinut esitysluonnosta tietojen saamista
ja luovuttamista seka henkilotietojen suojaa koskevista nakdkulmista. Oikeusministerié on tarkastellut
ainoastaan esitysluonnoksessa ehdotettuja muutoksia, jollei toisin ole todettu. Oikeusministerio
esittda lausuntonaan seuraavaa.

Ehdotus laiksi yhteismetsélain 48 §:n muuttamisesta

Lain 48 §:n 4 momentissa ehdotetaan saadettavaksi, ettd yhteismetsia koskevan rekisterin tiedot
voidaan julkaista metsakeskuksen verkkosivuilla tietopalveluna. Perustuslakivaliokunta on pitanyt
yksityiselaman ja henkilGtietojen suojan kannalta olennaisena, ettd ehdotetun kaltaisesta internetiin
sijoitettavasta henkilorekisterista tietoja ei voida hakea erilaisina massahakuina, vaan esimerkiksi
ainoastaan yksittaisina hakuina. Valiokunta on pitanyt tdrkeana, etta rekisterin sisallon ja tarkoituksen
kannalta perusteltu rajaus sisallytetaan tietojen luovuttamiseen tallaisissa rekisteissa (ks. esim. PeVL
17/2018 vp ja siind viitatut lausunnot). Sdanndksessd on asianmukaisesti rajattu hakuperusteita
perustuslakivaliokunnan  tulkintakdytdnndssdan  edellyttdmalld tavalla. Asiaa  koskevia
saatamisjarjestysperusteluita olisi kuitenkin aiheellista tdydentaa viittauksilla perustuslakivaliokunnan
asiaa koskeviin lausuntoihin.

Ehdotus laiksi
muuttamisesta

puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta annetun lain

14 §. Lakiehdotuksen 14 §:n 2 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi Ruokaviraston velvollisuudesta
asettaa komission ja yleis6n saataville tiedot puutavara-asetuksen soveltamisesta Euroopan unionin
lainsdadannon edellyttdmallad tavalla. Viittaus Euroopan unionin lainsdddantéén on luonteeltaan
yleisluonteinen ja laaja, eikd soveltajalle kovin informatiivinen. Kohdassa viitattaneen puutavara-
asetuksen 20 artiklassa sdadettyyn velvoitteeseen. Jatkovalmistelussa olisi syytd arvioida
mahdollisuutta tarkkarajaistaa saantelya ehdotetusta viittaamalla niihin saadoksiin ja artikloihin, joihin

pykalassa tarkoitettu velvoite perustuu. Vastaava huomio koskee ehdotettua FLEGT-
lupajarjestelmalain 8 §:aa.
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Ehdotus laiksi Suomen metsdkeskuksen metsatietojarjestelmésta annetun lain muuttamisesta

6 §. Lakiehdotuksen 6 §:n sisdltdma maa- ja metsatalousministerion ja Ruokaviraston
tiedonsaantioikeutta koskeva saanndés ei vaikuta vastaavan niitd edellytyksia, joita
perustuslakivaliokunta on lausuntokdytdnnéssaan salassa pidettavien tietojen luovuttamiselle
asettanut.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista
salassapitovelvollisuuden estdmattad koskevaa saantelya perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdadetyn
yksityiselaman ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin
ja keta koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen
valttamattdmyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdollisuus ovat
voineet liittya jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosisallét on pyritty
luettelemaan laissa tyhjentavasti. Jos taas tietosisaltdja ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdantelyyn
on pitanyt sisallyttda vaatimus "tietojen valttamattémyydesta" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim.
PeVL 17/2016 vp ja siina viitatut lausunnot).

Perustuslakivaliokunta on painottanut toistuvasti, etta erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttamattdmyyden valilla on kyse tietosisaltdjen laajuuden ohella myos siita, etta
tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjayttda ne perusteet ja intressit, joita tiedot
omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mita yleisluonteisempi
tietojensaantiin oikeuttava saantely on, sitd suurempi on vaara, etta tallaiset intressit voivat syrjaytya
hyvin automaattisesti. Mita taydellisemmin tietojensaantioikeus kytketdan saannodksissa asiallisiin
edellytyksiin, sitd todennakdisemmin yksittdistd tietojensaantipyyntéa joudutaan kaytanndssa
perustelemaan. Myos tietojen luovuttajan on talldin mahdollista arvioida pyyntéa luovuttamisen
laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi lisdksi kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen
antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovuttamisvelvollisuus eli sdannésten tulkinta
saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi. Tama mahdollisuus on tarkea tiedonsaannin ja
salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks. esim. PeVL 48/2018 vp ja siina viitatut lausunnot).
Valiokunnan mielestd erottelua puoltavat seikat saavat erityisen painoarvon saadettdessa
viranomaisen oikeudesta saada tai luovuttaa tietoja salassapitosdanndsten estamattd sahkodisessa
toimintaymparistdssa (ks. PeVL 73/2018 vp).

Ehdotetussa saanndksessa tiedonsaantioikeutta ei ole sidottu tarpeellisuuteen eika
valttamattdomyyteen. Saantelya on perusteltua tdsmentaa edelld todettu huomioon ottaen.

9 §. Pykalassd sadadettdisiin tietojen luovuttamisesta suoramarkkinointia ja muita osoitteellisia
lahetyksia varten. Pykalan 1 momentin mukaan maanomistajan yhteystiedot voitaisiin luovuttaa
metsatalouteen liittyvda suoramarkkinointia varten tai mielipide- ja markkinatutkimukseen taikka
muihin naihin rinnastettaviin osoitteellisiin lahetyksiin, ellei maanomistaja sita ole kieltanyt. Pykalan 2
momentissa taas ehdotetaan saadettavaksi yhteismetsalain 48 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohdassa
mainittujen henkildiden yhteystietojen luovuttamisesta vastaaviin tarkoituksiin, ellei henkild ole
kieltanyt luovutusta.

Henkildlld olisi siis oikeus kieltdd tietojensa luovutus pykaldssd lueteltuihin tarkoituksiin.
Oikeusministerid kiinnittdd huomiota siihen, etta yleisen tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) 21
artiklassa saadetaan rekisteréidyn vastustamisoikeudesta. Rekisterdidylla on 21 artiklan mukainen
oikeus vastustaa henkilttietojen kasittelya, jos henkilbtietoja kasitellaan yleisen tietosuoja-asetuksen
6 artiklan 1 kohdan e alakohdan nojalla (tai yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan f
alakohdan nojalla). Sikali kun henkildtietojen kasittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
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1 kohdan c alakohtaan (kasittely on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdateisen velvoitteen
noudattamiseksi), ei rekisterdidylla ole 21 artiklan mukaista vastustusoikeutta, jolloin tallaisesta
oikeudesta ei voida mydskaan erikseen saataa.

Oikeusministerid katsoo, ettad tietojen luovuttamista ja henkilon kielto-oikeutta koskeva kansallinen
liikkumavara on tassa yhteydessa mahdollista johtaa ennen kaikkea yleisen tietosuoja-asetuksen 86
artiklasta, silla kyse on julkisuusperiaatteen ja henkilGtietojen suojan yhteensovittamisesta (ks. nain
myds HaVM 15/2018 vp). Mainittu 86 artikla jattaa kansalliselle lainsaatajalle kansallista likkumavaraa
henkilétietojen suojan ja asiakirjajulkisuuden yhteensovittamiseksi.

Nain ollen oikeusministeriolld ei ole huomautettavaa ehdotettuun sdanndkseen sinansa, mutta se
katsoo, ettd sddnndksen perusteluita voisi olla kuitenkin aiheellista tadydentaa liikkumavaran kayttdéa
koskevien perusteluiden osalta.

13 a § ja 13 d §. Lakiehdotuksen 13 a ja d §:ssd ehdotetaan poikettavaksi julkisen hallinnon
tiedonhallinnasta annetun lain 22 ja 23 §:n teknistd rajapintaa ja katseluyhteytta koskevista
saannodksista. Mainitut sddnnokset, joista ehdotetaan poikettavan, koskevat tietojen luovuttamista
teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla toiselle viranomaiselle. Oikeusministerid toteaa, etta
yleislaista poikkeamiselle tarvitaan painava, erityinen syy. Poikkeaminen on tdman vuoksi myds
perusteltava.

Lakiehdotuksen 13 a §:n perusteluista saa kasityksen, ettd tiedonhallintalain tulkittaisiin
mahdollistavan henkilétietojen luovuttaminen ilman, etta tietojen luovuttaja varmistuu muualla laissa
edellytetylla tavalla ennen rajapinnan tai katseluyhteyden avaamista vastaanottajan oikeudesta
kasitella luovutettavia henkild- tai salassapidettavia tietoja. Oikeusministerion kasityksen mukaan
tiedonhallintalaissa saadetyt vaatimukset varmistua sahkodisen tiedonsiirron yhteydessa
luovutettavien tietojen tapauskohtaisesta tarpeellisuudesta tai valttamattdmyydesta eivat poista
viranomaisen velvollisuutta arvioida luovutuksen saajan henkilétietoihin ja salassapidettaviin tietoihin
liittyvia tiedonsaantioikeuksia teknista rajapintaa tai katseluyhteytta avattaessa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut julkisen hallinnon tiedonhallinta laissa s&adettyja teknisen
rajapinnan ja katseluyhteyden avaamisedellytyksia lausunnossaan 73/2019 vp.

Lausunnossaan perustuslakivaliokunta on todennut, ettd tekninen rajapinta on sinalldan
tietoturvallinen tapa siirtda tietoa sahkdisessd muodossa. Henkildtietojen ja salassa pidettavien
tietojen osalta olisi valiokunnan mukaan teknisesti varmistettava luovutettavien tietoaineistojen
tapauskohtainen tarpeellisuus tai valttdmattdbmyys tietoja saavan viranomaisen tehtdvien
hoitamiseksi. Arvioitavana tuolloin olleen tiedonhallintalakiehdotuksen 22 §:n mukaan velvollisuus
luovuttaa tietoja tietojarjestelmien valillda teknisten rajapintojen avulla oli rajattu saanndllisesti
toistuvaan ja vakiosisaltdiseen tietojen luovuttamiseen. Arvioitavana olleessa esityksessa ehdotettiin
saadettavaksi, etta tietojen luovuttaminen teknisten rajapintojen avulla olisi toteutettava
tietojarjestelmien valilla siten, ettd teknisesti varmistetaan luovutettavien tietojen tapauskohtainen
tarpeellisuus tai valttamattdmyys tietoja saavan viranomaisen tehtavien hoitamiseksi, jos luovutettavat
tiedot ovat henkildtietoja tai salassa pidettavia tietoja. Arvioitavana olleen tiedonhallintalakiehdotuksen
24 §:ssa ehdotettiin sdadettavaksi tietoaineistojen luovuttaminen teknisen rajapinnan avulla muille
kuin viranomaisille 22 §:ssd saadetyin edellytyksin. Katseluyhteyttd koskevan, kyseisen
lakiehdotuksen 23 §n mukaan edellytyksend katseluyhteyden avaamiselle oli, ettad
katselumahdollisuus rajataan vain tiedonsaantioikeuden mukaisiin tarpeellisiin tai valttdmattémiin
tietoihin ja tietojen hakemisen yhteydessa selvitetaan tietojen kayttétarkoitus. Perustuslakivaliokunta
painotti lausunnossaan saadetyn merkitysta.
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Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan rajaus merkitsee, ettei arvioitavana olleessa esityksessa
ehdotettu saantely sovellu sellaiseen luovutukseen, jossa viranomaisen on arvioitava luovutettavan
tiedon tapauskohtaista valttamattomyytta. Valiokunnan mielestd saantelyssa oli toteutettu riittavat
suojatoimet nain rajattuun saantelyyn (PeVL 73/2018 vp).

Oikeusministerid toteaa, ettei nyt ehdotettuja saannoksia ole arvioitu suhteessa edelld mainittuun
perustuslakivaliokunnan lausuntoon.

13 b §. Pykalan 2 momentissa sadadettaisiin rekisterinpitdjan velvollisuudesta huolehtia siita, etta
maanomistaja saa ennen 1 momentissa tarkoitetun suostumuksen antamista tiedot
luovutuksensaajalle asetetuista tietojen kayttéa koskevista ehdoista ja rajoituksista, suostumuksen
peruuttamistavasta ja muista maanomistajan oikeuksien kayttamiseksi tarpeellisista seikoista.
Vastaava saannos sisaltyy myos lain nykyiseen 13 b §:3an.

Oikeusministerio kiinnittaa kuitenkin huomiota siihen, ettd Suomessa on toukokuusta 2018 lahtien
alettu soveltaa EU:n yleista tietosuoja-asetusta. Perustuslakivaliokunta on tietosuoja-asetuksen
johdosta paivittanyt mydés omaa tulkintakdytantdaan henkildtietojen suojaan liittyvasta
erityislainsdadannosta. Perustuslakivaliokunta on painottanut, etté henkil6tietojen kasittelya koskevan
kansallisen erityissaantelyn saatdminen tulee jatkossa rajata vain tilanteisiin, joissa se on yhtaalta
sallittua tietosuoja-asetuksen kannalta ja toisaalta valttdmatontd henkildtietojen suojan
toteuttamiseksi.  Perustuslakivaliokunnan mukaan hallituksen esityksessd on erityisesti
perusoikeuksien kannalta merkityksellisen saantelyn osalta syytd tehda selkoa kansallisen
likkumavaran alasta (ks. esim. PeVL 14/2018 vp).

Oikeusministerio Kkiinnittda huomiota siihen, etta yleisessa tietosuoja-asetuksessa saadetaan jo
suostumuksesta ja sen edellytyksista. Asetuksen 7 artikla, joka koskee suostumuksen edellytyksia, ei
oikeusministerion kasityksen mukaan sisdllda kansallista liikkumavaraa. Esitysluonnoksen
perusteluista ei kady ilmi, mihin asetuksen saanndkseen liikkumavaran kayton katsotaan taltd osin
pohjautuvaan eika se, miksi erityissaantely talta osin on valttamatonta.

Ehdotukset laiksi metsastyslain 38 b §:n muuttamisesta ja laiksi riistanhoitomaksusta ja
pyyntilupamaksusta annetun lain 7 ¢ §:n muuttamisesta

Mainituista laeista ehdotetaan kumottavaksi teknista kayttdyhteyttd koskevat sdannokset. Nailtd osin
oikeusministeriolld ei ole huomautettavaa. Jatkovalmistelussa olisi kuitenkin aiheellista varmistua
siitd, ettd mainittuihin lakiehdotuksiin sisaltyvat salassapidettdvan tiedon luovuttamiseen oikeuttavat
sdannokset vastaavat perustuslakivaliokunnan edelld kuvattua tulkintakaytantéa.

Osastopaallikkd Johanna Suurpaa

Lainsdadanténeuvos Tanja Jaatinen

MMM Maa- ja metsatalousministerid
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