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Lausuntopyyntö koskien luonnosta hallituksen esitykseksi laeiksi eräiden maa- ja 
metsätalousministeriön hallinnonalan tietojenluovutussäännösten muuttamisesta 

Valtiovarainministeriön lausunto  

 
 
Maa- ja metsätalousministeriö on pyytänyt valtiovarainministeriöltä lausuntoa 
viitteen mukaisesta hallituksen esityksen luonnoksesta. Hallituksen 
esityksessä ehdotetaan muutettavaksi eräitä hallinnonalan 
tietojenluovutussäännöksiä, joissa huomioidaan myös 1.1.2020 voimaantullut 
laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019), jatkossa tiedonhallintalaki. 
Valtiovarainministeriön lausunto kohdistuu esityksessä erityisesti asioihin, 
jotka ovat merkityksellisiä tiedonhallintalain näkökulmasta. 
 
Valtiovarainministeriö voi tarvittaessa keskustella maa- ja 
metsätalousministeriön kanssa tiedonhallintalakia koskevista kysymyksistä 
esityksen jatkovalmistelun aikana. Yhteyshenkilönä asiassa toimii 
neuvotteleva virkamies Tomi Voutilainen. 
 

1 Laki puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta 

Puutavaran ja puutuotteiden markkinoille saattamisesta annetun lain 5 §:ää 
ehdotetaan muutettavaksi. Valtiovarainministeriön kiinnittää huomiota 5 §:n 2 
momenttiin, jossa luetellaan hallinnon yleislakeja, jotka tulevat sovellettavaksi 
ulkopuoliseen asiantuntijaan, joka voi avustaa tarkastuksessa. 
Tiedonhallintalaki on myös hallinnon yleislaki, joka sisältää julkisuuslakia 
täydentävää sääntelyä asiakirjojen käsittelystä. Perustuslakivaliokunnan 
lausuntokäytännönkin mukaan, jos pidetään sääntelyn selkeyden vuoksi 
tarpeellisena ottaa lakiin informatiivinen viittaussäännös hallinnon 
yleislakeihin, on viittauksen oltava vastakohtaispäätelmän välttämiseksi 
kattava. Jatkovalmistelussa tulisi siten arvioida tiedonhallintalain 
sisällyttämisen tarvetta momenttiin ja tarvittaessa perustella riittävästi se, jos 
mainittua lakia ei sisällytetä momenttiin. Valtiovarainministeriö pitää myös 
tarpeellisena, että kaikkien pois jätettyjen hallinnon toimintaan yleisesti 
sovellettavien säädösten osalta on esitetty rajaukselle perustelut.  

2 Laki Suomen metsäkeskuksen metsätietojärjestelmästä (metsätietolaki) 

Metsätietolakiin ehdotetaan tehtäväksi muutoksia tiedonhallintalaista johtuen 
(13 a, 13 b ja 13 d §). Valtiovarainministeriö pitää kokonaisuutena ehdotettua 
sääntelyratkaisua tietojen luovuttamista ja luovuttamisen keinoja koskien 
vaikeaselkoisena, kun säännökset sisältävät säädöksen sisäisiä viittauksia ja 
viittauksia tiedonhallintalakiin. Lisäksi vaikuttaa siltä, ettei julkisuuslain ja 
tiedonhallintalain välistä suhdetta ole ymmärretty oikein, mikä vaikuttaa 
osaltaan siihen, etteivät ehdotetut säännösmuutokset ole selkeitä.  
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Tiedonhallintalaki on julkisuuslakia täydentävä laki, jossa säädetään tietyistä 
tietojen sähköisistä luovutustavoista eli luovuttamisestä teknisen rajapinnan tai 
katseluyhteyden avulla. Tiedonhallintalaissa ei säädetä 
tiedonsaantioikeuksista tai käsittelyperusteista, eikä mainittu laki siten sisällä 
myöskään säännöksiä tietojen antamista koskevasta päätöksenteosta.  
 
Metsätietolain 13 §:ssä säädetään tietojen antamiseen liittyvästä 
päätöksenteosta, josta säädetään lähtökohtaisesti julkisuuslaissa. 
Tiedonhallintalain teknistä rajapintaa ja katseluyhteyden avaamista koskevien 
säännösten (22–23 §) tarkoituksena on varmistaa osaltaan, että jokaisessa 
tietojenluovutustilanteessa toteutuu tietosuoja-asetuksen vaatimus 
sisäänrakennetusta ja oletusarvoisesta tietosuojasta. Tiedonhallintalaissa on 
säädetty perustuslakivaliokunnan edellyttämällä tavalla riittävistä suojatoimista 
(PeVL 73/2018 vp). Tiedonhallintalain mukaan tietojen luovuttamisen 
yhteydessä on tehtävä tekninen tapauskohtainen tarkastus siitä, että 
luovutettavat henkilötiedot tai salassa pidettävät tiedot ovat tarpeellisia tai 
välttämättömiä tehtävien hoitamiseksi. Tekninen tapauskohtainen tarkastus 
voidaan toteuttaa käytännössä osana prosessiautomaatiota tietojärjestelmiä 
hyödyntäen. Metsätietolain tietojen luovutustapaa koskevien 
säännösehdotusten osalta merkityksellistä on se, ettei niissä ole huomioitu 
suojatoimia, joilla varmistetaan tietojen niiden tapauskohtainen tarpeellisuus 
luovutettaessa tietoja teknisen rajapinnan tai katseluyhteyden avulla. 
Luonnoksessa ehdotettua sääntelyä ei voida pitää riittävänä, kun otetaan 
huomioon perustuslakivaliokunnassa lausuttu. Lisäksi luonnoksessa mainitut 
poikkeamisperusteet tiedonhallintalaissa säädettyyn nähden eivät vastaa sitä, 
mitä tiedonhallintalaissa on säädetty. Koska tiedonhallintalaissa on säädetty 
asianmukaisista suojatoimista teknisiä rajapintoja ja katseluyhteyksiä 
käytettäessä, johtaa sääntelystä poikkeaminen siihen, että jo 
lainvalmisteluvaiheessa on toteutettava tietosuoja-asetuksen 35 artiklassa 
säädetty vaikutustenarviointi sekä otettava huomioon tietosuoja-asetuksen 36 
artiklassa säädetty ennakkokuulemismenettely. 
 
Edellä selostetun johdosta valtiovarainministeriö pitää tärkeänä, että pykäliä 
13 §–13 b § ja 13 d § selkeytetään suhteessa julkisuuslakiin ja 
tiedonhallintalakiin. Mikäli päädytään ehdottamaan tiedonhallintalaista 
poikkeavaa sääntelyratkaisua, tulee sille olla asialliset ja painavat perustelut. 
 
Valtiovarainministeriö kiinnittää huomiota myös siihen, että metsätietolain 13 f 
§:n 2 momentissa käytetään edelleen termiä tekninen käyttöyhteys. Lain 13 e 
§:ää vastaavasti tulisi arvioida teknisen käyttöyhteyden käsite vasten 
tiedonhallintalaissa säädettyä. Tiedonhallintalain tarkoituksena on tältä osin 
nimenomaisesti se, että teknistä käyttöyhteyttä koskevista säännöksistä 
luovuttaisiin erityislaeissa. Lisäksi teknisluonteisena seikkana ministeriö 
huomauttaa, että lakiehdotuksessa tiedonhallintalain säädöskokoelmanumero 
on virheellinen. Oikea numero on 906/2019. 
 

3 Metsästyslaki 

Metsästyslain 38 b §:ssä ehdotetaan poistettavaksi maininta tietojen 
luovuttamisesta teknisen käyttöyhteyden avulla. Kuitenkin pykälän alussa 
luetellaan tietojen käsittelyä ja luovuttamista koskevia säädöksiä. Huomioiden 
että tiedonhallintalaki täydentää julkisuuslakia ja sisältää tietojen 
luovutustapaa koskevaa sääntelyä, tulisi säännöksessä mainita kattavuuden 
takia myös tiedonhallintalaki, mikäli ylipäätään katsotaan tarpeelliseksi säätää 
informatiivista viittaussäännöksistä. 
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