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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI YDINVASTUULAIN SOVELTAMI-
SESTA TIETYNLAISIIN YDINAINEISIIN SEKA VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI
YDINVASTUULAIN SOVELTAMISESTA PIENIIN YDINAINEMAARIIN YDINLAITOK-
SEN ULKOPUOLELLA

1 Tausta

Vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla sdddetdin Suomessa ydinvastuulailla (484/1972), joka
perustuu keskeisiltd osin kolmeen kansainviliseen sopimukseen: vahingonkorvausvastuusta ydin-
voiman alalla vuonna 1960 Pariisissa tehtyyn yleissopimukseen (SopS 20/1972), jéljempand Parii-
sin yleissopimus, sanottua yleissopimusta tiydentivain vuonna 1963 Brysselissé tehtyyn lisdyleis-
sopimukseen (SopS 4/1977) sekd Kansainvilisen atomienergiajirjeston (IAEA) piirissd vuonna
1963 korvausvastuusta tehdyn Wienin yleissopimuksen ja Pariisin yleissopimuksen soveltamista
koskevaan, vuonna 1988 Wienissa tehtyyn yhteispoytékirjaan (SopS 98/1994). Pariisin yleissopi-
musta ja Brysselin lisdyleissopimusta on viimeksi muutettu vuonna 2004 tehdyilld muutospoytékir-
joilla.

Pariisin yleissopimuksen 1 artiklan b kohdan mukaan Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjes-
ton (OECD) ydinenergiatoimiston (Nuclear Energy Agency, NEA) johtokunta voi paittaa, ettd maa-
rityt tai madratynlaiset ydinlaitokset, ydinpolttoaineet tai ydinaineet niiden aiheuttamien véhiisten
riskien vuoksi eivit kuulu yleissopimuksen soveltamisalaan. NEA:n johtokunta on antanut nelja em.
paitostd, jotka koskevat tietynlaisia ydinaineita, pienid miérid ydinainetta ydinlaitoksen ulkopuo-
lella, kdytdstd poiston kohteena olevia ydinlaitoksia sekd matala-aktiivisen jéatteen loppusijoituslai-
toksia.

Ydinvastuulain 2 §:n mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan sditii, ettd ydinvastuulakia ei
sovelleta ydinpolttoaineisiin tai radioaktiivisiin tuotteisiin, joihin liittyvd ydinvahingon vaara on vé-
hiinen niiden pienen médrin, matalan rikastusasteen tai vdhédisen radioaktiivisuuden vuoksi, taikka
ydinlaitoksiin, joissa on ainoastaan téllaisia ydinaineita. Edelleen pykéldn 1 momentin 2 kohdan
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié edellytyksisté, joiden téyt-
tyessd lakia ei sovelleta 1 kohdassa tarkoitettuihin ydinpolttoaineisiin, radioaktiivisiin tuotteisiin tai
ydinlaitoksiin.

Valtuussddnnds on sisdltynyt jo alkuperdiseen atomivastuulakiin, mutta sitd on muutettu vuonna
2005 seki edelleen tdsmennetty vuonna 2021. Ydinvastuulain muuttamisesta annetun lain
(493/2005) esitdiden (HE 2/2005 vp) mukaan ehdotettu sdinnds vastaa asiallisesti nykyistd, lukuun
ottamatta sddadostasoa ja sitd, ettd sddnnoksessd on pyritty nykyistd tdsméllisemmin ja tarkkarajai-
semmin médrittelemddn edellytykset, joiden vallitessa ydinvahingon vaara voitaisiin katsoa niin vé-
hiiseksi, ettei ydinvastuulakia tulisi soveltaa pykéladssd mainittuihin aineisiin ja laitoksiin. Edelleen
ydinvastuulain muutoksen esitdiden (HE 117/2021 vp) mukaan sdé@nndstd on tarkoitus edelleenkin
soveltaa yhdenmukaisesti OECD:n ydinenergiajédrjeston johtokunnan péétdsten kanssa, joita silld on
oikeus Pariisin yleissopimuksen mukaan antaa, eli sddtdd valtioneuvoston asetuksella NEA:n johto-
kunnan tekemien pédétosten sisdllon mukaisesti.
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Valtioneuvosto on vuonna 1978 antanut atomivastuulain 2 §:n nojalla paatoksen atomivastuulain
erdiden sddnndsten soveltamisesta (511/1978). Atomivastuulain nimike on muutettu Y dinvastuu-
laiksi L:1la 820/89. Kyseisen paitoksen liitteind on kaksi OECD NEA:n johtokunnan paatostd vuo-
delta 1977. Kyseiset paitokset koskevat tietynlaisia ydinaineita sekd pienid ydinaineméérid ydinlai-
toksen ulkopuolella. Perustuslain sekd vuonna 2005 ydinvastuulakiin tehdyn sdddostasoa koskevan
muutoksen mydtd asiasta tulisi kuitenkin sédtad valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi NEA:n johto-
kunta on vuonna 2007 hyvaksynyt uuden pienid ydinainemiérid ydinlaitoksen ulkopuolella koske-
van péitoksen ja samalla kumonnut sen vuoden 1977 paitoksen asiassa. Edelleen johtokunta on
vuonna 2016 hyviksynyt uuden asiaa koskevan paatoksen ja samalla kumonnut sen vuoden 2007
paitoksen asiassa.

2 Ehdotettujen asetusten sisilto

Ydinvastuulain 2 §:n nojalla annettavilla valtioneuvoston asetuksilla sdddettiisiin ydinvastuulain
soveltamatta jittdmisestd tietynlaisiin ydinaineisiin seki pieniin ydinaineméériin ydinlaitoksen ul-
kopuolella OECD NEA:n johtokunnan hyviksymien pdatosten mukaisesti. Samalla kumottaisiin
valtioneuvoston paétds erdiden atomivastuulain sddnndsten soveltamisesta (511/1978).

OECD NEA:n johtokunta antaa pdédtoksensa englannin ja ranskan kielelld. Paatosten substanssi on
hyvin teknistd, minka liséksi pienid ydinainemédirid ydinlaitoksen ulkopuolella koskeva paétos
koostuu suurelta osin kansainvilisen atomienergiajdrjeston IAEA:n kuljetustilanteita koskevista tur-
vallisuusméarayksisti, jotka on toistettu sellaisenaan padtoksessa.

Saddoskokoelmalain 4 §:ssd mainitaan sdddoskokoelmassa julkaistavat ministerion ilmoitukset ja
lain 6 §:n mukaan ministerié voi myds erikseen pééttdd ministerion merkitykseltddn yleisen tie-
donannon julkaisemista sddddskokoelmassa. Edelld mainittu huomioiden nyt ehdotettujen asetusten
alalaitaan ehdotetaan sisillytettivan ministerion ilmoituksena kursiiviteksti, josta ilmenee, misté
pditos on saatavilla yleisessé tietoverkossa seké tieto viranomaisesta, jolta on saatavissa jiljennos
paatoksesta.

Asetukset julkaistaisiin sekd sdddoskokoelmassa ettid sopimussarjassa.

2.1 Valtioneuvoston asetus ydinvastuulain soveltamisesta tietynlaisiin ydinaineisiin

Asetuksella sdddettdisiin ydinvastuulain soveltamisesta tietynlaisiin ydinaineisiin OECD NEA:n
johtokunnan vuonna 1977 tekeméan paiatoksen mukaisesti. Padtoksessd mainituissa tapauksissa ydin-
vastuulakia ei sovellettaisi tietynlaisiin ydinaineisiin niihin liittyvén ydinvahingon vaaran véhéisyy-
den vuoksi.

OECD NEA:n johtokunta on vuonna 1977 hyviksynyt pditoksen Pariisin yleissopimuksen sovelta-
matta jittdmisesta tietynlaisiin ydinaineisiin, erityisesti jdlleenkésittelyn tuloksena saatavaan, rikas-
tusasteeltaan alle 1 %:seen uraaniin. Vastaavasti my0s ydinlaitokset, joissa valmistetaan, kisitellddn
tai sdilytetddn ainoastaan tietynlaisia ydinaineita, jdisivét Pariisin yleissopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle padtoksen mukaisesti.

Ehdotetun asetuksen 1 §:n mukaan ydinvastuulakia ei sovellettaisi niihin ydinpolttoaineisiin ja ra-
dioaktiivisiin tuotteisiin, jotka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjeston (OECD) ydinener-
giatoimiston (NEA) johtokunnan 27 péivénd lokakuuta 1977 hyvéksymaén tietynlaisia ydinaineita
koskevan pédédtoksen (NE(77)20) mukaisesti eivit kuulu vahingonkorvausvastuusta ydinvoiman
alalla 29 heindkuuta 1960 tehdyn yleissopimuksen (SopS 20/1972), sellaisena kuin se on
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muutettuna, soveltamisalaan. Ydinvastuulakia ei myoskain sovellettaisi sellaisiin ydinlaitoksiin,
joissa olisi ainoastaan tdllaisia ydinaineita.

Asetukseen ehdotetaan sisdllytettdvan ministerion ilmoitus, josta kdvisi ilmi, mistd 1 §:ssé tarkoi-
tettu padtos on saatavilla yleisessi tietoverkossa. Tyo- ja elinkeinoministerid antaisi padtoksesta tie-
toja suomeksi ja ruotsiksi.

2.2 Valtioneuvoston asetus ydinvastuulain soveltamisesta pieniin ydinaineméiriin ydinlaitok-
sen ulkopuolella

Ehdotetulla asetuksella sdadettdisiin ydinvastuulain soveltamisesta pieniin ydinainemaériin ydinlai-
toksen ulkopuolella OECD NEA:n johtokunnan vuonna 2016 hyvidksymén paatoksen mukaisesti.
OECD NEA:n johtokunnan paitoksessd mainituissa tapauksissa ydinvastuulakia ei sovellettaisi pie-
niin ydinainemiériin ydinlaitoksen ulkopuolella niihin liittyvén ydinvahingon vaaran védhdisyyden
vuoksi.

OECD NEA:n johtokunta on vuonna 2016 hyvéksynyt padtoksen, joka koskee tiettyjen vahéisten
ydinainemadirien sulkemista Pariisin yleissopimuksen soveltamisalan ulkopuolelle ydinlaitoksen
haltijan ldhettdessé téllaisia ydinaineita toiselle vastaanottajalle edellyttien, ettd tiettyjé turvallisuus-
médrdyksid noudatetaan. Soveltuviksi méardyksiksi padtoksessd yksiloidddn IAEA:n radioaktiivis-
ten aineiden kuljetussddnnon vuoden 2012 painos. Paédtokselld korvataan 18.10.2007 tehty vastaava
pditos, joka perustui IAEA:n radioaktiivisten aineiden kuljetussddnnén vuoden 2005 painokseen.
Paatoksessd on asetettu tietyt kriteerit, joiden tiyttyessé Pariisin yleissopimusta ei sovelleta ydinai-
neiden kuljetuksen aikana. Ko. kriteerit koskevat muun ohella eri radionuklidien aktiivisuusrajoja.

Valtioneuvosto on vuonna 1978 antanut atomivastuulain 2 §:n nojalla paéatoksen atomivastuulain
erdiden sddnndsten soveltamisesta (511/1978). Ko. pdétdksen liitteend on OECD NEA:n johtokun-
nan pienid ydinainemdérid koskeva pditos vuodelta 1977. NEA:n johtokunta on kuitenkin vuonna
2016 antanut uuden pienid ydinainemédrid ydinlaitoksen ulkopuolella koskevan péatoksen ja sa-
malla kumonnut sen aikaisemman paatoksen asiassa.

Ehdotetun asetuksen 1 §:n mukaan ydinvastuulakia ei sovellettaisi nithin ydinpolttoaineisiin ja ra-
dioaktiivisiin tuotteisiin, jotka Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjeston (OECD) ydinener-
giatoimiston (NEA) johtokunnan 3—4 marraskuuta 2016 hyviksymain pienid ydinaineméérid ydin-
laitoksen ulkopuolella koskevan pédatoksen (NEA/NE(2016)8/FINAL) mukaisesti eivit kuulu vahin-
gonkorvausvastuusta ydinvoiman alalla 29 pdivénd heindkuuta 1960 tehdyn yleissopimuksen (SopS
20/1972), sellaisena kuin se on muutettuna, soveltamisalaan. Ydinvastuulakia ei mydskdin sovellet-
taisi sellaisiin ydinlaitoksiin, joissa on ainoastaan tillaisia ydinaineita. Asetukseen ehdotetaan li-
sédksi siséllytettdvin ministerion ilmoitus, josta kévisi ilmi, misté paéatds on saatavilla yleisessa tieto-
verkossa. Tyo- ja elinkeinoministerid antaisi paéatoksestd tietoja suomeksi ja ruotsiksi.

3 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotettujen asetusten voimaantulon myo6té tilanteista, joihin ydinvastuulakia ei sovelleta, sdadet-
tdisiin ydinvastuulain 2 §:n mukaisesti valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetut asetukset myds sel-
keyttdisivit oikeustilaa siltd osin, kuin kyse on ydinvastuulain soveltamisesta pieniin ydinainemaé-
riin ydinlaitoksen ulkopuolella. Edelld mainittu johtuu siitd, ettd voimassa olevan valtioneuvoston
paidtoksen atomivastuulain erdiden sddnndsten soveltamisesta (511/1978) liitteend 1 olevan pienié
ydinainemddrid koskevan paitoksen on OECD NEA:n johtokunta kumonnut vuonna 2007 antaes-
saan asiaa koskevan uuden pédédtdksen. Muutoin ehdotetuilla asetuksilla ei olisi varsinaisia uusia vai-
kutuksia toiminnanharjoittajiin.
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Edellda mainitun valtioneuvoston paitoksen 2 §:n mukaan atomivastuulain 11 §:n 1 momentissa tar-
koitetun madrdyksen, jonka mukaan rahdinkuljettaja on Suomessa olevan ydinlaitoksen haltijan ase-
mesta vastuussa kuljetuksen aikana tai sen yhteydessa sattuneesta ydintapahtumasta johtuneesta
ydinvahingosta, antaa rahdinkuljettajan hakemuksesta kauppa- ja teollisuusministerié. Edelld maini-
tun padtoksen kumoutuessa ko. méérdayksen antaisi jatkossa ydinvastuulain 11 §:n 1 momentin mu-
kaisesti valtioneuvosto. Muutoksella ei arvioida olevan juurikaan valtioneuvostoa tydllistavid vaiku-
tuksia, koska ydinvastuulain 11 §:n 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen vireilletulo tullee kysee-
seen ainoastaan poikkeuksellisissa tilanteissa.

4 Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa.

Lausuntopalaute (tdydennetddn myohemmin)

5 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd asetukset tulevat voimaan pp.kk.vvvv.



