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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Muistiossa kuvatussa yhdistelmavakuutusmallissa olisi mahdollista yhdistaa palkkatyon ja
yritystoiminnan lisaksi laaja-alaisesti myds erilaiset omassa tydssa tyollistymisen tilanteet, MYEL-
vakuutettava apurahatydskentely ja tyokorvauksella tehtavat toimeksiannot. Ehdotettu
yhdistelmavakuutuksen kohdejoukko on laaja. Tama on perusteltua ja kannatettavaa.
Yhdistelmavakuutuksen toimivuus edellyttaa, etta vakuutettuja on riittavan suuri maara. Laaja
henkil6piiri mahdollistaa vakuutukselle kestdvamman rahoituspohjan.

2. Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen
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kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tyéssaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalld vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatd matalampi yhteenlaskettu tulo ei vielda mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymistd, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehdosta?

3. Mitka tulot kerryttdisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vihimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

e Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaérdisena. Padsaantoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyotulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittda 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin viahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
ty6ttomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahintdan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon yldraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vdhennettyna 1 200 eurolla. Yldraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintadn 8 008 euroa vuodessa.

o jos ty6korvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tydkorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tydpanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vahennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehdé arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

Muistiossa ehdotetaan, etta jos henkilon pakollisen YEL-vakuutuksen mukainen ty6tulo on vahintdan
15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025), han voisi valita yhdistelmavakuutuksessa vakuutettavan
tyotulonsa kyseisen euromaaran ja oman, kyseisen tulorajan ylittavan YEL-ty6tulonsa valilla.
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YEL-ty6tulo maaritellaan laissa sdaddettyjen kriteerien perusteella. Muistiossa kuitenkin ehdotetaan,
ettd tyottomyysturvan puolella, yrittdja voisi itse valita ja paattdaa vakuutettavan tydtulonsa maaran
YEL-vakuutuksesta poiketen. Lahtokohtaisesti ei ole kannatettavaa, ettd YEL-vakuutustulon kriteerit
olisivat erilaiset eldkejarjestelmassa ja tyottomyysvakuutuksessa, koska tama lisaa epatietoisuutta ja
epaselvyytta YEL-vakuutuksen sdanndistd. Muistiossa ei ole esitetty riittdvia perusteita sille, miksi
yrittajat saisivat tyottomyysturvassa valita tydotulonsa maaran vapaasti ja poiketen YEL-tyotulostaan.
Mahdollisessa jatkovalmistelussa on tatd ehdotusta tarkasteltava vield perusteellisemmin
sosiaalivakuutuksen kokonaisuuden ja yhtenaisyyden kannalta.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdiviarahan maara ja jasenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivaraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittajan ansiopaivaraha. Paivaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella ty6ssaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmavakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmavakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivdrahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan jasenmaksulla. Téma vastaa yrittdjan
ansiopdivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivdrahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjérjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

Muistiossa todetaan, ettd yhdistelmavakuutuksessa tyottomyysturvan perusperiaatteet on tarkoitus
sailyttaa ennallaan. Yhdistelmavakuutuksen ansio-osan rahoitusvastuu ja siitd syntyvat kustannukset
eivat voisi siirtya valtion rahoitettavaksi. Yritystoiminnan tai oman tyon vakuutustuloon perustuva
ansio-osan osuus rahoitettaisiin myds niin, etta rahoittaminen ei voisi siirtya palkansaajien ja
tyonantajien maksettavaksi. STTK pitaa hyvin tarkedna sita, ettd yhdistelmavakuutus rahoitetaan
vakuutuksenottajien toimesta, eikd yrittdjaosuuksien kustannuksia siirreta miltdan osin
palkansaajien maksettavaksi.

Mikali muistiossa kuvattu yhdistelmavakuutus paatetdan toteuttaa, on jatkovalmistelussa
varmistettava, ettd kustannukset jakautuvat myds kaytannossa niin, ettd vakuutuksenottajat
rahoittavat yhdistelmavakuutuksen kustannukset. Yksi tahan liittyva keskeinen kysymys on, miten
etuudet rahoitetaan tilanteessa, jossa yhdistelmavakuutettujen maara tyottomyyskassassa laskee,
eika rahoitusvajetta voida enda hoitaa nostamalla vakuutusmaksuja. Toinen keskeinen kysymys
liittyy siihen, miten kdytanndssa sadadostasolla varmistetaan, etta tyottomyyskassat erittelevat varat
ja rahavirrat joka tilanteessa riittdvan lapinakyvasti ja selkeasti.
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5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maarad mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sitd yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tdssa yhteydessé sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilld maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopdivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maaradytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmavakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Yhdistelmavakuutukselle on tarvetta. Tydonteon muodot ovat moninaistumassa ja useat itsensa
tyollistajat tyoskentelevat vaihdellen seka palkansaaja- etta yrittajaasemassa. STTK korostaa, etta
vhdistelmavakuutuksen tulisi olla sellainen, joka parantaa etenkin itsensa tyoéllistdjien asemaa. Mikali
vhdistelmavakuutuksen hinta nousee hyvin korkeaksi ja jos yhdistelmavakuutus tarjoaa hyotya vain
tyontekijoille, jotka toimivat pitkaaikaisesti ja pysyvaisluonteisesti yrittdjdaasemassa, on vaarana se,
ettd uusi yhdistelmavakuutus ei kdytannossa tule parantamaa monien itsensa tyéllistdjien
tyottéomyysturvaa. Mahdollisessa jatkovalmistelussa tahan riskiin on kiinnitettava erityista huomiota.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspadivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sitd, etta
henkild on ilmoittautunut tyonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta han noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisallytetaan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksia, jotka liittyvat omien tyoéllistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan seka peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Naihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisaksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomainen toteaa, ettd mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai etta tyodllistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahan seka peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksia. Ndihinkdaan edellytyksiin ei selvityksessa esitetda muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista

edellytyksista? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyovoimapoliittinen arviointi tai
tyémahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?
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7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessd ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmavakuutuksen. Pdatoksen tekee tyéttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdrahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmadvakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottémyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydesta ja jdsenmaksusta?

Yhdistelmavakuutuksen tarjoamisen on syyta olla tyottomyyskassalle vapaaehtoista. Vapaaehtoisuus
on tarkeaa jo siksi, ettd yhdistelmavakuutuksen tarjoamisesta syntyy tyottomyyskassalle merkittavia
kustannuksia ja ndiden kustannusten rahoittamiseksi tarvitaan riittdva maara vakuutuksenottajia.

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussdannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyé6ttomyyspaivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassd kohdassa on mahdollista esittdaa huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopaivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivirahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestdanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydmarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?
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Yhdistelmavakuutuksen tavoitteena on vahvistaa vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittajana
tyollistyvien tyottomyysturvaa. Kyseessa olisi uusi tyottomyysvakuutus, jolla pyritaan siihen, etta
henkil6 voisi vakuuttaa samanaikaisesti seka palkansaajana etta yrittdjana tehtya tyota.
Yhdistelmavakuutus parantaisi ndin ollen niiden henkildiden tyottomyysturvaa, jotka tyoskentelevat
seka palkansaajana ettd yrittdjana. Yhdistelmavakuutuksen avulla ansiotulot olisi mahdollista
vakuuttaa nykyista kattavammin. STTK pitda sosiaaliturvan kattavuuden parantamista hyvin
kannatettavana ja tarkeana tavoitteena.

12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?

Tassd kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Katso kohdat 3-5

Koskela Samppa
STTK ry.
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