Sosiaali- ja terveysministerio

Lausuntopyynto

10.03.2025 VN/10074/2024

Beredningen av en modell for kombinationsforsakring i
utkomstskyddet for arbetslosa

Inledning

Social- och halsovardsministeriet ber om ett utlatande om utkastet till promemorian som
galler modellen for kombinationsforsakring i utkomstskyddet for arbetslosa.

Bakgrund

Enligt det arbetsvillkor som avses i 5 kap. i lagen om utkomststod for arbetslosa (1290/2002)
ar det mojligt att kombinera lIdnearbete och foretagsverksamhet nar det ar fraga om
arbetsvillkoret fér grunddagpenning. Sa kan man inte goéra nar det galler arbetsvillkoret for
den inkomstrelaterade arbetsldshetsdagpenningen, utan arbetsvillkoret uppfylls endast
genom lonearbete eller foretagsverksamhet. Den inkomst som den inkomstrelaterade
dagpenningen baserar sig pa beaktas endast gallande det arbete som raknas med vid
uppfyllandet av arbetsvillkoret. Syftet med beredningen av en modell med en
kombinationsforsakring ar att hitta en 16sning for hur man nar det galler
arbetsléshetsdagpenningen kan kombinera lI6nearbete och féretagsverksamhet i fraga om
bade arbetsvillkoret och berakningen av beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen
sa att den inkomstrelaterade dagpenning som beviljas utgaende fran
kombinationsférsakringen ocksa ar ekonomiskt hallbar.

Malsattningar

Beredningen av en modell fér kombinationsférsakringen och malet om att slutféra den foére
halvtidsGverlaggningarna ingar i regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering.
Syftet med projektet ar att bereda en férsakringsmodell sa att aven utkomstskyddet for
arbetslosa inom kulturbranschen och de kreativa branscherna beaktas i modellen.

Svarsanvisningar for mottagare

Vanligen lamna utlatandet genom att besvara den begaran om utlatande som publicerats pa
adressen utlatande.fi. Ni behdver inte sdnda utlatandet separat per e-post eller post till
ministeriets registratorskontor.

Den som lamnar utlatande maste registrera sig och logga in i tjansten utlatande.fi. Ocksa
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andra an de som namns i sandlistan kan lamna ett utlatande till ministeriet.

Alla utlatanden ar offentliga och publiceras pa webbplatsen utlatande.fi och i statsradets
projektportal Hankeikkuna

Tidtabell

Utlatandet ska lamnas in till social- och halsovardsministeriet senast den 26 mars 2025.

Beredare

Marjaana Maisonlahti, regeringsrad, tfn 029 516 3288
Joni Rehunen, specialsakkunnig, tfn 029 516 3435
Vilja Mannisto-Inkinen, specialsakkunnig, tfn 029 516 3054

E-postadresserna har formen fornamn.efternamn@gov.fi

Lankar:

Bilagor:

Sandlista:

Akava

AKY-Akavalaiset yrittajat

AV-arkki

Digmarit ry

Elinkeinoelaman keskusliitto EK
Elaketurvakeskus

Erto

Finanssiala

Finanssivalvonta

Finlands svenska forfattareférening
Grafiary

Kansanelakelaitos

KEHA-keskus

Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT
Kuntoutusalan asiantuntijat

Luovat ry

Maatalousyrittajien elakelaitos Mela
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https://stm.fi/hanke?tunnus=STM033:00/2024
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Mikro- ja yksinyrittajat ry

Musiikin luova alkutuotanto

Muusikkojen liitto

Nayttelijaliitto

Omaishoitajaliitto ry

Opetus- ja kulttuuriministerio, Korkeakoulu- ja tiedepolitiikan osasto
Ornamo

Palvelualojen ammattiliitto PAM

Perhehoitoliitto ry

Rakennusliitto

Soste

STTK

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry
Suomen Arkkitehtililitto SAFA

Suomen Journalistiliitto ry

Suomen kirjailijaliitto ry

Suomen Kuntaliitto

Suomen Taiteilijaseura

Suomen Yrittajat ry

Taide- ja kulttuurialan ammattijarjesto TAKU ry
Taike

Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto Teme
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
Tieteentekijoiden liitto

Tydllisyysrahasto

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto ry
Uudenmaan ELY-keskus, Oikeudelliset palvelut -yksikkd
Uusi Tyo ry
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Lausunnonantajan lausunto

1. Vad anser du om forslaget om personkretsen, dvs. vilka personer som ska
omfattas av kombinationsforsakringen?

| utredningen konstateras det att man genom kombinationsforsakringen inom
utkomstskyddet for arbetsldsa kan kombinera férvarvsarbete, inkomst av
foretagsverksamhet och arbetsstipendier i arbetsloshetsforsakringen. Den foreslagna
modellen skulle ocksa betyda att arbete som narstaendevardare eller familjevardare kan
kombineras med forsakringen av inkomst av forvarvsarbete eller foretagsverksamhet.

Med inkomst av féretagsverksamhet avses ocksa sadant sjalvstandigt arbete inom en
kreativ eller kulturell bransch som gors i forvarvssyfte, eller vetenskapligt arbete som ger
inkomster. Det betyder att kombinationsforsakringen ocksa skulle galla konstnarer.

Kombinationsforsakringen ska galla personer som inte uppfyller arbetsvillkoret for att de
forvarvsarbetar for lite eller for att omfattningen pa foretagsverksamheten ar for liten. Dessa
personer skulle i och med kombinationsférsakringen kunna fa grunddagpenning eller
inkomstrelaterad dagpenning i stallet for arbetsmarknadsstod.

Kombinationsférsakringen ska ocksa galla personer som redan uppfyller arbetsvillkoret for
antingen Iontagare eller foretagare. For den sistnamnda gruppen betyder
kombinationsférsakringen att den férsakrade inkomsten och den inkomstrelaterade
dagpenningen eventuellt okar.

Vad anser du om den personkrets som skulle omfattas av kombinationsforsakringen?
Ar den bestadmda personkretsen bra? Saknas nagon grupp i personkretsen?

2. Vad anser du om forslaget om kombinationsforsakringens arbetsvillkor?

| utredningen foreslas det att man i kombinationsférsakringens arbetsvillkor ska rékna med
alla de kalendermanader under vilka den totala inkomst som ska beaktas har uppgatt till 930
euro eller mera per manad. Arbetsvillkoret ska uppfyllas nar man haft 12 sadana manader
som uppfyller arbetsvillkoret under en period pa 28 manader. Granskningsperioden ska
kunna férlangas till exempel pa grund av studier, arbetsoférmaga eller familjeledighet, men
hégst med sju ar.

Det arbetsvillkor som féreslas i utredningen skulle i huvudsak motsvara arbetsvillkoret for
|dntagare. Inkomstgransen ar 930 euro per manad darfor att en lagre total inkomst an detta
inte skulle racka till for den inkomstrelaterade dagpenningens fortjanstdel, vilket betyder att
formanen i vilket fall som helst skulle motsvara arbetsmarknadsstddet.

Vad anser du om kombinationsforsakringens arbetsvillkor?

3. Vilka inkomster borde raknas med i den minimiinkomst pa 930 euro per manad
som foreslas?

Lausuntopalvelu.fi 4/8



| utredningen foreslas det att inkomster ska beaktas pa foéljande satt vid granskningen av
arbetsvillkoret:

¢ | fraga om ldneinkomster ska man beakta samma inkomstposter som i arbetsvillkoret for
Idntagare. Lonen beaktas som bruttobelopp. Lonen ska i regel beaktas enligt
betalningstidpunkten.

o | fraga om foretagsverksamhet beaktas de inkomster

o som avses i lagarna om pension for foretagare (YEL) och lantbruksféretagare (MYEL)
eller i fraga om delagare i foretag de arbetsinkomster som avses i lagen om pension
for arbetstagare (TyEL). Om till exempel 16nen enligt pensionsforsakringen dverskrider
15 128 euro per ar (2025) kan personen sjalv valja vilken 16n som ska férsakras, men
dock minst 15 128 euro per ar.

o om personen inte omfattas av YEL-, MYEL- eller TyEL-forsakringen, beaktas som
inkomst den inkomst som arbetsléshetskassan forsakrar och som motsvarar vardet pa
arbetsinsatsen enligt YEL-forsakringen. Den forsakrade inkomsten ar minst 1 200 euro
per ar. Den 6vre gransen for den forsakrade inkomsten ska berdknas sa, att den
nedre gransen for den obligatoriska YEL-forsakringen minskas med 1 200 euro. Den
Ovre gransen justeras arligen enligt inkomstgransen fér den obligatoriska YEL-
forsakringen. Ar 2025 skulle den évre gréansen vara hégst 8 008 euro per ar.

o om den faststallda YEL-arbetsinkomsten innehaller arbetsersattning ar det inte majligt
att forsakra inkomsten separat. Om det inte har faststéllts nagon YEL-arbetsinkomst,
ska arbetsersattningen forsakras pa basis av vardet pa arbetsinsatsen enligt YEL-
forsakringen. Inkomsten far dock inte vara hdgre an den obligatoriska YEL minskad
med 1 200 euro.

o Narstaendevardar- och familjevardararvode beaktas som inkomst till de belopp som
motsvarar vardarvode.

Vad anser du om de inkomster som ska beaktas i kombinationsforsakringen?
Anvisningar om arbetsinkomsten enligt YEL-forsakringen finns
harhttps://www.tyoelake.fi/sv/foretagares-pension/vad-ar-fopl-arbetsinkomsten/. Pa
webbplatsen finns ett verktyg som du kan anvanda for att uppskatta arbetsinkomsten enligt
YEL-férsakringen.

4. Beloppet av inkomstrelaterad dagpenning enligt kombinationsforsakringen och
medlemsavgiften

| utredningen foreslas det att den inkomstrelaterade dagpenningen enligt
kombinationsférsakringen ska beraknas pa samma satt som l6ntagares och féretagares
inkomstrelaterade dagpenning. Dagpenningen ska med andra ord basera sig pa samma
inkomster enligt vilkka de manader som ska beaktas i arbetsvillkoret har tjanats in.

| utredningen foreslas det att inkomstrelaterad dagpenning enligt kombinationsférsakringen
ska betalas ut till personer som har forsakrat sig i en arbetsloshetskassa som erbjuder
kombinationsforsakring, forutsatt att personen har uppfyllt arbetsvillkoret under den tid
kombinationsférsakringen har varit i kraft. Medlemskapet i arbetsloshetskassan forutsatter
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att medlemsavgiften betalas. Detta motsvarar de villkor som galler for [6ntagares och
foretagares inkomstrelaterade dagpenning.

| utredningen foreslas det att den andel av kostnaderna fér kombinationsférsakringen som
baserar sig pa inkomsten av foretagsverksamhet ska finansieras i sin helhet genom
arbetsloshetskassas medlemsavgifter. Detta Overensstammer med finansieringen av
foretagares inkomstrelaterade dagpenning.

Vad anser du om den inkomstrelaterade dagpenningen i kombinationsforsakringen
och finansieringen av den? ArbetslOshetskassornas Samorganisation har en kalkylator
med vilken du kan berakna hur olika inkomstnivaer paverkar beloppet av den
inkomstrelaterade dagpenningen: Lank till berakningsverktyget.

5. Finns det en efterfragan pa en kombinationsforsakring?

| utredningen bedémer man inte hur arbetsloshetskassorna skulle prissatta
kombinationsférsakringen, dvs. hur hég nivan pa medlemsavgifterna skulle bli. Men man har
forsokt bedodma antalet personer som skulle teckna en kombinationsférsakring genom att
anvanda en modell med data om den s.k. kostnadsneutrala férsakringskretsen och den
avgiftsniva pa forsakringen som kravs fér den.

Med kostnadsneutral avgiftsniva pa férsakringen avses i detta sammanhang att
forsakringsavgiften ar sa hog att det ar maojligt att enligt de gallande finansieringsreglerna
tacka de inkomstrelaterade dagpenningsandelar som bestams enligt de antagna
forsakrades l6ner och foretagarinkomster. Den uppskattade kostnadsneutrala avgiftsnivan ar
inte en uppskattning av arbetskassornas faktiska prissattning av kombinationsforsakringen,
och darfér ar bedémningen av antalet personer som skulle valja en kombinationsforsakring
forenad med osakerhet.

Nivan pa medlemsavgiften, dvs. priserna for kombinationsférsakringen, bedéms vara
avgorande for bedéomningen av efterfragan pa kombinationsforsakringen.

Hur manga av era medlemmar bedomer du att skulle vara intresserade av
kombinationsforsakringen? Hur kanslig ar bedomningen av priset for forsakringen (t.ex.
om priset ar 0,7 % eller 1,4 % av den inkomst som ska férsakras)?

6. De arbetskraftspolitiska forutsattningarna for en arbetsloshetsdagpenning som
baserar sig pa en kombinationsforsakring

For att fa arbetsloshetsdagpenning pa basis av en kombinationsforsakring ska det bland
annat kravas att personen har anmalt sig som arbetssdkande hos arbetskraftsmyndigheten
och fdljer sin sysselsattningsplan. Sysselsattningsplanen ska innehalla till exempel
mojligheterna att sOka jobb och hur man kan forbattra personens sysselsattningsmojligheter.
Detta stammer 6verens med de krav som galler fér Idntagares och féretagares
inkomstrelaterade dagpenning, grunddagpenning och arbetsmarknadsstod. Inga andringar
foreslas i dessa villkor.

For att fa arbetsloshetsdagpenning ska det dessutom kravas att arbetskraftsmyndigheten
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konstaterar att eventuell foretagsverksamhet har avslutats eller att foretagsverksamheten ar
en bisyssla. Aven detta stammer 6verens med de krav som géller for Iéntagares och
foretagares inkomstrelaterade dagpenning, grunddagpenning och arbetsmarknadsstod. Inte
heller dessa villkor féreslas bli andrade i utredningen. Och det féreslas inte heller nagra
undantag for de som tecknat en kombinationsférsakring.

Vad anser du om de arbetskraftspolitiska forutsattningarna for en
arbetsloshetsdagpenning som baserar sig pa en kombinationsférsakring? Hur
inverkar till exempel den arbetskraftspolitiska beddmningen gallande foretagsverksamheten
eller villkoret gallande jobbsokning pa viljan att teckna en kombinationsférsakring?

7. Medlemskap i arbetsloshetskassa och medlemsavgifter

| utredningen foreslas det att arbetsldskassan ska fa bestamma sjalv om den erbjuder
kombinationsforsakring till sina medlemmar. Beslutet fattas av arbetsldéshetskassans
kassaméte. For att fa inkomstrelaterad dagpenning enligt kombinationsforsakringen kravs
det att man ar medlem i en arbetsloéshetskassa och att man betalar medlemsavgiften.

Arbetsloshetskassornas medlemsavgift fér de som har en kombinationsférsakring far variera
eftersom medlemsavgiften ska basera sig pa den férmansutgift for den
kombinationsfoérsakring som finansieras med medlemsavgifterna och pa de kostnader for
verkstallandet av kombinationsforsakringen som varje arbetsloshetskassa beddomer.

Vad anser du om medlemskapet i arbetsloshetskassan och medlemsavgifterna?

8. Fraga sarskilt till Sysselsattningsfonden:

Enligt forslaget ska finansieringen av den inkomstrelaterade dagpenningens fortjanstdel i
kombinationsforsakringen folja bestammelserna om finansieringen av de inkomstrelaterade
dagpenningarnas fortjanstdelar i fraga om Iéntagare och féretagare.

Vad anser du om forslagets konsekvenser for Sysselsattningsfonden och dess
verksamhet?

9. Fraga sarskilt till arbetsloshetskassor och FPA:
Kommentarer om konsekvenserna av den arbetsléshetsdagpenning som baserar sig pa

kombinationsférsakringen och om vad som borde beaktas vid verkstallandet, inklusive
forslagen om finansieringen av férmanen.

10. Kommentarer om konsekvensbedomningarna av modellen med
kombinationsforsakring

Har kan du kommentera bedomningarna av konsekvenserna av modellforslaget.
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11. Helhetsbedomningen av modellen med kombinationsforsakring

Vad anser du om kombinationsforsikringsférslaget som helhet? Ar den modell som
foreslas tydlig och begriplig vad galler forslaget om medlemskapet i arbetsldshetskassan?
Motsvarar beloppet av den inkomstrelaterade dagpenningen enligt reglerna for berakningen
av inkomstrelaterad dagpenning era forvantningar vad galler nivan pa skyddet? Hur anser
du att den arbetskraftspolitiska bedémningen inverkar pa huruvida de som sysselsatter sig
pa flera olika satt vill teckna en kombinationsférsakring? Hur bra motsvarar den féreslagna
modellen med kombinationsférsakring behovet av inkomstrelaterat utkomstskydd hos de
som sysselsatter sig pa flera olika satt?

Om du representerar en forening eller stiftelse eller nagon liknande aktor, hur bra

anser du att forslaget tillgodoser de ekonomiska behoven eller behoven pa
arbetsmarknaden nar det galler den instans som du representerar?

12. Vilka faktorer borde beaktas vid en eventuell fortsatt beredning?

Har kan du ge forslag om sadant som borde beaktas om vid en eventuell fortsatt beredning.

Siika-aho Liisa
Sosiaali- ja terveysministerio

Marjamaki Tarja
Sosiaali- ja terveysministerio
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