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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Monimuotoiset perheet -verkosto kannattaa laajaa vakuutettujen joukkoa. Tall6in
yhdistelmavakuutus koskee myo6s toimeksiantosuhteisia perhehoitajia ja omaishoitajia seka turvaa
heidan tarkeaa yhteiskunnallista tehtavaansa.

Yhdistelmavakuutus antaa turvaa jo nykyisin toimiville perhehoitajille, mutta voi my06s auttaa
rekrytoimaan uusia perhehoitajia. Lastensuojelun perhehoitajista on jatkuva pula. Myos ikdihmisten
palveluissa on hoivavaje, johon perhehoito voisi olla ratkaisu.
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2. Yhdistelmadvakuutuksen tyossdoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttdisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintddn seitsemalld vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossdaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, etta tata matalampi yhteenlaskettu tulo ei viela mahdollista ansiopaivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jaisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdosta?

Monimuotoiset perhe -verkoston mielesta esitetty tarkastelujakso on pdaosin tarkoituksenmukainen
perhehoitajien kannalta. Malli tuo turvaa perhehoitajalle tilanteeseen, jossa perhehoitotehtava
paattyy yllattden ja ennakoimattomasti. Perhehoitaja saa vakuutuksesta myos tukea odotusaikana,
mikali uutta sijoitusta ei [6ydy heti.

Jos yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto voisi kertya puolikkaina kuukausina, turvaa se erityisesti
lyhytaikaista perhehoitoa tekevaa seka kiertavaa perhehoitajaa. Tassa mallissa tarvittava
tydssdoloehtokuukausi muodostuu, kun kaksi puolikasta kuukautta on tayttynyt, eli tydssdoloehtoa
kerryttadisivat myos kaksi erillistd kuukautta, joissa tuloa olisi vahintdan 465 euroa.

Perhehoito voi paattya ennakoimattomasti luonnollisista syista. Esimerkiksi lastensuojelun
perhehoidossa voi olla tilanne, jossa lapsi on sijoitettava laitoshoitoon, koska perhehoidossa ei voida
enda hoitaa lasta hanen vointinsa vuoksi. Ikdihmisten perhehoidossa syyna hoidon paattymiseen voi
olla esimerkiksi hoidettavan kuolema tai tarve sairaalahoitoon.

3. Mitka tulot kerryttaisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vahimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

e Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaérdisena. Padsaantoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyotulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittda 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
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arvoa. Vakuutettava tulo on vahint3dan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon yldraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vdhennettyna 1 200 eurolla. Yldraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdaan 8 008 euroa vuodessa.

o jos tyékorvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tydkorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tydpanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vahennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi myods tehda arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

Monimuotoiset perheet -verkosto kannattaa ehdotusta paivarahan perusteena olevasta tulosta, joka
perustuu perhehoitajan palkkioon. Ehdotus tukee myds omaishoitajia. Haasteena saattaa kuitenkin
olla, etta tulo huomioidaan maksuajankohdan eika ansainta-ajan mukaan, silla perhehoidon palkkio
maksetaan yleensa takautuvasti.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaiviarahan maara ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivaraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittajan ansiopaivaraha. Paivaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tydossaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmavakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmavakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivdrahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan jasenmaksulla. Téma vastaa yrittdjan
ansiopdivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivdrahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

Monimuotoiset perheet -verkosto kannattaa esitettya ansioperustaisen paivarahan laskentatavasta
ja rahoituksesta. Pdivdarahan laskentatapa vaikuttaisi olevan oikeudenmukainen suhteessa
palkansaajiin. Ehdotamme yhdessa verkostoon kuuluvaan Perhehoitoliiton kanssa, etta
vhdistelmavakuutuksen rahoitusta valmistellaan jatkossa siten, toimeksiantajaosapuoli osallistuu
vakuutuksen rahoitukseen.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle
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https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/
https://www.tyj.fi/jos-jaat-tyottomaksi/paivarahalaskuri/?wage=1200

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maarad mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sitd yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tdssa yhteydesséa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilld maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopaivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maardytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkiloiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmavakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Perhehoitoliiton arvion mukaan kaikki perhehoidosta padosin toimeentulonsa voisivat vakuuttaa
itsensd. Vakuutuksen voisivat ottaa kaikki aikuisten perhehoitajat sekda osa vammaisten henkildiden
ja lastensuojelun perhehoitajista.

Vakuuttamisessa vakuutuksen hintaa keskeisempaa ovat perhehoitotehtavan luonne,
tyottomyysturvajarjestelman joustavuus ja selkeat pelisdannot tydvoimapoliittisen aseman
maarittamiselle.

Kiinnostuneiden laskemisessa haasteena on, ettei perhehoitajien maaraa tilastoida
valtakunnallisesti. Monimuotoiset perheet -verkostoon kuuluvan Perhehoitoliiton jasenistd koostuu
noin 4 000 henkildjasenesta eri jdsenyhdistyksissa, mutta perhehoitajia on tatd enemman Suomessa.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttdmyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkil6é on ilmoittautunut tydonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetadan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvdt omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Ndihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisaksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, etta tybvoimaviranomainen toteaa, ettda mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai etta tyollistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahan seka peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksid. Naihinkdaan edellytyksiin ei selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
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koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksistd? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyovoimapoliittinen arviointi tai
tyomahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Monimuotoiset perheet -verkosto painottaa, ettd vakuuttamisen houkuttelevuuteen vaikuttavat
ennen kaikkea selkedt tyovoimapoliittiset pelisdannot seka se, etta eri tulolajien ja ansiopdivdarahan
yhteensovittaminen on joustavaa. Vakuutuksen ottajan on tiedettdva etukateen muun muassa sivu-
ja paatoimisuuden rajat seka se, mihin han itsensa vakuuttaa.

Keskeista on myos se, arvioidaanko ansaintatarkoitusta esimerkiksi silloin, kun maaritellaan
perhehoitajan tyon sivu- tai padtoimisuutta (vrt. TEM:n kirje TE-toimistoille 3.4.2019,
TEM/573/07.10.02/2019). Jos nédin tehdaan, tulisi maarittaa tarkemmin, miten arviointi toteutetaan
erityisesti silloin, kun perhehoitajan tulot koostuvat useista eri lahteista.

Tyovoimapoliittisia haasteita voi syntya, jos perhehoitosuhde paattyy, mutta perheessa on edelleen
henkilo, joka tarvitsee ymparivuorokautista hoitoa. Talloin tyottomaksi tyonhakijaksi
ilmoittautuminen ei valttamatta ole mahdollista. Se ei mydskaan ole aina tarkoituksenmukaista, jos
perhehoidon maara on vahainen eika siita saa riittavaa toimeentuloa (minimipalkkio 940 euroa
kuukaudessa). Lisdksi perhehoitaja, joka huolehtii ymparivuorokautisesti hoidettavasta ikdihmisesta,
ei voi tosiasiassa olla tydmarkkinoiden kaytettavissa.

Perhehoidon laajentaminen riippuu sosiaaliviranomaisista, silla sijoitukset tehdaan hoidettavan
tarpeiden, ei perhehoitajan tyétilanteen perusteella. Perhehoitajan on myoés itse arvioitava,
vastaavatko hanen valmiutensa hoidettavan tarpeita. Lisaksi seka viranomaisten etta perhehoitajan
on lakisaateisesti arvioitava, ketka voidaan sijoittaa samaan perheeseen. Sijoituspaatoksia ei siis
tehda tyovoimapoliittisin perustein, mika voi vaikuttaa siihen, katsotaanko perhehoitaja ottaneen
vastaan hanelle tarjotun tehtavan (vrt. tyottomyysturvalain 2a luku / Tyovoimapoliittisesti moitittava
menettely).

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessd ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmdvakuutuksen. Pdatoksen tekee tyéttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdrahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmadvakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottémyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen

etuusmenosta ja yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydesta ja jdsenmaksusta?
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Monimuotoiset perheet -verkosto kannattaa ehdotusta.

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussdaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspaivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

Monimuotoiset perheet -verkosto ehdottaa, ettd vaikutusarvioissa huomioidaan vaikutukset omais-
ja perhehoitajiin. Verkosto toivoo yhdessa Perhehoitoliiton kanssa, etta erityisesti huomioidaan
vaihtoehtoisen tydssaoloehdon kerryttamisen mallin vaikutuksia.

11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopaivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivirahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydmarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

Monimuotoiset perheet -verkosto pitda ehdotettua mallia selkedana ja ymmarrettavana seka
kannattaa sen ottamista kayttéon. Kannatamme jatkovalmistelua, joka perustuu huolelliseen
vaikutusseurantaan. Esitetty vastaa toimeksiantosuhteisen perhehoitajan keskeisimpaan turvan
tarpeeseen, eli malli tukee, jos sijoitus paattyy ennakoimattomasti tai perhehoitaja lopettaa
tehtavansa.

Tyo6voimapoliittinen arviointi on keskeinen tekija yhdistelmavakuutuksen houkuttelevuuden
ndakokulmasta. Arvion pelisdannot pitaa olla selkedt, ja vakuutetun pitda tietda esimerkiksi se, mika
perhehoitotehtdva luetaan paatoimiseksi ja mika sivutoimiseksi.
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12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?

Tassd kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Monimuotoiset perheet -verkosto ehdottaa yhdessa Perhehoitoliiton kanssa, etta
yhdistelmadvakuutuksen rahoitusta valmistellaan jatkossa siten, toimeksiantajaosapuoli voisi
osallistua vakuutuksen rahoittamiseen.

Pyyddmme yhdessa Perhehoitoliiton kanssa, etta tydovoimapoliittisten arviointien seurantaan
perustuvaa lainsddadantotarvetta selvitetaan.

Kaunisto Tiina-Emilia
Monimuotoiset perheet -verkosto / Sateenkaariperheet ry
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