Lausunto

25.03.2025

Asia: VN/10074/2024

Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tydskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myds omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkilGita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyistd suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Yhdistelmavakuutusmallin henkil6piiri on laaja, ja sen tavoitteena on vastata muuttuvan tyéelaman
tarpeisiin tilanteissa, joissa henkilo tyoskentelee seka palkansaajana etta yrittdjana. Vaikka malli
huomioi monipuolisesti erilaisia tydnteon muotoja, se ei riittavasti tunnista naennaisyrittajyytta eika
tuo esille siihen liittyvia ongelmia. IImié mainitaan muistiossa vain ohimennen, ilman tarkempaa
analyysia.

Ndennadisyrittdjyydessa on kyse erityisesti kevytyrittdjyyden vaarinkdytosta, jossa tydsuhteinen tyo
naamioidaan yrittajyydeksi. Taman jarjestelyn taustalla on tydnantajan pyrkimys kiertaa
tyolainsdadannon velvoitteita ja tydnantajalle kuuluvia kustannuksia. Kevytyrittdjyyden vaarinkaytto
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tarkoittaa kaytannossa tyolainsaadannon mukaisten vahimmaistyoehtojen, kuten palkan ja tydajan,
rikkomista. llmio on laajamittainen, ja valtaosassa tapauksia kyseessa on ulkomaalainen tyontekija.
Naennadisyrittdjilla ei ole oikeutta tyotapaturmakorvaukseen, sairauslomaan tai tyoperusteiseen
sosiaaliturvaan. (ks. esim. Jenni Mustajarvi: Kevytyrittdjat ja tydsuhteen tunnusmerkit)

Ndennaisyrittdjyydessa henkild toimii muodollisesti yrittajana, mutta tosiasiassa tyoskentelee
tyontekijan tavoin yhden tilaajan ohjauksessa ja tdman tarjoamilla valineilla. Hanella ei ole
mahdollisuutta maaritella omaa hinnoitteluaan tai hankkia muita asiakkaita. Nain henkil® jaa vaille
tyontekijan suojaa, mutta ei myodskaan saa yrittdjan vapauksia.

Tama rakenteellinen epakohta mahdollistaa tyonantajavelvoitteiden kiertamisen ja siirtaa
tyosuhteeseen kuuluvat riskit yksilon kannettavaksi. Se vaaristaa kilpailua ja heikentaa
tyontekijoiden asemaa.

Yhdistelmavakuutus voi olla hyddyllinen niille, jotka aidosti yhdistavat yrittajyytta ja palkkatyota.
Ndennaisyrittajat jadavat kuitenkin edelleen valiinputoajiksi, koska malli perustuu oletukselle aidosta
ja itsendisesta yrittdjyydesta. llman selkeaa ja ripeda tyosuhteen tunnusmerkkien tasmentamista
tyosopimuslaissa heidan asemansa jaa epavarmaksi ja oikeutensa puutteellisiksi. He kokevat
tydmarkkina-asemansa olevan palkansaajan asema, eivatka nain ollen edes tunnista toimivansa
yrittajina.

PAM esittaa, ettad yhdistelmavakuutusmallin valmistelussa huomioidaan erityisesti ndenndisyrittajien
asema. On my0s tarkeaa pohtia ja selvittda, voiko yhdistelmavakuutusmalli jopa heikentda naiden
ihmisten tilannetta entisestdan ja kannustaa tyonantajia naamioimaan tyosuhteita kevytyrittdjyyden
avulla.

2. Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttdisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tyéssaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyokyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatd matalampi yhteenlaskettu tulo ei vield mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehdosta?

PAM pitda tarkeana, etta yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon maarittelyssa huomioidaan
paremmin yrittdjyyden erityisluonne eika tyossdoloehtoa sidota suoraan palkansaajien
tyossdoloehtoon. Palkansaajien tydssaoloehdon pituus on muuttunut vuosien mittaan, eika sita
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voida suoraan soveltaa yrittdjiin tai henkil6ihin, joiden toimeentulo muodostuu seka palkka- etta

yrittajatuloista. Vaikka muistiossa ei suoraan ehdoteta tallaista sidonnaisuutta, PAM nakee riskin,
ettd kaytannossa kehitys voi edetd tahan suuntaan. Yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa ei siis
tule sitoa palkansaajan tyossdoloehtoon.

Muistiossa todetaan yrittdjien tydssaoloehdon perustuvan samoille periaatteille kuin palkansaajien
huomioiden kuitenkin yrittdjan toiminnan erityispiirteita. Muistiossa kuitenkaan ei ole riittavasti
huomioitu yrittajan toiminnan erityispiirteita. Yrittajyyteen liittyvat erityiset riskit ja epavarmuudet
olisi tullut arvioida tarkemmin tyossdaoloehdon suunnittelussa. Tyottomyysturvan tarkoituksena ei
edelleenkaan tule olla yritystoiminnan riskien kompensoiminen, kuten todettiin yrittajien
ansioturvatyéryhman muistiossa vuonna 1994.

Lopuksi PAM korostaa, ettd vaikka yhdistelmavakuutus helpottaa niiden henkildiden ansioturvaa,
joiden tulot muodostuvat seka palkka- etta yrittdjatuloista, tydttomyysturvan ensisijainen tarkoitus
ei ole kompensoida yritystoiminnan riskeja tai matalaa tulotasoa. Yrittdjien ansioturvatyoryhman
vuoden1994 muistiossa todettiin, ettd liian lyhyt tydssdoloehto voisi johtaa siihen, etta yrittaja
liittyisi tyottomyyskassaan vasta siind vaiheessa, kun yritystoiminnan paattyminen on jo ndhtavissa.
Taman vuoksi tyoryhma piti tarkeana, etta yrittdjan tydossdaoloehdon tulisi olla merkittavasti pidempi
kuin palkansaaijilla.

Tyottomyysturvan tarkoituksena on turvata toimeentulo silloin, kun tydmarkkina-asemassa tapahtuu
odottamattomia muutoksia, eikad paikata yritystoiminnan epdonnistumisia tai tukea
naenndisyrittajyyden lisdantymistd, jossa tydnantajavelvoitteita pyritaan kiertamaan. Tama
vaadrinkdsitys nayttaa olevan yleinen, minka vuoksi nakékulman esiin tuominen on tarkeaa
yhdistelmavakuutusta kehitettdessa.

3. Mitka tulot kerryttaisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vahimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaardisena. Padsadntoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

o Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyétulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittda 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahint3dan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon ylaraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vahennettyna 1 200 eurolla. Yldaraja muuttuu
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vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintddn 8 008 euroa vuodessa.

o jos ty6korvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tydkorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tyépanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vahennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehda arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta tyotulosta.

Esitetty vahimmaistulo (930 €/kk) on yhdenmukainen tyottémyysturvan ansio-osan kertymista
koskevien sadantdjen kanssa. Huolta kuitenkin herattavat yrittajatoiminnan tulot, jotka eivat ylita YEL-
tyotulorajaa, jolloin vakuutetun tulisi itse pystya arvioimaan oman yrittajatyopanoksensa arvo. Tama
voi johtaa joko ylivakuuttamiseen tai alivakuuttamiseen. Tasta syysta olisi suositeltavaa kehittaa
ohjeistusta ja tukimekanismeja, jotka auttaisivat vakuutettuja maarittamaan tydpanoksensa arvo.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaiviarahan maara ja jasenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivaraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittdajan ansiopdivdraha. Padivaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tydossaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmavakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmavakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivdarahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan jasenmaksulla. Téma vastaa yrittdjan
ansiopaivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivdrahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

PAM pitaa tarkeanad, etta tyottomyysturvan rahoituksen ja pdivarahan maaraytymisen
perusperiaatteet sdilytetdan ennallaan. On tarkeaa, etta palkkatuloihin perustuva ansio-osa
rahoitetaan palkansaajien ja tyonantajien tyottomyysvakuutusmaksuilla sekd tyottomyyskassan
jasenmaksulla, ja ettd vastaavasti yritystoiminnan tai oman tyon tuloon perustuva ansio-osa
rahoitetaan kokonaan tyottomyyskassan jasenmaksulla, kuten nykyisinkin.

Muistiossa ei kuitenkaan ole riittavasti analysoitu, sisaltyyko yhdistelmavakuutusmalliin riski siita,
etta vakuutettujen maksut tulevaisuudessa nousisivat. Mydskaan ei ole analysoitu riittavasti, miten

Lausuntopalvelu.fi 4/10


https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/
https://www.tyj.fi/jos-jaat-tyottomaksi/paivarahalaskuri/?wage=1200

malli saattaisi vaikuttaa erityisesti yrittdjien jasenmaksuihin. Tyottomyysvakuutus perustuu riskien
jakamiseen ja ennakoitavuuteen, joten on tarkeaa arvioida tarkemmin, sdilyyko rahoitusmalli
vakaana ja oikeudenmukaisena eri tulomuotojen ja jasenryhmien valilla.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sitd yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tdssa yhteydesséd sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopaivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maaraytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmdvakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmdvakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmdvakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

PAM katsoo, etta yhdistelmavakuutuksen kysynta jaa todenndkaoisesti vahaiseksi, koska vakuutuksen
kohderyhma koostuu pitkalti henkildista, jotka tyoskentelevat epatyypillisissa tydmuodoissa, kuten
alustataloudessa ja toimeksiantosuhteissa. Keskeinen haaste yhdistelmavakuutuksen
toteuttamisessa on naenndisyrittajyyden yleistyminen, erityisesti palvelualoilla. Ndennaisyrittajyys ei
yleensd ole tyontekijan vapaaehtoinen valinta, vaan seurausta tilanteesta, jossa tyon teettdja pyrkii
kustannussaastoihin siirtamalla tydonantajavelvoitteet tyontekijan kannettavaksi. Ndin syntyy
rakenne, jossa tyontekija kantaa yrittdjan vastuut ilman vastaavaa paatosvaltaa, taloudellista hyotya
tai tietoa omasta asemastaan.

Raikeimmillaan naennaisyrittdjien ilmio nakyy alustataloudessa, jonka tunnetuin esimerkki ovat
ruokaldhetit. Ruokaldhetit tekevat tyéta usein hyvin alhaisella korvauksella, ilman tydsuhteen turvaa
ja kaytannossa ilman oikeusturvaa. Jos ruokaldhetti esimerkiksi kaatuu polkupyoralla
talviolosuhteissa, loukkaa itsensa ja rikkoo tyévalineensd, han jaa tdysin ilman suojaa ja turvaa.
Tallaisessa asemassa oleva tyontekija ei valttamatta tunnista vakuuttamistarvettaan eika osaa
hakeutua ty6ttomyysturvan piiriin yrittajana tai yhdistelmavakuutuksen kautta.

Alustatyota tekevien joukossa maahanmuuttajataustaiset henkilot ovat yliedustettuina, ja monilla
myos oleskeluluvan tyyppi rajoittaa mahdollisuuksia paasta tyéttomyysturvan piiriin. Tama vahentaa
entisestdaan yhdistelmavakuutuksen todellista houkuttelevuutta ja vaikuttavuutta. PAMin
nakemyksen mukaan yhdistelmavakuutus ei siksi ole riittavan houkutteleva eika toimiva ratkaisu
palvelualojen monimuotoista tyota tekeville. Sen tarjoama turva ei vastaa tyon epavarmuutta eika
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tyontekijoiden kokemuksia omasta tyomarkkina-asemastaan. Lisaksi yhdistelmavakuutus saattaa
jopa hamartaa tyon ja yrittdjyyden rajoja entisestdan, eika se ratkaise tyomarkkinoiden rakenteellisia
epakohtia ennen kuin tydsuhteen tunnusmerkistoa selkeytetadn lainsaadannolla.

Yhdistelmavakuutusmalli vaikuttaa kokonaisuutena melko monimutkaiselta, ja sen toimeenpanoon
ja hallinnointiin liittyy merkittavia haasteita seka kdytannon etta jarjestelmatasolla. Ei ole riittavasti
arvioitu, ovatko mallin tuottamat hyodyt suhteessa sen vaatimiin resursseihin ja monimutkaisuuteen
perusteltuja. Erityisesti PAMin edustamilla aloilla ansioturvan osuus jaa usein matalaksi, jolloin
ansio-osan todellinen hyoty voi muodostua jasenille vahaiseksi. Talldin hyotyjen ja kustannusten
tarkempi analyysi on perusteltua, koska monet jasenet saavat rinnakkaisia etuuksia, kuten
asumistukea ja mahdollisesti toimeentulotukea. Tama voi kdytanndssa johtaa tilanteeseen, jossa
yvhdistelmavakuutuksesta saatavat lisdedut vahentavat muita sosiaalisia etuuksia, jolloin jarjestelman
todellinen nettohy6ty jaa rajalliseksi. Lisaksi, mikali tybnantajien vakuutusmaksut ovat korkeammat
kuin palkansaajien, voi tdma entisestddan vahentaa jarjestelmaan liittymisen houkuttelevuutta ja
vetovoimaisuutta.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttdmyyspaivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkild on ilmoittautunut tydonhakijaksi tydvoimaviranomaisessa, ja etta han noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetadan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvat omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspaivdrahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Naihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisaksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, etta tydvoimaviranomainen toteaa, etta mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai etta tyollistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspdivarahan ja tyomarkkinatuen saamisen
edellytyksia. Ndihinkdaan edellytyksiin ei selvityksessa esiteta muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksistd? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyovoimapoliittinen arviointi tai
tyomahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

PAM korostaa, etta tyévoimapoliittinen arviointi on keskeisessa asemassa tyottémyysturvan
myontamisessa. Siihen liittyvat epaselvyydet voivat merkittavasti vaarantaa
vhdistelmavakuutusmallille asetettujen tavoitteiden saavuttamisen. On ongelmallista, etta
yhdistelmavakuutuksen mallia kehitetdan tilanteessa, jossa ei ole esitetty selkeita linjauksia siita,
miten tydvoimaviranomaiset madrittelevat ja arvioivat yhdistelmavakuutuksen myo6ta yrittdjyyden
paa- tai sivutoimisuutta. Tama arviointi on ratkaiseva tekija tyonhakijan aseman maarittelyssa ja
siten oikeudessa tyottomyysturvaan.

Vaikka ty6- ja elinkeinoministerio on ilmoittanut paivittdneensa ohjeistusta, pelkka ohjeiden
tarkentaminen ei riitda varmistamaan yhdenmukaista ja oikeudenmukaista tulkintaa kaytannon
paatoksenteossa. Nykyisessa arviointikdaytanndssa on havaittu tilanteita, joissa tyonhakijoita on
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jaanyt tyottomyysturvan ulkopuolelle, vaikka yrittajatulot muodostavat vain osan kokonaisansioista.
Esimerkiksi henkild, jonka yrittajatulot ylittavat palkkatulot, voidaan nykyisen tulkintakdytannon
perusteella maaritelld paatoimiseksi yrittajaksi — mika voi johtaa tyottomyysetuuden epdaamiseen,
ellei yritystoimintaa ole kokonaan lopetettu. Tama ei ole linjassa yhdistelmavakuutusmallin taustalla
olevan logiikan kanssa.

PAMin nakemyksen mukaan tyévoimapoliittiset arviointiperusteet ovat kriittinen osa
tyottomyysvakuutusjarjestelman toimivuutta. Ne maarittavat jo lahtokohtaisesti, kenelld on oikeus
tyottomyysturvaan. Mikali arviointikdaytannot koetaan epaselviksi tai epdoikeudenmukaisiksi, tama
heikentaa koko tyottomyysvakuutuksen uskottavuutta ja houkuttelevuutta kohderyhman
keskuudessa.

Yhdistelmavakuutuksen mahdollinen kayttéonotto edellyttdadkin poliittisia ratkaisuja, joissa
pureudutaan tyovoimapoliittisiin tulkintaongelmiin nykyista syvallisemmin. Esimerkiksi tilanteet,
joissa vahadinenkin ammattitaidon yllapitamiseen tahtaava toiminta tulkitaan paatoimiseksi
yrittajyydeksi tai joissa henkilon tyomarkkina-asema katsotaan muuttuneen takautuvasti jopa
vuoden ajalta, voivat johtaa kohtuuttomiin etuuden menettamisiin ja takaisinperintéihin. Téllaiset
kaytannot aiheuttavat epavarmuutta yksildille ja heikentavat luottamusta koko jarjestelman
oikeudenmukaisuuteen.

Yhdistelmavakuutusmallin onnistunut toteutus edellyttda ennakoitavia, johdonmukaisia ja
lapinakyvia tyovoimapoliittisia linjauksia. llman niitad vaarana on, ettd mallin kdytdnnon toteutus jaa
irralliseksi suhteessa sen tavoitteisiin.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmavakuutuksen. Paatoksen tekee ty6ttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdarahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmavakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottémyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?

PAM kannattaa esitysta siitd, ettd yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen olisi tyottémyyskassoille
vapaaehtoinen lisdpalvelu, silla kaikki kassat eivat valttamatta pysty tarjoamaan sita edes teoriassa.

Yhdistelmavakuutuksen kdyttoonotto yrittdjatulojen osalta merkitsisi palkansaajien
tyottomyyskassoille merkittavaa muutosta kassan rahoituksen ja riskienhallinnan kannalta.
Yhdistelmavakuutusta tarjoavien kassojen on yllapidettava erillista tasoitusrahastoa yrittajatuloihin
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perustuvaa vakuutusta varten, mika lisda kassojen hallinnollista taakkaa ja maksuvalmiuden
varmistamiseen liittyvia vaatimuksia. Toisin kuin palkansaajien tyottomyyskassoille asetettu yhden—
neljan vuoden tasoitusrahastovaatimus, yrittajakassoilta edellytetdan suurempaa, vahintaan kahden
ja puolen vuoden seka enintdan seitseman vuoden etuusmenoja vastaavaa rahastoa. Tama
tarkoittaa merkittavasti korkeampia varautumisvaatimuksia.

Mikali palkansaajien tyottomyyskassa ottaa yhdistelmavakuutuksen kayttoon yrittdjatulojen osalta,
sen on kerattava erillinen tasoitusrahasto yrittajatuloihin perustuvan vakuutuksen rahoituksen
turvaamiseksi. Tama voi vaikuttaa jasenmaksujen tasoon ja kassan taloudelliseen liikkkumavaraan
seka aiheuttaa haasteita erityisesti alkuvaiheessa, kun vakuutusjarjestelman riskit ja kassavirrat eivat
ole vield vakiintuneet.

PAM katsoo, ettei ole realistista olettaa, etta palkansaajien tyottomyyskassat pystyisivat ottamaan
vhdistelmavakuutuksen kayttoon yrittdjatulojen osalta. Jopa suuret kassat tarvitsevat merkittavaa
alkurahoitusta, mutta on epaselvad, mista tallaiset varat saataisiin, mikali valtio ei tue jarjestelman
kaynnistamista taloudellisesti.

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussdannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?
Ei lausuttavaa.

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspaivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

Ei lausuttavaa.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassd kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

Selvityksessa on arvioitu yhdistelmavakuutuksen vakuutuspiiria, haitallista valikoitumista,
kustannuksia ja tyollisyysvaikutuksia erilaisten mallinnusten avulla. Selvityksessa ei kuitenkaan ole
riittavasti huomioitu palkansaajien ty6ttomyyskassojen nakékulmaa eika yhdistelmdvakuutukseen
liittyvia merkittavia haitallisia haasteita. Myoskaan mallin vaikutuksia kevytyrittdjyyden
vaarinkayttoon ei ole tarkasteltu ollenkaan.

PAM korostaa, ettd vaikutusarvioinnista puuttuu erityisesti yhdistelmavakuutuksen toimeenpanoon
liittyvien hallinnollisten haasteiden seka alkuvaiheen rahoitustarpeiden arviointi yrittajatulojen
osalta. Palkansaajien tyottomyyskassat eivat voi tarjota yhdistelmavakuutusta ilman riittavaa
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alkupddoma. Vaikka selvityksessa on keskitytty vakuutuspiirin koon ja vakuutuksen
maksuhalukkuuden arviointiin, siina ei riittavasti huomioida yhdistelmavakuutuksen pitkdaikaisia
vaikutuksia tyottomyyskassojen hallinnolliseen tydhon ja jasenmaksujen kehitykseen.

11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopaivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivarahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestdanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tyomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

Yhdistelmavakuutus on merkittava ja pitkdan odotettu uudistus, jonka toteuttamisessa on kuitenkin
vield epdselvyyksia ja merkittavia haasteita. Yhdistelmavakuutus voisi aidosti hyodyttaa niita
henkil6ita, jotka omasta tahdostaan tyoskentelevat samanaikaisesti seka yrittajina etta
palkansaajina. Edellda mainitusti malli ei kuitenkaan riittavasti huomioi henkilgita, joiden yrittajyys ei
perustu omaan valintaan vaan tyonantajan pyrkimykseen ulkoistaa vastuitaan esimerkiksi alustatyon
tai kevytyrittdjyyden avulla. PAM pitaa tarkeana, ettda mallia kehitetdan edelleen niin, ettei se
heikennad entisestdan alustataloudessa tydskentelevien tai ndenndisyrittdjien jo valmiiksi
haavoittuvaa asemaa. Lisaksi on hyva vield enemman korostaa, etta tyottomyysvakuutuksen
tarkoitus ei ole paikata yrittajyyteen liittyvia riskeja tai toimeentulo-ongelmia eika ndin ollen korjata
tydmarkkinoihin liittyvia rakenteellisia epakohtia.

Yhdistelmavakuutusmallin ensisijaisena tavoitteena nayttaa olevan tarjota ratkaisu niille henkildille,
jotka eivat nykyisilla palkansaajan tai yrittajan tyossdaoloehdoilla tayta ansioturvan edellytyksia.
Mikali tama todella on mallin keskeinen tarkoitus, kyseessa on maarallisesti varsin rajattu
kohderyhma. Arviolaskelmien mukaan tama todellinen ja kriittinen kohderyhma kattaa ainoastaan
noin 5 800 henkilda eli alle kuusi prosenttia koko noin 95 000 henkilén suuruisesta potentiaalisesta
vakuutuspiiristda. Tama herattaa kysymyksen mallin tarkoituksenmukaisuudesta suhteessa sen
hallinnolliseen laajuuteen ja kustannuksiin. Tulonjakaumaa tarkasteltaessa on lisdksi havaittavissa,
ettd yhdistelmavakuutus ndyttaisi kaytanndssa parantavan suhteellisesti enemman niiden asemaa,
joilla on korkeammat palkka- ja/tai yrittdjatulot — eli henkildiden, jotka jo nykyisilld sdanngilla usein
tayttavat palkansaajien tai yrittdjien tyossdaoloehdon. Sen sijaan pienituloisten, jotka muodostavat
mallin kriittisimman kohderyhman, taloudellinen asema ei todennakdisesti parane merkittavasti.
Tama johtuu osaltaan siita, etta pienista tuloista johtuen ansio-osa jaa vaatimattomaksi. Lisdaksi moni
pienituloinen voi jo nykyisin olla oikeutettu muihin sosiaaliturvaetuuksiin, kuten asumistukeen tai
toimeentulotukeen, mika vaimentaa yhdistelmavakuutuksen lisdhyédyn merkitysta. Myos
verotuksellinen kokonaisvaikutus kaventaa lisdpaivarahan todellista nettohyotya. Vaikka muistiossa
arvioidaan yhdistelmavakuutuksen parantavan etuutta 7—12 eurolla pédivassa, todellinen
nettotulonlisd jaa monessa tapauksessa tata pienemmaksi. Ndin ollen on perusteltua tarkastella
kriittisesti, kohdistuuko mallin konkreettinen hyoty ensisijaisesti siihen ryhmaan, jonka asemaa silla
on tarkoitus parantaa, vai parannetaanko mallilla suhteettomasti niiden henkiléiden sosiaaliturva-
asemaa, jotka ovat jo nykyjarjestelmassa kohtuullisen hyvin turvattuja.
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12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi viela ottaa huomioon?

Tassa kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Jatkovalmistelussa ndenndisyrittdjyyden vaikutukset tulee selvittda perusteellisesti, silla
yhdistelmavakuutus voi entisestdan hamartaa tyon ja yrittdjyyden rajapintaa.

PAM katsoo, ettd yhdistelmavakuutusmallin toteuttamista olisi syyta lykata siihen saakka, kunnes
alustatyodirektiivi on pantu taytantoon kansallisesti. Alustatyddirektiivin taytantdénpanon
yhteydessa on odotettavissa nykyista selkeampi maarittely alustatyota tekevien ammatillisesta
asemasta, jolloin voidaan tarkemmin arvioida heidan sijoittumistaan joko tydntekijan tai itsendisen
ammatinharjoittajan asemaan. Tata maarittelya koskevaa kansallista valmistelua varten tyo- ja
elinkeinoministerio on asettanut kolmikantaisen tyéryhman, jonka toimikausi paattyy joulukuussa
2025. Yhdistelmavakuutuksen jatkovalmistelussa on perusteltua ottaa huomioon taman tyéryhman
johtopaatokset ja suositukset, jotta lopullinen malli vastaisi mahdollisimman hyvin tydmarkkinoiden
todellisia tarpeita ja vahentaisi nykyiseen jarjestelmaan liittyvia epavarmuuksia.

Lehtimaki Nora
Palvelualojen ammattiliitto PAM ry
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