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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Ehdotuksen |dhtokohtana laaja henkilopiiri on hyva. Ei ole perusteltua rajata jotain tiettya
tyo6llistymisen ja ansion saamisen muotoa tyottémyysturvan ulkopuolelle. Laajaa henkil6piiria
puoltavana huomiona voidaan todeta myds, etta mita laajempi potentiaalisten vakuutuksenottajien
joukko on, sita laajempi on myo6s vakuutuksen rahoituspohja.

On hyva, etta vakuutuksen voisivat ottaa myods sellaiset henkil6t, jotka jo nykyisellaan tayttavat joko
palkansaajan tai yrittdjan tydssdoloehdon - he voisivat yhdistelmavakuutuksen avulla parantaa
ansiosidonnaisen tyottomyysturvan tasoaan.
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2. Yhdistelmadvakuutuksen tyossdoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttdisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintddn seitsemalld vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossdaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, etta tata matalampi yhteenlaskettu tulo ei viela mahdollista ansiopaivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jaisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdosta?

Palkansaajan tyossdoloehdon valitseminen yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehdon pohjaksi on
perusteltua selkeytensa ja yksinkertaisuutensa vuoksi. Potentiaalisten vakuutettujen joukkoon
kuuluu henkilGitd, jotka ovat asemaltaan palkansaajaan rinnastettavia yrittdjia ja joiden toimeentulo
muodostuu vaihtelevista yhdistelmista tyosuhteista tyotd, freelancerina tehtyja toimeksiantoja seka
apurahatyoskentelya. Heille yhdistelmavakuutus saattaa olla ainoa keino tdyttaa tyossaoloehto.

Suomen freelance-journalistien jasenten kannalta on positiivista, ettei yritystoiminnan edellyteta
tapahtuvan missdan tietyssda muodossa, vaan myos esimerkiksi tyokorvausverokortilla tehty
freelance-tyo ja aiemmin kokonaan vakuutuskelvoton apurahatytskenteleminen ovat tyollistymisen
muotoina esityksen piirissa.

3. Mitka tulot kerryttaisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vahimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaardisend. Padsadntoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyétulo. Jos em.
eldkevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittad 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
ty6ttomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahint3dan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon ylaraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vahennettyna 1 200 eurolla. Yldaraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdaan 8 008 euroa vuodessa.

o jos tyokorvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tyokorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
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mukaisen tydpanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vihennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehdé arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

Palkkatulon ja YEL-ty6tulossa huomioimattoman tyokorvauksen osalta yhdistelmavakuutuksessa
huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tydssdoloehdossa. Tama on hyva ja selkea ratkaisu.

Yritystoiminnan tulon osalta yhdistelmavakuutuksessa kaytettdisiin YEL-vakuutuksen mukaista
tyotuloa ja tilanteissa, joissa vuosittainen tyotulo jaa alle YEL-vakuutuksen ottamisen rajan eika
vapaaehtoista YEL-vakuutusta ole, vakuutettavana tulona kaytettaisiin henkilén tyottomyyskassalle
ilmoittamaa tydpanoksen arvoa. Suomen freelance-journalistien palkansaajaan rinnastettavina
yrittdjina toimivien jasenten kannalta on olennaista, ettd myos alle YEL-rajan jaava yritystoiminnan
tulo voidaan laskea vakuutuksen piiriin esimerkiksi yhdistettyna apurahaan ja/tai palkkatuloon.

Se, ettd palkkatuloa tarkastellaan yhdistelmavakuutuksessa maksuperusteisesti ja yrittajan tuloa
tyopanoksen arvioidun arvon perusteella, vaikeuttaa tydssaoloehdon kerryttavan tulon laskentaa.
On kuitenkin ymmarrettavaa, etta yritystulon laskennassa on paadytty ratkaisuun, joka noudattaa
YEL-vakuutuksen logiikkaa.

Jatkossa palkansaajiin rinnastettavien yrittdjien sosiaaliturvaa olisi kehitettava siihen suuntaan, etta
tyottomyysetuuden tarvetta arvioitaisiin tulojen perusteella tyépanoksen arvon sijaan. Sosiaali- ja
terveysministerion muistiossakin on viitattu OECD:n raporttiin jossa todetaan, etta sosiaaliturvan
saamisen edellytykset tulisi harmonisoida koskemaan erilaisia tydnteon muotoja niin hyvin kuin
mahdollista myos heidan osaltaan, jotka tyoskentelevat palkansaajan ja yrittdjyyden valimaastossa.

4. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopadivarahan maara ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopadivaraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittajan ansiopaivaraha. Paivaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tyéssaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopaivarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmavakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmavakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdaoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivdarahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, etta yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksulla. Tama vastaa yrittdjan
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ansiopaivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivdrahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

Se, etta yrittdjien osuus on tarkoitus kattaa kokonaisuudessaan vakuutusmaksuilla, saattaa tehda
vakuutuksesta heille huomattavan kalliin ja sitad kautta vahentada kiinnostusta
yvhdistelmavakuutuksen ottamiseen.

Mikali yhdistelmavakuutus muodostuisi liian kalliiksi yrittajajasenille, voitaisiin yhtena esimerkkina
toimivasta rahoituspohjasta hyodyntaa Saksan itsensa tydllistaville taiteilijoille ja kirjailijoille
perustettua jarjestelmaa (Kinstlersozialkasse), jossa puolet rahoituksesta katetaan
vakuutusmaksuista, puolet valtiolta ja tuotteiden kayttdjien maksamista maksuista.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maarad mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sitd yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydessa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopaivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maaraytyvat osuudet nykyisten rahoitussadantdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmavakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Suomen freelance-journalistit on Suomen Journalistiliiton alainen jasenyhdistys, johon kuuluu
kymmenesosa liiton jasenistd, noin 1 400 jasentd. Padosin he tydskentelevat yrittdjina tai
yhdistelevat eri tydnteon muotoja.

Niilla jasenilla, joiden ansiot muodostuvat paaosin yritystulosta, ei todennakdisesti olisi suurta
mielenkiintoa yhdistelmavakuutuksen ottamiseen. Pakolliset YEL-maksut koetaan kalliiksi, ja
yhdistelmavakuutuksen hintaa tuskin ollaan halukkaita maksamaan etenkdan, kun sen rahoitus olisi
tarkoitus kokonaisuudessaan kattaa vakuutusmaksuilla. Yrittdjien ansiot alalla ovat keskimaarin
pienemmat kuin tyosuhteisilla. Journalistiliiton tekemien tutkimusten mukaan freelancerin euro on
62 senttia. Taman vuoksi Journalistiliitto ja Suomen freelance-journalistit osana sita aktiivisesti
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edistavat freelancereiden kollektiivista neuvotteluoikeutta komission suuntaviivojen mukaisella
tavalla - kun tulot nousevat, paranee myos valmius omien tulojen vakuuttamiseen.

Niilla jasenilla, joiden toimeentulo muodostuu tasaisemmin yrittdajana, palkansaajana ja apurahoilla
tehdysta tyosta, kiinnostus yhdistelmavakuutusta kohtaan voi olla suurempi. Koska sivutoimisen ja
paatoimisen yrittdjyyden maarittelya ei kuitenkaan ole tassa yhteydessa tarkoitus selkeyttaa, heidan
osaltaan voi olla epaselvaa, saako tyottémyysturvaa. Siten vakuutuksen ottajien maara voi jaada
vahaiseksi.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkild on ilmoittautunut tyonhakijaksi tydvoimaviranomaisessa, ja etta han noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisallytetaan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvat omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittajan ansiopdivarahan seka peruspaivarahan ja tydomarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Naihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisdksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomainen toteaa, ettd mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai etta tyodllistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivdarahan seka peruspdivarahan ja tyémarkkinatuen saamisen
edellytyksia. Ndihinkdaan edellytyksiin ei selvityksessa esiteta muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksista? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tydvoimapoliittinen arviointi tai
tyomahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Esityksen merkittavin ongelmakohta liittyy siihen, ettei se sisalla muutoksia tyottomyysetuuden
tyovoimapoliittisia edellytyksia koskevaan lainsdaadantoon. Se, ettd yhdistelmavakuutus
mahdollistaisi aiempaa laajemmalle joukolle tydssdaoloehdon tayttymisen, ei yksin riita motiiviksi
vakuutuksen ottamiseen, jos tydévoimapoliittiset edellytykset etuuden saamiselle eivat tayty.

Tyovoimapoliittisten edellytysten osalta ongelmallinen vakuutettavien joukko ovat
itsensatyollistdjat, jotka tekevat tyosuhteista tyota vain pienia tuntimaaria tai satunnaisissa patkissa
ja joiden toimeentulo muodostuu padasiassa yritystulosta. Tyo- ja elinkeinoministerion ohje TE-
toimiston tehtavista tyottomyysturvajarjestelman toimeenpanossa toimii tyottomyysturvalain
kdaytannon tason soveltamisohjeena eika se mahdollista paatoimisen yrittdjyyden muuttumista
sivutoimiseksi palkansaajan osa-aikatyohon siirtymista vastaavalla tavalla.

Mikali yrittajalla on pakollinen YEL-vakuutus, edellyttaa tyéttomyysetuuden saaminen
yritystoiminnan lakkauttamista ja YEL-vakuutuksen paattamista. Yritystoimintaa ei nykyisen
tulkitsemisohjeen mukaan voida katsoa sivutoimiseksi, jos pakollisen YEL-vakuutuksen ottamisen
raja on joskus tayttynyt. Tallainen yritystoiminta katsotaan siten paatoimiseksi, vaikka se ei
tyollistaisi tuntimadadraisesti lainkaan ja vaikka kokoaikatydn vastaanottaminen olisi tydnhakijalle
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mahdollista. Yritystoiminnan sivutoimisuus olisi voitava osoittaa myo6s pakollisen YEL-vakuutuksen
rajan joskus ylittaneen yritystoiminnan osalta, jotta pelkka yrityksen olemassaolo tai satunnaiset
keikkaluonteiset tyot eivat muodostaisi estettd tyottomyysetuuden saamiselle.

Myds yleisemmin yritystoiminnan sivutoimisuuden osoittaminen on ty6- ja elinkeinoministerion
tulkintaohjeen kriteeriston perusteella hyvin haastavaa. Ongelmana on, etta henkilon tulkitaan
tyollistyvan paatoimisesti muiden toimeksiantojen saamiseksi silloinkin, kun tydta on hyvin
satunnaisesti ja vahan.

Yhdistelmavakuutuksen kdytannon vaikutukset tulevat olemaan hyvin pienet ja sattumanvaraiset,
mikali tyottomyyspdivarahan saaminen yhdistelmavakuutuksen perusteella edellyttda joko
yritystoiminnan lopettamista kokonaan tai nykyisten sivutoimisen yritystoiminnan kriteerien
tayttymista.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmavakuutuksen. Paatoksen tekee tyéttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdrahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmavakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottémyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen

etuusmenosta ja yhdistelmdvakuutuksen toimeenpanosta syntyvistd kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivdrahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Ty6llisyysrahastoon ja sen toimintaan?

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspdivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.
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11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen tyottomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopdivarahan laskusadntojen perusteella
muodostuvan ansiopdivarahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestdanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

Mahdollisuutta samanaikaiseen yritys-, apuraha- ja palkkatyén vakuuttamiseen tarvitaan. Luovilla
aloilla ja media-alalla useassa tydmarkkina-asemassa tyoskentely on jatkuva trendi. Se johtaa
nykyiselldan heikkoon tyottomyysturvaan, koska palkkatyon ja yrittajyyden paallekkdinen
vakuuttaminen tyottomyysturvan pohjaksi ei ole nykyjarjestelmissa ollut mahdollista, eika
apurahakausia ei ole ollut mahdollista vakuuttaa lainkaan. On siten olemassa selkea tarve mallille,
jossa samanaikaisesti tyosuhteisena tehty ja yrittdjana tehty tyo voitaisiin molemmat huomioida
seka tyossdoloehdon laskennassa ettd ansiopdivarahan maaran laskennassa.

12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?

Tassa kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Esitetyn mallin merkittavimmat ongelmakohdat liittyvat tyottémyysetuuden saamisen edellytyksena
olevien tydvoimapoliittisten edellytysten sdilyttamiseen muuttumattomina ja
yhdistelmavakuutuksen rahoitusmalliin. Yhdistelmavakuutuksesta on yrittdjajasenille hyotya vain,
mikali tydvoimapoliittinen arviointi ei kaavamaisesti evaa heilta oikeutta tyottomyysetuuteen ja
mikali yhdistelmavakuutuksen hinta ei nouse niin korkeaksi, etta se vaikuttaa halukkuuteen ottaa
vakuutus.

Nieminen Anna-Sofia
Suomen freelance-journalistit ry
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