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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry kannattaa yhdistelmavakuutuksen mallin
valmistelussa esitettya niin sanottua laajaa henkilopiiria. Mahdollisuus vakuuttaa seka palkkatyon
etta yritystoiminnan tuloja tyottomyyden varalle tulee koskea laajasti erilaisissa ja vaihtelevissa
tydmuodoissa tyoskentelevid. SAK kannattaa myds apurahatydskentelyn huomioimista.

2. Yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehtoa koskeva ehdotus
Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen

kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tydssaoloehtoa kerryttavaa
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kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyokyvyttémyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatd matalampi yhteenlaskettu tulo ei vield mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehdosta?

SAK suhtautuu varauksella yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehdoksi valittuun 12 kuukauden
tyossdoloehtokuukauteen 28 kuukauden tarkastelujaksolla. Taustatietojen mukaisesti tama
tydssdoloehto vastaa padosin nykyista palkansaajan tydssdoloehtoa. Yrittdjatyon osalta tama
tarkoittaa 15 kuukauden tydssdoloehdon lyhenemistd, joskin myos tarkastelujakso lyhenee ja ndin
tydssdoloehdon ajallinen kerryttdminen kiristyy.

SAK painottaa, ettei yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdossa voi olla kyse tydssdaoloehdon
sitomisesta suoraan palkansaajan tydssaoloehtoon tai palkansaajien ja yrittdjien tydssaoloehtojen
yleisesta yhdistamisestd. Vuoden 2018 yhdistelmavakuutuksen mallissa palkansaajien ja yrittajien
erilaiset tyossaoloehdot sailytettiin, joka voisi olla pitkalla aikavalilla kestavampi ratkaisu.

3. Mitka tulot kerryttdisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vihimmaistuloa?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyossdoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdaoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaardisena. Paasaantoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyétulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittaa 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin viahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahintaan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon ylaraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vahennettyna 1 200 eurolla. Yldraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdan 8 008 euroa vuodessa.

o jos tyokorvaus sisdltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tyokorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tyépanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vihennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.
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Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehdd arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

SAK:n ndkemyksen mukaan palkansaajatulot tulee huomioida yhdistelmavakuutuksessa esityksen
mukaisesti kuten palkansaajatulot. Yritystoiminnan tulot tulee myds kytkea lahtokohtaisesti YEL
tyotuloon kuten yrittdjien tyottomyys- tai muussa sosiaaliturvassa. YEL tyotuloja alhaisempien
tulojen ja tyokorvausten osalta ehdotetut tulorajat vaikuttavat perustelluilta.

Ehdotuksessa esitetdaan, ettd tydossdoloehdon tayttymiseen perustuva ansiopaivdarahan maaran
laskenta tehtaisiin vain kerran. Jos yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto ei olisi tayttynyt
tyottomyyden alkamiseen mennessa, ansiopadivaraha perustuisi vain palkkatuloon tai
yritystoiminnan tuloon.

Mikali tyottdmyys alkaisi ennen kuin 12 kk yhdistelmdvakuuttamista on takana,
yhdistelmavakuutuksen mukainen tydssdoloehto ei taytyisi. Jos on kuitenkin tehnyt toita esim.
palkansaajana pidempaan, palkansaajan tyossaoloehto tayttyy ja paivaraha maaraytyy
palkansaajatulon perusteella. Mikali pdivarahaa ei esityksen mukaisesti maariteltdisi enimmaisajan
300/400/500 pv aikana uudelleen, yrittajatulot jaisivat kokonaan tyottémyyspaivarahassa
huomioimatta, vaikka yritystoiminta paattyisi enimmaisajan kuluessa.

SAK toteaa, etta esitys voi johtaa epaoikeudenmukaisiin tilanteisiin, joissa yhdistelmavakuutuksen
hyoty katoaa eika paivarahan taso vastaa tyottomyytta edeltavia kaikkia tosiasiallisia tuloja. Tama
voi vdahentaa yhdistelmavakuutuksen ottamisen halukkuutta.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaiviarahan maara ja jdsenmaksu

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivdraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivaraha. Paivdaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tyéssaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmavakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmdvakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivdrahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmdvakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan jasenmaksulla. Téma vastaa yrittdjan

ansiopadivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivarahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
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ansiopaivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Tyéttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

SAK kannattaa esityksid, joiden mukaan yhdistelmadvakuutukseen perustuva ansiopdivaraha
laskettaisiin kuten palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivaraha, vakuutus otettaisiin sita tarjoavista
tyottomyyskassoista ja yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen kustannuksista
rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksulla.

SAK nakee tirkedna, ettei yrittdjien tyottomyysturvaa kustanneta jatkossakaan palkansaajien ja
tyonantajien maksamilla tyottomyysvakuutusmaksuilla. Vastaavasti palkansaajana tehdyn tyon
osalta kerrytetty tyottomyysturva tulee edelleen rahoittaa tata tarkoitusta varten keratyilla
vakuutusmaksuilla.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sitd yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydessa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopadivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maardytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmdvakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmdvakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmdvakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

SAK:lla ei ole arvioita yhdistelmavakuutuksesta kiinnostuneiden maarasta. Monilla matalapalkkaisilla
SAK:laisilla aloilla palkkatyon ja yrittdjatulojen yhdistaminenkaan ei aina johda korkeisiin
kuukausiansioihin (esim. luovat tai palvelualat). Hyoty yhdistelmavakuutuksesta voi ndin ollen jaada
pieneksi ja vakuuttamishalu matalaksi.

Toisaalta yhdistelmavakuutus voi tuoda oikeuden ansiosidonnaiseen ty6ttémyysturvaan osalle
niista, jotka eivat talla hetkelld tayta palkansaajan tai yrittdjan tyottomyysturvaan liittyvia tulorajoja
erikseen. Kokonaisuudessaan vakuutuksesta kiinnostuneiden maara jaa arviolta aika pieneksi.
Vakuutukselle laskettu edullisempi hinta suhteessa vuoden 2018 selkeasti korkeampaan arvioon voi
kuitenkin lisata vakuuttamishalukkuutta silloisesta.
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6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttémyyspaivarahan tyévoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttdmyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkil6é on ilmoittautunut tydonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetadan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvdt omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspdivdrahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Ndihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisaksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, etta tybvoimaviranomainen toteaa, ettda mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai ettd tyollistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahan sekd peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksid. Naihinkdaan edellytyksiin ei selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksistd? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyévoimapoliittinen arviointi tai
tyémahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Tyo6voimapoliittisen arvioinnin tulee lahtokohtaisesti olla yhdistelmavakuutuksessa samanlaista kuin
palkansaajien tai yrittajien tyottomyysvakuutuksessa. SAK kuitenkin toteaa, ettei yrittajyyden paa- ja
sivutoimisuuden arvioinnit ole tallakaan hetkelld TEM:in esiin nostamasta vuoden 2022
ohjeistuksesta tai viranomaisten koulutuksesta huolimatta samanlaisia tai oikeudenmukaisia.
Erityisesti luovilla aloilla tyoskentelevien tai muutoin omassa tydssa tyollistyvien osalta on epaselvaa,
miten tyottomana ollessaan saa yllapitdd omaa osaamistaan tai markkinoida toitdan esimerkiksi
sosiaalisessa mediassa. Liian usein pienikin téllainen toiminta tulkitaan padtoimiseksi yrittajyydeksi,
jonka loppumista on niin ikdan vaikea osoittaa. Usein on epdselvdaa myos, milloin tyo on ylipdataan
tehty palkansaajana ja milloin on kyse yritystoiminnasta.

Tyovoimapoliittisten arviointien epaselvyys lisda epavarmuutta siihen, kannattaako
vhdistelmavakuutusta ottaa. Se vahentaa jarjestelman selkeytta eika ole yksinkertainen tai
ymmarrettava tyottéman kannalta.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessd ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmdvakuutuksen. Pdatoksen tekee tyéttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdrahan saaminen edellyttdisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmavakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottomyyskassojen vilisia eroja, silla jasenmaksu

perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.
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Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?

SAK kannattaa yhdistelmavakuutuksen mallia, jossa tyottomyyskassa voi itse paattaa tarjoaako se
jasenilleen yhdistelmavakuutusta ja vakuutuksen ottaminen on palkansaajalle/yrittajalle
vapaaehtoista.

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Ty6llisyysrahastoon ja sen toimintaan?
SAK nakee yhdistelmavakuutuksen kustannusvaikutusten olevan vahaisia.

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspdivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

SAK painottaa, ettei yrittdjien tyottomyysturvaa kustanneta jatkossakaan palkansaajien ja
tyonantajien maksamilla tyottomyysvakuutusmaksuilla. Vastaavasti palkansaajana tehdyn tyon
osalta kerrytetty tyottomyysturva tulee edelleen rahoittaa tata tarkoitusta varten keratyilla
vakuutusmaksuilla.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

SAK toteaa, etta mahdollisessa jatkovalmistelussa olisi hyva arvioida mallin vaikutuksia myds
yleistukeen, asumis- ja toimeentulotukeen seka eldakekarttumiin. Tamanhetkisten arvioiden mukaan
vhdistelmavakuutuksen ottajien maara ja kustannusvaikutukset ovat melko vahaisia, joten talla
perusteella myds vaikutukset muuhun sosiaaliturvaan jaavat arviolta pieneksi.

11. Yhdistelmavakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopaivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivirahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

SAK suhtautuu yhdistelmavakuutuksen toteuttamiseen pdasaantoisesti positiivisesti. Tavoitteena
tulee olla eri tydsuhdemuodoissa tyoskentelevien tyéttomyysvakuuttamisen mahdollistaminen ja
parempi ansioturva tyottomyyden varalle. Toimivan mallin rakentaminen on kuitenkin kiinni monista
yksityiskohdista, joita tassa muistiossa on jo paljon ratkottu. Jos vakuutus toteutuu, sita on tarkeaa
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seurata erityisesti tydvoimapoliittisten lausuntojen osalta ja tarvittaessa puuttua tulkintojen
epakohtiin.

12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi viela ottaa huomioon?

Tassa kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

SAK toteaa, ettd mallin mahdolliselle jatkovalmistelulle on annettava riittavasti aikaa, koska
vakuutuksen toteuttaminen sisaltda vield avoimia ja ratkaisemattomia yksityiskohtia. Esimerkiksi
vakuutuksen kayttoonotto, rahoituksen kaytannon toteutus ja tasoitusrahaston rakentaminen
vaativat suunnittelua ja yhteisia pelisaantoja.

Vanhala Laura
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesté SAK ry
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