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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Nayttelijaliitto kannattaa valittua ratkaisua, jossa henkilopiiri on mahdollisimman laaja ja kattaa
laajasti erilaiset ansiotulot.

Sekin on hyva, ettad palkkatyon ja yritystulon ansiot seka apurahatulot voi laskea yhteen, koska néin
varmistetaan, etta henkil6 voi vakuuttaa koko tosiasiallisen ansiotulonsa.

Lisdaksi mahdollisimman laaja henkilopiiri mahdollistaa laajan potentiaalisen
vakuutuksenottajajoukon ja kysynnan, mika vahvistaa kassojen mahdollisuutta ottaa vakuutustuote
valikoimaansa, rahoittaa sitd ja hallita riskeja ja vastaavasti varmistaa, ettei vakuutuksen hinta nouse
liilan korkeaksi.
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2. Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttdisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossaoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 ty6ssdoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatd matalampi yhteenlaskettu tulo ei vielda mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehdosta?

Nayttelijaliitto kannattaa sitd, ettad yhdistelmavakuutuksessa tydssdoloehto vastaa palkansaajan
tydssdoloehtoa ja sen voi kerryttda samanaikaisesti ja yhteenlaskettuna palkkatuloista,
yrittajatuloista ja apurahoista. Lisdksi on hyva, etta vakuutuksen voisivat ottaa ne, joiden
tyossdoloehto kertyy jo esim. pelkdstaan palkansaajatulona. Nain he voivat vakuuttaa tosiasiallisen
tulonsa, joka koostuu molemmista tulolajeista.

Nayttelijoille ei ole tarjolla kokoaikatyota edes lyhyeksi ajaksi. He kerdavat tulonsa puolen tunnin -
muutaman viikon tydsuhteista, joissa palkka maksetaan osa-aikaisena eli kdytanndssa aina vain niilta
paivilta tai tunneilta, jolloin nayttelija on toissa, ei siis kuukausipalkkana edes teattereissa.

Ty6ssdoloehdon kerryttaminen 12 kuukauden ajalta vaatii usein pidemman ajan. Aikaisemmin
vaadittu tyossaoloaika palkansaajana oli 6 kuukautta, eika meilla ole viela tietoa, miten hyvin
nayttelijat onnistuvat keradamaan ylipaataan 12 kuukauden tyéssdaoloehdon. Mutta jos siihen voi
kuulua myo6s yritystuloa, kerryttdaminen helpottuu.

3. Mitka tulot kerryttaisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vahimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaardisend. Padsadntoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyétulo. Jos em.
eldkevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittad 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai
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o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahintdan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon yldraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vdhennettyna 1 200 eurolla. Yldraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdaan 8 008 euroa vuodessa.

o jos tyokorvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tydokorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tyopanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vahennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehdd arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

Valittu ratkaisu, jossa eri tulomuodot laajasti kerryttaisivat ansiosidonnaista on hyva. Kannatamme
myo0s sitd, ettd myos apurahat kuuluisivat vakuutettavaan tuloon. Lisdksi piddmme hyvana, etta
my0s YEL-rajan alle jadvan yrittajan ansiotulon voi vakuuttaa. Tyypillisesti freelancenayttelijan tulot
koostuvat sekamuotoisesti eri tulolajeista, palkkatuloista, tyokorvauksista, laskutetuista keikoista ja
apurahoista.

Nayttelijoiden, kuten muidenkin taiteilijoiden, on mahdotonta tietda etukateen tulevan vuoden
tulojensa maaraa tai tulolajia. Tilanne saattaa muuttua kesken vuotta merkittavasti. Sen vuoksi olisi
tarkeaa, etta omaa vakuutettavaa tuloa voisi muuttaa ehdotettua yhta kertaa joustavammin.

Valittu ratkaisu, jossa yrittdjatulon osalta kdytetdaan YEL-tuloa on ymmarrettava, mutta saattaa
aiheuttaa epaselvia rajanvetotilanteita, kun alle YEL-rajan kertyva yritystulo esim. tyokorvaukset
huomioidaan maksuperusteisesti ja YEL-rajan ylittdvan osalta kaytetdan tydpanoksen arvon
maaritelmaa. Toisaalta tdma voi jatkossa myos selkiyttda luovan alan YEL-tyopanosten arvon
maarittelemista.

4. Yhdistelmdvakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan maara ja jdsenmaksu
Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivdraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittdajan ansiopaivaraha. Pdivdaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden

perusteella ty6ssdaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin
henkil6lle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmavakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
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yhdistelmavakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivdrahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksulla. Téma vastaa yrittdjan
ansiopdivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivdrahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Tyéttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

Ratkaisu on selked ja yhdenmukainen: vakuutusturva kattaa sen ansion, joka on vakuutettu.

Meita huolestuttaa vakuutuksen hinta, jos ja kun yrittajien osuus on tarkoitus kattaa
kokonaisuudessaan vakuutusmaksuilla. Varsinkin, kun vakuutusmaksuja nostavat mahdollisesti myos
kassan tasoitusrahastovelvoitteet. Olisi hyva pohtia vield, etta olisiko valtiolla mahdollisuus osallistua
jollain takausmallilla jarjestelman luomiseen ja alkuvaiheeseen.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmdavakuutuksen
ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sita yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydesséa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopadivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maaraytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmdvakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Nayttelijaliitossa ei ole tehty kyselytutkimusta, jolla voisimme tdydella varmuudella vastata
vakuutuksen hinnoitteluun liittyvaan haarukointiin, mutta sen tieddamme, ettd mitd varmemmin
vakuutusturvan saa, sitd enemman vakuutus kiinnostaa ja sitd enemman siita ollaan valmiita
maksamaan.
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Talla viittaamme tyovoimapoliittisten edellytysten selkeyteen ja ennakoitavuuteen.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttémyyspaivarahan tyévoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttdmyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkil6é on ilmoittautunut tydonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetadan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvdt omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspdivdrahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Ndihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisaksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, etta tybvoimaviranomainen toteaa, ettda mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai ettd tyollistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahan sekd peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksid. Naihinkdaan edellytyksiin ei selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksistd? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyévoimapoliittinen arviointi tai
tyémahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Esityksen keskeinen riski on tyévoimapoliittisten edellytysten epavarmuus ja ennakoimattomuus.

Nayttelijoille ei ole tarjolla 6 kuukauden mittaisia tai minkaan muunkaan mittaisia
kokoaikatyosuhteita. Suurimman osan toistaan nayttelijat tekevat tydsuhteissa, esim. teattereissa ja
elokuvissa tai tv-sarjoissa, mutta osa-aikaisina. Nayttelija myy aina vain omaa aikaansa ja saa
korvauksen siind muodossa, jonka maksaja maarittaa. Nykyjarjestelma ei kannusta ottamaan
vastaan tyota kaikissa muodoissa, koska yrittdjyyteen sisaltyy riski tulla tulkituksi paatoimiseksi
yrittajaksi, vaikka kyseiset tyot eivat missaan vaiheessa olisi este kokoaikatyon vastaanottamiselle,
jos sellaisia alalla olisi.

Hyva, etta Tyo- ja elinkeinoministerié on mukana yhdistelmavakuutuksen valmistelussa ja edistaa
tyovoimapoliittisten edellytysten tulkintojen yhdenmukaistamista. Toivomme, etta tulkintaohjeilla
tai tarvittaessa lainsaadantomuutoksilla voidaan varmistaa, etta sivutoiminen yrittdjyys on
mahdollinen myos freelancetaiteilijoille. Tyon hakemisen tulisi olla mahdollista eri muodoissa:
tyottdoman tyonhakijan pitdisi voida hakea seka tyosuhteita ettd etsida mahdollisuuksia saada
yritystuloa esim. omista keikoista. Jarjestelmien tulee olla mahdollisimman kannustavia tyon
hakemiseen ja vastaanottamiseen missa tahansa muodossa.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jasenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmavakuutuksen. Paatoksen tekee tyéttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
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perustuvan ansiopdivdrahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmadvakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottomyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmdvakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?
Vapaaehtoisuuteen perustuva ratkaisu on hyva.

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussdaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspdivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

11. Yhdistelmavakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selked ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopdivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivarahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

Nayttelijaliitto kannattaa lainvalmistelun aloittamista yhdistelmavakuutuksesta.
Yhdistelmavakuutusta ja sen sdatamista on pohdittu ja selvitetty jo usean hallituskauden aikana.
Vaikka yhdistelmavakuutuksen hintaan ja kysyntaan liittyy edelleen epavarmuustekijoitd, nama eivat
saisi olla esteena yhdistelmavakuutusta koskevan lainsaadannon etenemiselle.
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12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?

Tassd kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Kuusikko Elina
Suomen Nayttelijaliitto - Finlands Skadespelarférbund ry.
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