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1 JOHDANTO

1.1 Toimeksiannon tausta

Tassa muistiossa kasitellaan yhdistelmavakuutusta, jolla parannettaisiin niiden henkiléiden
tyottomyyspaivarahaa, jotka toimivat samaan aikaan yrittdjiné ja palkansaajina. Muistion toi-
meksianto perustuu paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman osioon 4.3, Tyéhon kannus-
tava sosiaaliturva. Sen mukaisesti hallitus valmistelee puolivéliriiheen mennessa mallin yh-
distelmavakuutukseksi. Valmistelussa huomioidaan myds hallitusohjelman osion 5.4, Kult-
tuuri, liikunta ja nuoret, mukaisesti kulttuurialan ja luovien alojen tekijoiden tyGttomyysturva.
Yhdistelmavakuutushanke koskee tyottomyyspaivarahaa, ei muuta sosiaaliturvaa.

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) 5 luvussa tarkoitetussa tydssdoloehdossa on mahdollista
yhdistaa palkkatyota ja yritystoimintaa, kun kyse on peruspaivarahan tydssaoloehdosta.
Mahdollisuus koskee vaihtelevien palkkatyon ja yritystoiminnan kausien yhdistamista tyos-
saoloehdossa. Samanaikaista palkkatydssa ja yritystoiminnassa tyollistymistd mahdollisuus
ei koske.

Ansioihin perustuvan tyottomyyspaivarahan, eli ansiopéaivarahan tydsséoloehdossa palkka-
tyota ja yritystoimintaa ei voida lainkaan yhdistaa, vaan tydssaoloehto kertyy joko vain palk-
katyosta tai vain yritystoiminnasta. Ansiopaivarahan perusteena olevan tulon laskennassa
ansiot huomioidaan vain tydllistymisestd, joka on kerryttanyt tydssaoloehtoa.

Yhdistelmavakuutusta koskevan mallin valmistelun tarkoituksena on tehda ehdotus, miten
tyottdmyysturvan ansiopaivarahassa olisi mahdollista yhdistaa palkkatyota ja yritystoimintaa
seka tydssaoloehdossa ettd ansiopaivarahan maaran laskennassa. Liséksi tehdd&n ehdotus
yhdistelméavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan rahoituksesta. Lisaksi mallissa huo-
mioidaan omassa tytssa tydllistyminen, josta ei nykyisin lainkaan kerry tyésséoloehtoa. Pe-
ruspéaivarahan osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi rinnakkaisen palkkatyon ja yritystoimin-
nan huomioimista tyésséoloehdossa.

Muistio on valmisteltu virkatydné sosiaali- ja terveysministeriossa yhteistydssa tyo- ja elin-
keinoministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja valtiovarainministerion kanssa. Muistion
ehdotukset ovat virkavalmistelussa syntyneitd ehdotuksia. Keskeisilla tydmarkkinakeskus-
jarjestoilla — Akava ry:lla, Elinkeinoelaméan keskusliitto EK:lla, Kunta- ja hyvinvointialue-
tyonantajat KT:lla, STTK ry:lld, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestdé SAK ry:lla — ja Suo-
men Yrittdjilla on ollut mahdollisuus kommentoida yhdistelméavakuutuksen mallia sen valmis-
telun aikana. Valmistelun aikana on kuultu luovia aloja ja kulttuurialoja edustavia jarjestoja
ja muita toimijoita, Ty6llisyysrahastoa, Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestda ja Kelaa. Koska
kyse on virkavalmistelussa syntyneesté ehdotuksesta malliksi, korostetaan, ettd malli ei



edusta sitd kommentoineiden kantoja. Nakemykset ehdotukseen ja vaihtoehtoisiin ratkai-
sutapoihin keratdan erikseen.

Yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelussa on hyédynnetty selvityshenkild, FT Mikko Kuu-
selan selvitysta! yhdistelmavakuutuksen kohderyhmasta, yhdistelmavakuutukseen liittyvasta
riskien hallinnasta ja kestavasta rahoitusmallista.

Lisaksi valmistelussa on huomioitu yhdistelmavakuutusmallia koskeva vuoden 2018 muistio
ja muistiosta saatu lausuntopalaute (tiivistelma liitteessa 2)2 seka aiempi selvitys koskien
palkkatyota ja yritystoimintaa yhdistavien tyottémyysturvaa?®.

1.2 Muut hallitusohjelman mukaiset hankkeet ja
yhdistelmavakuutus

Hallitusohjelman mukaan hallitus toteuttaa perusturvan uudistuksen, joka parantaa tyon-
teon kannattavuutta, sujuvoittaa sosiaaliturvaa ja yksinkertaistaa etuuksia sosiaaliturvakomi-
tean valimietinnon tekemat suositukset ja selvitykset huomioiden. Uudistuksen tavoitteena
on aikaansaada yksi yleistuki sisaltden perusosan eldmiseen, asumisosan asumiseen ja
harkinnanvaraisen osan viimesijaiseksi turvaksi. Yleistuen valmistelua koskeva hanke on
kaynnistynyt, ja ensivaiheessa selvitetdan tydmarkkinatuen ja peruspaivarahan yhdista-
mista. Tyottdmyysturvan yhdistelmavakuutuksella on liittymapinta yleistukea koskevaan
hankkeeseen. Toteutuessaan yhdistelmévakuutus véhentaisi tydmarkkinatuen saajien maa-
raa, silla aiempaa useampi voisi tayttaa tydossaoloehdon, mika puolestaan saattaisi kannus-
taa monimuotoisesti tydllistyvia liittymaan tyéttomyyskassaan ja tayttamaan tyéssaoloehdon
tyottomyyskassan jasenend. Edellisesta seuraisi, etté nykyisin tydmarkkinatukea saaville
maksettaisiin ansiopaivarahaa, jolloin yhdistelmavakuutus vahentaisi yleistukea saavien
maaraa.

Edelleen hallitusohjelman mukaan hallitus selvittda puolivaliriiheen mennesséa univer-
saalin ansiosidonnaisen mallin. Yhdistelmavakuutuksella on liittymé&pinta universaalin an-
siosidonnaisen malliin. Yhdistelmavakuutuksen tytssaoloehdon johdosta yleistukea ty6-
markkinatuen sijasta saavien maara vahenisi, koska aiempaa useampi tayttaisi perus- tai
ansiopdivarahan saannin edellytyksenda olevan tydssaoloehdon. Universaalin ansiosidonnai-
sen mallin osalta tulisi ratkaista, koskisiko universaali ansiopaivaraha myos yhdistelmava-
kuutukseen kuuluvien joukkoa. Jos universaali ansiopaivaraha koskisi myds yhdistelméva-
kuutuksen tydssaoloehdon tayttaneita, niin talldin peruspaivarahan sijaan maksettavaksi tu-
lisi ansiopaivéaraha, ja yleistukea saavien maara vahenisi, koska peruspaivarahan sijasta
yleistukea saavat henkil6t siirtyisivat ansiopaivarahan piiriin.

1 Mikko Kuusela, Selvitys yhdistelmavakuutuksen rahoituksesta. 2024. https://stm.fi/-/selvitys-yhdistelmavakuu-
tusmallista-on-valmistunut (7.1.2025)

2 Yhdistelmavakuutus, sosiaali- ja terveysministerio. https://stm.fi/hanke?tunnus=STM012:00/2018. Kaynnissa
olevassa yhdistelmévakuutusta koskevassa hankkeessa vuoden 2018 hanketta ja saatua palautetta on hy6dyn-
netty erityisesti siltd osin kuin palautteessa kiinnitettiin huomiota yhdistelméavakuutuksen ehtojen selkeyteen ja
ennakoitavuuteen. Liséksi kaynnissé olevassa hankkeessa on saadun palautteen perusteella panostettu mallin
vaikutusten arviointiin.

3 Maria Lofgren — Harri Hellstén, Selvitys tyottdmyysturvajarjestelman muutostarpeista palkkatyon ja perinteisen
yrittdjyyden vélimaastossa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja, TEM raportteja 40/2016.
http://urn.filURN:ISBN:978-952-327-157-9
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2 NYKYTILA JA SEN ARVIOINTI

2.1 Yleista

Tyo6ttomyysturvaetuuksien tarkoitus on korvata tyottémyydesta aiheutuvia taloudellisia me-
netyksia ja nain turvata tyottdoman tydnhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja
parantaa edellytyksiaan paasta tai palata tydémarkkinoille.

Taloudellisen tuen vastapainona on velvoite hakea aktiivisesti ty6ta ja osallistua sellaisiin
palveluihin, jotka parantavat henkilon edellytyksia paasta tai palata tyomarkkinoille. Julki-
selle vallalle on perustuslaissa asetettu velvollisuus edistaa tyodllisyytta ja pyrkia turvaamaan
jokaiselle oikeus tydhdn. Sosiaaliturvajarjestelman lahtékohtana on yksilon oma aktiivisuus
toimeentulonsa hankkimisessa. Perustuslaki asettaa kuitenkin viranomaisille tydllisyyden
edistamisvelvoitteen.

Tyo6ttdmyysetuuksina maksetaan tydmarkkinatukea, peruspdaivarahaa ja ansiopaivarahaa.

Tyomarkkinatuen maara on 37,21 euroa paivassa eli noin 800 euroa kuukaudessa (brutto,
vuonna 2025). Tydomarkkinatukea maksetaan ty6nhakijalle, joka ei ole ollut vakiintuneesti
tydomarkkinoilla. Vakiintuneella tydmarkkinoilla ololla tarkoitetaan sellaista ansaintaa, joka
kerryttaa tyossaoloehtoa (kts. jaljiempana luku 2.2.1).4 Lisaksi tyomarkkinatukea maksetaan
tyodnhakijalle, joka on saanut tydttdmyyspaivarahaa enimmaisajan.

Tyo6ttomyyspaivarahat eli peruspaivaraha ja ansiopaivaraha ovat tydskentelyyn perustuvia
etuuksia. Niiden saaminen edellyttad, etta tydnhakija on ollut vakiintuneesti tydmarkkinoilla,
ja etta tydnhakija on saanut toimeentulonsa palkkatydsta, yritystoiminnasta tai siihen rinnas-
tettavasta omasta tydsta. Tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyottémyyskas-
sassa vakuutettuina oleville ty6ttémyyspaivaraha maksetaan ansiopaivarahana ja muille pe-
ruspaivarahana.

Peruspaivarahan maara on 37,21 euroa paivassa eli noin 800 euroa kuukaudessa (brutto,
vuonna 2025). Ansiopaivaraha muodostuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosan maara
vastaa peruspdaivarahan maaraa ja on nain ollen 37,21 euroa paivassa (brutto, vuonna
2025). Ansio-osa puolestaan perustuu palkansaajan palkkatydsta saamaan vakiintuneeseen
tuloon ja yrittdjan kohdalla vakuutustuloon.

Suomen tyottomyysturvajarjestelméssa tyéttomyyspaivarahaoikeuden syntymisen kannalta
on keskeista, minka sopimussuhteen perusteella tyota tehdaan.

Palkansaajana tyottomyysturvalaissa ja sita sovellettaessa pidetaan henkiloa, joka tydsken-
telee tydsuhteessa®. Tydsuhteella tarkoitetaan tyota, jota tehdaan tydsopimuslain (55/2001)

4 Kaikki toiminta ei ole sellaista, josta syntyy ansaintaa. Esimerkkeina tasta ovat yleishyddyllinen vapaaehtoisty®
tai tavanomainen talkootyd, joita ei pideta tydmarkkinoilla olona. Tallaisen toiminnan ajalta tydnhakijalla on oikeus
tyottomyysetuuteen.

5 Tyottomyysturvalain 1 luvun 5 8:n 3 momentissa saadetaén, etta tydttomyysturvalakia sovellettaessa virkasuh-
teessa tehtava tyo ja virkasuhteeseen liittyva asia rinnastetaan tydsuhteeseen ja tydsopimusasiaan.



1 luvun 1 §:ssa tai meritydsopimuslain (756/2011) 1 luvun 1 8:ssé tarkoitetun tydsopimuk-
sen taikka ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017) tarkoitetun oppisopi-
muksen perusteella ja jota ei tehda ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 8:ssé tarkoitettuna yritta-
jana.®

Yrittajalla puolestaan tarkoitetaan henkil6a, joka ei tydllisty palkansaajana. Ty6ttomyysturva-
laissa yrittajaksi maaritetaan’ henkild, joka on yrittdjan elékelain (1272/2006) 3 §:ssé tai
maatalousyrittajan elakelain (1280/2006) 3-5 8:ssa tarkoitettu henkild. Yrittajéksi katsotaan
my0s yrityksen osaomistaja. Osaomistajana pidetaan tyottdmyysturvalakia sovellettaessa
henkiloa:

1) joka tydskentelee johtavassa asemassa osakeyhtidssa, jossa hanella itsellaan on
vahintaan 15 prosenttia osakepadaomasta tai osakkeiden tuottamasta &&nimaérasta
tai muutoin vastaava maardamisvalta; tai

2) joka tyoskentelee johtavassa asemassa osakeyhtitssa, jossa hanella yhdessa
perheenjdsentensa kanssa on vahintdan 30 prosenttia osakepddomasta tai osakkei-
den tuottamasta &&nimaarasta tai muutoin vastaava maaraamisvalta; tai

3) joka tytskentelee osakeyhtidssa, jossa hanella itsellaan tai hanellda yhdessa per-
heenjasentenséa kanssa on vahintdan puolet osakepddomasta tai osakkeiden tuotta-
masta &animaarasta tai muutoin vastaava maaraamisvalta; tai

4) joka edella 1 tai 2 kohdassa saadetylla tavalla tydéskentelee muussa yrityksessa
tai yhteistssé, jossa hanella itsellaan tai hanella yhdessa perheenjasentensa kanssa
katsotaan olevan mainituissa kohdissa sanottua vastaava maaraamisvalta.

Omistusosuutta laskettaessa otetaan huomioon myds valillinen toisten yritysten ja yhteis6-
jen kautta tapahtuva omistaminen, jos henkild itse tai henkil6 yhdessa perheenjasentensa
kanssa omistaa valiyhteisdsta vahintaan puolet tai heilla on vastaava maaraamisvalta.

Henkilon katsotaan olevan johtavassa asemassa yrityksessa, jos han on osakeyhtion toimi-
tusjohtaja tai hallituksen jasen tai jos han osakeyhtiossa tai muussa yrityksessa tai yhtei-
sOssa on vastaavassa asemassa. Perheenjaseneksi katsotaan yrityksessa tydskentelevan
henkilén puoliso ja henkild, joka on yrityksessa tytskentelevélle henkildlle sukua suoraan
ylenevassa tai alenevassa polvessa ja asuu henkilon kanssa samassa taloudessa.

Muusta sosiaaliturvasta poiketen tyottdmyysturvassa tunnistetaan yrittajien joukon sisalta
osaryhma, palkansaajaan rinnastettavat yrittajat, joita koskee osittain muista yrittgjista poik-
keava sdantely. Palkansaajaan rinnastettavalla yrittajalla tarkoitetaan yrittajaa, joka itse
osallistuu tydsuoritukseen toimeksiantajan maaraamalla tavalla, on toimeksiantosuhteessa
samoihin harvalukuisiin toimeksiantajiin ja jolla ei ole kiinted& osto- tai myyntipaikkaa tai
vastaavaa toimipaikkaa toiminnan harjoittamista varten. Lisdksi edellytetdan, ettei hanella
ole viimeksi kuluneen vuoden aikana tyonhakijaksi ilmoittautumisesta lukien ollut edella tar-
koitettujen tydsuoritusten tekemiseksi palveluksessaan tydsuhteessa olevia tyontekij6ita
muutoin kuin satunnaisesti. Palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan kasite liittyy ainoastaan
edellytyksiin, joiden tayttyessa yrittajan tydskentelyn yrityksessa katsotaan paattyneen.

6 Tyottémyysturvalaki 1 luku 5 § 1 mom. 3 kohta
7 Tyottomyysturvalaki 1 luku 6 §



Palkansaajana ja yrittdjana toimivalla tydllistymiseen liittyy ansaintatarkoitus. Tyottomyystur-
vajarjestelmédssa tunnistetaan lisaksi eréita tyollistymisen tilanteita, joita kutsutaan omassa
tyossa tyollistymiseksi. Naille tilanteille ei ole tyottomyysturvalaissa vastaavaa maaritelmaa
kuin palkansaajalle tai yrittgjalle. Kyse on tilanteista, joissa tyoskentelyyn ei lity ansaintatar-
koitusta. Omassa tyossa tyodllistymisen vaikutuksista saadetaan tyéttomyysturvalain luvussa
2 osana ty6ttbmyysetuuden saamisen yleisia tyévoimapoliittisia edellytyksia.

Omassa tydssa tyollistymisena pidetddn omaishoitajana toimimista samoin kuin perhehoita-
jana toimimista silloin, kun perhehoitajana toimimiseen ei liity ansaintatarkoitusta. Seka
omaishoitajana etta perhehoitajana toimiminen perustuu hyvinvointialueen kanssa tehta-
vaan toimeksiantosopimukseen, eika kyse ole palkkatyosta. Kyse ei mydskaan ole sellai-
sesta yritystoiminnassa tyollistymisestd, jonka voisi vakuuttaa yrittajia vakuuttavassa tyotto-
myyskassassa.

Apurahoja my6dnnetaan erilaisilla perusteilla useampiin eri tarkoituksiin. Osa apurahoista on
verovapaita ja osa veronalaisia. Apurahat ovat yleisia erityisesti taide- ja tiedealoilla. Ty6tt6-
myysturvan tydvoimapoliittisten edellytysten arvioinnissa tydskentelyapurahan nojalla teh-
tava tieteellinen tai taiteellinen ty6 voi olla omassa tydssa tyollistymista. Apurahasta ei mak-
seta tyottdbmyysvakuutusmaksuja eika apurahatydskentelya pideta myoskaan palkkatyona.
Nain ollen apurahansaajat eivat voi kerryttda palkansaajan tai yrittdjan tyéssaoloehtoa apu-
rahatyoskentelysta.

Kela voi maksaa apurahansaajille tydmarkkinatukea ja sairausvakuutuslain mukaisia etuuk-
sia. Apurahat voidaan huomioida esimerkiksi tydmarkkinatuen tarveharkinnassa.

2.2 Tyottomyyspaivarahaoikeus

2.21 Tyodssaoloehto

2.2.1.1 Palkansaajat

Palkansaajan tydssaoloehdon pituutta ja sen kertymista koskevat sdanndkset ovat muuttu-
neet ty6ttdmyysturvalain voimassaolon aikana. Syyskuusta 2024 alkaen palkansaajan ty6s-
saoloehto tayttyy, kun henkilé on kerryttanyt yhteensa vahintdén 12 tydssaoloehtokuu-
kautta.® Tyossaoloehtokuukaudella tarkoitetaan kalenterikuukautta, jona henkildlle on mak-
settu tydsuhteeseen perustuvaa vakuutuksenalaista vakiintunutta palkkaa vahintaan 930
euroa (brutto). Tyossaoloehtokuukaudeksi luetaan myds sellaiset kaksi erillisté kalenterikuu-
kautta (puolikas tyosséoloehtokuukausi), joiden kummankin aikana maksettu vakuutuksen-
alainen vakiintunut palkka on alle 930 euroa, mutta vahintdan 465 euroa (brutto).

8 Tyossaoloehto kertyy kuvatulla tavalla tuloperusteisesti 2.9.2024 alkaen. Tata ennen tydssdoloehto kertyi kalen-
teriviikkokohtaisen tydajan (padsaantoisesti tydaikavaatimus oli 18 tuntia kalenteriviikossa) perusteella. 1.9.2024
saakka tydssaoloehdon tayttymiseen riitti 26 tydsséoloehtoa kerryttavaa kalenteriviikkoa.



Jotta palkkatyd kerryttéisi tydssdoloehtoa, siitd maksettavan palkan on oltava tydehtosopi-
muksen mukainen. Jos alalla ei ole tydehtosopimusta, kokoaikatyén palkan on oltava vahin-
tédén 1 430 euroa kuukaudessa vuonna 2025.

Palkansaajan tydssaoloehdossa huomioitavista tuloeristd saadetaan tyéttomyysetuutta
maarattaessé huomioon otettavasta tulosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (VnA
1332/2002). Huomioitavaa palkkaa koskevan maarittelyn yhteydessa puhutaan vakiintu-
neesta palkasta. llmaisulla halutaan kuvata sita, etté poikkeuksellisia tai tydskentelyyn pe-
rustumattomia palkkaeria ei huomioida tyéssaoloehdossa. Tallaisia palkkaeria ovat esimer-
kiksi lomaraha, lomaltapaluuraha ja lomakorvaus, tyénantajan antama rahalahja, vahingon-
korvaus, stipendit ja apurahat, voitonjakoera seka irtisanomisajan palkkaa vastaava kor-
vaus.

Tybssaoloehdon tulee tayttya 28 kuukauden mittaisen tarkastelujakson aikana. Tarkastelu-
jaksoa pidennetdan, jos henkild sairauden, laitoshoidon, kuntoutuksen, asevelvollisuuden,
siviilipalveluksen, paatoimisten opintojen, lapsen syntymén, enintddn 3-vuotiaan lapsen hoi-
don, apurahakauden tai muun néihin verrattavan hyvaksyttavan syyn johdosta on estynyt
olemasta tyomarkkinoilla. Tarkastelujaksoa pidennetdén enintddn seitsemalla vuodella.

Tybssaoloehdon tayttavalla tydnhakijalla on oikeus tydttomyyspaivarahaan joko peruspaiva-
rahana tai ansiopaivarahana. Palkansaajan ansiopaivarahaan on oikeus ty6ttémyyskassan
jasenella, joka on ollut vakuutettuna yhdenjaksoisesti tydttomyyskassassa vahintaan 12
kuukautta, ja joka vakuutettuna ollessaan on tayttanyt palkansaajan tyossaoloehdon. Jos
palkansaaja ei kuulu tydttomyyskassaan, tydssaoloehdon tayttymisen perusteella voidaan
maksaa peruspéaivarahaa.

Jos palkansaaja ei tyottomaksi jaddesséaén tai lomautuksen alkaessa ole tayttanyt tydssa-
oloehtoa, perus- tai ansiopaivarahaa ei voida myontad. Naissa tilanteissa palkansaajalla voi
olla oikeus tydmarkkinatukeen.

2212 Yrittajat

Yrittajien ansioturvan mahdollistavat muutokset tyottomyysturvalakiin® ja tyottomyyskassala-
kiin tulivat voimaan vuoden 1995 alusta lukien lailla 1317/1994. Uudistusta edeltaneen ty6-
ryhman tavoitteiden mukaisesti yrittajien tydssaoloehto rakentuu samoille perusperiaatteille
kuin palkansaajien, kuitenkin huomioon ottaen yrittdjan toiminnan erityisluonne.® Vakiintu-
neen tydssaolon liséksi tydssdoloehto huomioi riskit, joita yrittdjan tyottémyysturvaan saat-
taa liittya.** Tyoryhma katsoi, etté ansioturvaoikeuden mahdollistamisesta huolimatta tyotto-
myysturvan tarkoituksena ei edelleenkdan olisi kompensoida yritystoiminnan riskeja.

Alun perin yrittdjan tydssaoloehto tayttyi, kun henkild oli tydskennellyt yrittdjané vahintaan
kaksi vuotta tyottomyytta edeltdneen neljan vuoden aikana. Nykyisin yrittajan tydssaoloehto

9 Nyttemmin kumottu ty6ttomyysturvalaki (602/1984)

10 Yrittajien ansioturvatydryhméan muistio, Sosiaali- ja terveysministerion tydryhmamuistioita 10/1994, s. 77.

11 Tyéryhma katsoi, etta yrittaja voi itse vaikuttaa tyottémyyteensa, ja voisi palkansaajaa paremmin ennakoida
oman tydnsa loppumisen. Tyéryhma katsoi, etté liian lyhyt tydsséoloehto mahdollistaisi sen, etta tyéttomyyskas-
saan liitytdén vasta sitten kun nakyvissa on mahdollinen yritystoiminnan loppuminen. Tamén vuoksi tydéryhma kat-
soi, ettd yrittajan tydssaoloehdon tulee olla merkittavasti pidempi kuin palkansaajalla. Liséksi, yrittédjan ansiopaiva-
rahan rahoitusrakenteen vuoksi, tydsséoloehdon on tarpeen olla riittdvén pitké siihen, etté jasenmaksuvaroja,
joilla yrittdjan ansio-osa rahoitetaan, kertyy riittédvasti tydttomyysriskin kantamiseen.
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tayttyy, kun henkilo 1ahinna edellisten 48 kuukauden aikana (tarkastelujakso) on tyéskennel-
lyt vahintaan 15 kuukautta yrittajana.

Tybssaoloehdossa huomioitaviin kuukausiin luetaan aika, jolloin henkild on tyéllistynyt yritta-
jana siten, etta hanen yrittajan elakelain, maatalousyrittajan eldkelain tai tydntekijan elake-
lain (395/2006)*2 mukainen vuosityétulonsa on vahintaan 15 128 euroa (vuonna 2025). Vuo-
sityOtulon rajaa tarkistetaan vuosittain. Tydssaoloehtoa kerryttdvan vuositytulon raja on
korkeampi kuin palkollisen YEL-vakuutuksen ty6tulon alaraja, joka vuonna 2025 on 9
208,43 euroa vuodessa.®®

Yrittajan tydssaoloehtoon luettavien jaksojen tulee olla vahintaan neljan kuukauden pituisia.
Tybssaoloehdon tarkastelujakso on 48 kuukautta. Tarkastelujaksoa pidennetdan vastaa-
vasti kuin palkansaajilla, jos yrittaja on ollut poissa tydmarkkinoilta hyvaksyttavéasta syysta.
Tarkastelujaksoa pidennetddn enintdan seitsemalla vuodella.

Yrittdjan ansiopaivarahaan on oikeus tydttomyyskassan jasenelld, joka on ollut vakuutettuna
yhdenjaksoisesti tyottomyyskassassa vahintaan 15 kuukautta, ja joka vakuutettuna olles-
saan on tayttanyt yrittajan tydssaoloehdon. Jos yrittdja ei kuulu tydttdmyyskassaan, tydssa-
oloehdon tayttymisen perusteella voidaan maksaa peruspaivarahaa.

Jos yrittdjana tyoskenteleva ei tyottbmaksi jaadessaadn ole tayttanyt tydssaoloehtoa, perus-
tai ansiopdivarahaa ei voida myodntaa. Naissa tilanteissa yrittajalla voi olla oikeus tydmarkki-
natukeen.

2.2.1.3  Muut ansainnan tilanteet

Apurahatydskentelyssa tai muussa omassa tydssa tyollistymisessa kuten esimerkiksi
omaishoitajana’* toimimisessa ei ole kyse palkkatydsta tai yritystoiminnassa tyollistymi-
sestd, eikad toiminta kerryta palkansaajan tai yrittdjan tydssaoloehtoa. Tydssaoloehdon ker-
tymisen sijasta toiminta voi olla peruste pidentaa palkansaajan tai yrittdjan tyéssaoloehdon
tarkastelujaksoa. Toiminnan paattyessa oikeus perus- tai ansiopaivarahaan voi syntya, jos
palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehto on tayttynyt apurahatydskentelyn tai oman tydn rin-
nalla tehdyn palkkaty6n tai harjoitetun yritystoiminnan perusteella tai jos palkansaajan tai
yrittdjan tydssaoloehto tayttyy ajalla ennen apurahakautta tai omassa tydssa tyollistymista.

Jos téllaista apurahatydskentelyn tai oman tyon rinnalla olevaa tydskentelya tai niité edelta-
vaa tydskentelya ei ole kertynyt niin paljon, ettd palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehto
tayttyisi, perus- tai ansiopaivarahaa ei voida myontéaa. Naissa tilanteissa apurahansaajalla
tai omassa tydssa tydskennelleelld voi olla oikeus tydmarkkinatukeen.

12 Tydntekijan elakelain mukainen palkkasummaraja koskee niin kutsuttuja osaomistajia.

13 vrittajan elakelain 112 §:n mukaan YEL-vakuutuksen ty6tulo on se palkka, joka kohtuudella olisi maksettava,
jos yrittajatoimintaa suorittamaan olisi palkattava vastaavan ammattitaidon omaava henkild, tai se korvaus, jonka
muutoin voidaan katsoa keskimaérin vastaavan sanottua tyotéa. Tyotulo vahvistetaan kokonaisarvion perusteella.
Ty6tuloa vahvistaessaan elékelaitos pitda edella tarkoitettuna palkkana ja korvauksena yksityisen sektorin kysei-
sen toimialan kokoaikaista ty6ta tekevien mediaanipalkkaa ja ottaa huomioon muut yrittdjan tydpanoksen maaraa,
yrittdjatoiminnan laajuutta, yrittdjan ammattitaitoa ja yrittajan tydpanoksen arvoa kuvaavat tiedot.

14 Omais- ja perhehoitajien sosiaaliturvaa tyottémyysturva mukaan lukien on kasitelty sosiaaliturvakomitean en-
simmaisella toimikaudella, jolloin komitean kayttédn tuotettiin kysymyksesta erillinen muistio. Sosiaali- ja terveys-
ministerid, Omaishoito ja perhehoito, 19.11.2021. https://stm.fi/documents/1271139/99731483/Omais-
hoito+ja+perhehoito+muistio.pdf/888cff12-8290-14b2-c6b3-9aa710577a08/Omaishoito+ja+perhehoito+muis-
tio.pdf?t=1639041442767 (7.1.2025)
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Toimeksiantosuhteisen perhehoitajan kohdalla tilanne on tydssaoloehdon kertymisen kan-
nalta monin tavoin sama kuin omaishoitajan kohdalla. Perhehoitajana toimiminen eroaa kui-
tenkin omaishoitajana toimimisesta sikali, etta sita harjoitetaan myds ansaintatarkoituk-
sessa.

2.2.1.4 Tyossaoloehto, monimuotoinen tyollistyminen ja nykytilan arviointi

Tydssaoloehtoa koskevia sdannoksia suhteessa monimuotoiseen tydllistymiseen on mah-
dollista tarkastella niin palkansaajia kuin yrittajia koskevien edellytysten kannalta. Tarkastelu
voi koskea tytsséaoloehdon kertymista ja toisaalta tayttyneeseen tydssaoloehtoon perustu-
van ansiopaivarahan maaraa, mita kasitellaan seuraavassa alaluvussa.

Kun kyse on samanaikaisesta eli rinnakkaisesta tydllistymisesta palkansaajana tai yritta-
jana, tyéssaoloehdon tayttyminen tarkastelujakson aikana tutkitaan joko palkansaajan tyds-
saoloehdon kertymisen tai yrittdjan tydssaoloehdon kertymisen perusteella. Jos jompikumpi
tydssaoloehto tayttyy itsendisesti, oikeus perus- tai ansiopadivarahaan voi syntya. Ansiopai-
varahaoikeus edellyttaa lisaksi, etta tydssaoloehto on tayttynyt tyottomyyskassan jasenyy-
den aikana.

Monimuotoinen tyollistyminen voi olla joko samanaikaista eli eri tulonlahteista rinnakkain
kertyvaa tuloa, tai kausittaista, ajallisesti perakkain eri tulol&hteistad koostuvaa tuloa. Tulon-
muodostumisen rinnakkaisuus tai perakkaisyys voi myds vaihdella. Se, etta tyottomyyspéai-
varahajarjestelméssé palkansaajan ja yrittajan tyottdmyysturvaa koskee osin erilaiset ehdot,
ja paasaanto on, etta tydssaoloehtoa tutkittaessa ei voida laskea yhteen tyollistymista seka
palkansaajana etta yrittajana, voi nykyisin johtaa ansiopaivarahaoikeuden kertymisessa va-
linputoamisiin. Nykyisten saanndsten perusteella henkilélle ei kerry lainkaan ansiopaivara-
haan oikeuttavaa tydssaoloehtoa, jos palkansaajan asemassa tehtya ty6ta on jatkuvasti va-
hemman kuin palkansaajan tydéssaoloehdon kertyminen edellyttaa tai yrittajana tyollistymi-
nen jaa edelld yrittdjan tydssaoloehtoa koskevassa kohdassa kuvatun vuosity6tulon rajan
alle. Tydssaoloehto ei kerry silloinkaan, jos palkkatyon ja yritystoiminnan yhteenlaskettu an-
sio ylittaisi palkansaajan tydssaoloehtokuukauden tulorajan 930 euroa kuukaudessa tai yrit-
tajan tydssaoloehdon tulorajan 1 260,67 euroa kuukaudessa (vuonna 2025).

Rinnakkain palkansaajana ja yrittajana tydskentelevat henkildt voivatkin paatya tilantee-
seen, jossa oikeutta tyottomyyspaivarahaan perus- tai ansiopdivarahana ei synny, vaikka
tydskentely kokonaisuudessaan, kummankin toiminnan vakuutettava tulo yhteen laskettuna,
osoittaa vakiintuneisuutta. Naissa tilanteissa mahdollisesta palkansaajakassan jasenyy-
desta ei seuraa oikeus ansiopaivarahaan, ja yrittgjia vakuuttavan ty6ttomyyskassan jase-
neksi henkil® ei edes voi liittya. Henkildlla voi tyéttomyysaikana olla oikeus kuitenkin ty6-
markkinatukeen. Jos tyo6llistymisen jalkeen ty6ttémyysetuutena maksetaan tydmarkkinatu-
kea, etuus on lahtdkohtaisesti samansuuruinen kuin peruspdivaraha, mutta sita koskee osit-
tain erilaiset ehdot kuten muun muassa niin kutsuttu tarveharkinta.

Sen sijaan tilanteissa, joissa voimassa olevan tyottomyysturvalain perusteella tydssdoloeh-
toa kerryttava palkansaaja siirtyy yrittajaksi tai yrittdja palkansaajaksi, tyottomyyspéaivaraha-
oikeus voi syntyd. Naissékin tilanteissa ansiopaivarahaoikeus voi kuitenkin syntya vain joko
palkansaajan tai yrittdjan tydssdoloehdon tayttymisen perusteella. Ansiopéaivarahaoikeuden
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syntyminen toisin sanoen viivastyy siita, milloin se voisi syntya, jos kumpikin tyoskentely
olisi mahdollista huomioida tyéssaoloehdossa.®

Paasaantdon, jonka mukaan palkansaajana ja yrittajana tyollistymista ei lasketa yhteen, on
yksi poikkeus: peruspaivarahaoikeutta tutkittaessa yrittajan tydssaoloehtoon luetaan lahinna
28 edellisen kuukauden aikana tehty palkansaajan tydssaoloehtoon luettava ty6.® Jos siis
palkansaaja siirtyy yrittajaksi tai yrittaja palkansaajaksi, ty6ttomyyden alkaessa, yrittajan
tydssaoloehtoa tutkittaessa, toisiaan ajallisesti seuraavia palkkatyon tai yritystoiminnan jak-
soja on mahdollista huomioida peruspaivarahan tyéssaoloehdossa ja peruspaivarahaoikeus
VoI syntya, jos yrittdjan tydssaoloehto tayttyy. Téma mahdollisuus voi nostaa osan moni-
muotoisesti tyollistyvista tyémarkkinatuelta peruspaivéarahalle.

Samanaikaista eli rinnakkaista tyoskentelya peruspéivarahan tyéssaoloehdon kertymisen
poikkeus ei koske.

Palkansaajan tydsséoloehtoa koskevat muutokset, joiden myota tydssaoloehdon kertymi-
sessa ratkaisevaa on kalenterikuukauden sisalla maksettu palkka aiemman kalenteriviikko-
kohtaisen tydajan sijasta, voivat johtaa siihen, etta jatkossa jotkut monimuotoisesti tyollisty-
vista tayttavat palkansaajan tuloperusteisen tyésséoloehdon, vaikka aiempien saanndsten
mukaista, tydaikapohjaista tydssaoloehtoa ei kertynytkaan. Yrittdjan tydéssaoloehdon kerty-
misen perusperiaatteet ovat ennallaan, kun edellytyksia tarkastellaan suhteessa 1990-luvun
puolivalin tilanteeseen. Yrittdjan ansioturvan voidaan edelleen arvioida tayttavan siihen koh-
distuvan riskienhallinnan tavoitteen, erityisesti, kun otetaan huomioon yrittajan tyottomyys-
turvaa koskevat tyovoimapoliittiset edellytykset (kts. luku 2.3). Yrittajan tydssaoloehdon ker-
tyminen edellyttdd korkeampaa vakuutettavaa tuloa kuin palkansaajan tydssaoloehdon ker-
tyminen, mikéa voi olla monimuotoisesti tydllistyvien kohdalla haaste turvan kertymiselle.

Omassa tydssa tyollistymisessa ei ole kyse palkkatydsta tai yritystoiminnassa tyollistymi-
sesta. Tallainen tyoskentelytilanne tai toiminta ei kerryté lainkaan palkansaajan tai yrittajan
tydssaoloehtoa peruspdaivarahaa tai ansiopéivarahaa varten, olipa kyse samanaikaisesta eli
rinnakkaisesta toiminnasta tai ajallisesti toisiaan seuraavista jaksoista. Osalla monimuotoi-
sesti ty6llistyvista oma ty6 eli esimerkiksi apurahakaudet ovat merkittdva osa toimeentuloa.
Lisaksi omais- ja perhehoitajat ovat nostaneet esiin sen, ettei palkkiota huomioida tydssa-
oloehdon kertymisessa.

Tyossaoloehdon kertymisen sijasta omassa tydssa tyollistyminen voi olla peruste pidentaa
palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehdon tarkastelujaksoa. Toiminnan paattyessa oikeus
perus- tai ansiopaivarahaan voi syntyd, jos palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehto on tayt-
tynyt oman tyon rinnalla tehdyn palkkatyOn tai harjoitetun yritystoiminnan perusteella, tai jos
palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehto on tayttynyt ennen omassa tyossa tyollistymista.

15 Ansiopaivarahan tydssaoloehdossa toisiaan ajallisesti seuraavien palkkatyon ja yritystoiminnan jaksojen koh-
dalla sovellettavaksi voi tulla my6s niin kutsuttu jélkisuoja. Jalkisuojan tarkoitus on estéa tilanteet, joissa tyotto-
myysturvaan tulisi katkos siirryttdessé tydnteon muodosta toiseen. Jalkisuojan perusteella, jos palkansaajakas-
sasta yrittdjakassaan siirtynyt henkil® jaa tyottdmaksi ennen kuin héan on kokonaan tayttanyt yrittajan tydsséoloeh-
don, hanella on oikeus siihen ansiopaivarahaan, joka hanelle maksettaisiin, jos han olisi edelleen palkansaajakas-
san jasen. Vastaavasti jos yrittdjakassasta palkansaajakassaan siirtynyt henkil6 jaa tyottdmaksi ennen kuin han
on tayttanyt palkansaajan tydssaoloehdon, hanella on oikeus siihen ansiopaivarahaan, joka hanelle maksettaisiin,
jos han olisi edelleen yrittdjakassan jasen. Jélkisuojan soveltaminen edellyttaa siis sitd, etta joko palkansaajan tai
yrittéjan tyésséoloehto on jo tayttynyt.

16 Tyo6ttomyysturvalaki 5 luku 8 § 2 mom.
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Saannokselld suojataan aiempaan tydllistymiseen perustuvia oikeuksia, ja suojalla voi moni-
muotoisesti tyollistyvan kannalta olla merkittdvakin taloudellinen vaikutus.

2.2.2 Tyottomyyspaivarahan maara

2.2.2.1 Tayden tyottomyyspaivarahan maara

Riippumatta ty6éttéman tyénhakijan tuloista tydssaoloehtoon luettavien tydssaoloehtokuu-
kausien aikana, peruspaivaraha on kiinteamaarainen (37,21 euroa paivassa vuonna 2025).

Palkansaajan ansiopdivarahan perusteena oleva palkka lasketaan henkildlle tyéssaoloeh-
dossa huomioitavina tyosséoloehtokuukausina maksetun vakiintuneen palkan perusteella
tyottomyytta edeltaneelta ajanjaksolta, jona henkilé on tayttanyt palkansaajan tyéssaoloeh-
don. Tuloerista, jotka huomioidaan ansiopdaivarahan perusteena olevaa palkkaa lasketta-
essa, saadetaan tyottomyysetuutta maarattdessa huomioon otettavasta tulosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa. Tuloeréat vastaavat niitd tuloerid, jotka otetaan huomioon tyds-
séoloehdossa.

Palkansaaja voi vaikuttaa ansiopdivarahan perusteena olevassa palkassa huomioitavan tu-
lon maaraan lahinna lisaamalla tekemiaan ty6tunteja tai mahdollisuuksien mukaan vaihta-
malla aiempaa paremmin palkattuun tydhon.

Yrittédjan ansiopaivaraha maarataan sen tydtulon perusteella, jonka mukaan yrittdja on va-
kuuttanut itsensa yrittajadkassassa yhteensa enintdaan 15 kuukauden ajan ennen tyotto-
myytta. Yrittdja voi, vahimmais- ja enimmaismaarien puitteissa, vakuuttaa itsensa tyottomyy-
den varalta haluamallaan vakuutustasolla. Taméa taso on vuonna 2025 alimmillaan 15 128
euroa vuodessa, mikéa edelld luvussa 2.2.1 kuvatusti riittda kerryttamaan yrittajan tydssa-
oloehtoa. Enimmilldadn vakuutustaso saa olla henkilén eldkevakuutuksen (YEL-/MYEL-vuo-
sity6tulon tai osaomistajan/perheenjasenen TyEL-vuosipalkan) vahvistetun vuosity6tulon
suuruinen tai korkeintaan yritystoiminnan vuoksi maksettujen eri elakevakuutusten (YEL,
MYEL tai TyEL) yhteenlaskettujen vuosityotulojen suuruinen.’

Ansiopaivaraha muodostuu peruspaivarahan suuruisesta perusosasta ja ansio-osasta, ja
perustuu tyottomyyden tai lomautuksen alkamista edeltaviin tuloihin seuraavasti:

17 Tyontekijan elakelain mukaista tyotuloa kaytetaan maaritettaessa tyotuloa sellaiselle yrityksen osaomistajalle,
joka ei ole YEL-vakuutettava yrittaja.

14



Taulukko 1. Ansiopdivarahan muodostuminen

Perusosa Peruspaivarahan maara eli 37,21 euroa paivassa
Ansio-osan ensimmainen taite 45 prosenttia pdivapalkan ja perusosan erotuksesta
Ansio-osan toinen taite Kun palkka kuukaudessa on suurempi kuin 95-kertainen

perusosa, ansio-osa on tdman rajan ylittavéalta
paivapalkan osalta 20 prosenttia

Jos palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehto on tayttynyt 1.9.2024 mennessé, taysi ansiopai-
varaha maksetaan edella todetun kaavan perusteella lasketun suuruisena koko ty6ttémyys-
ajalta. Jos tydssaoloehto tayttyy myohemmin kuin 1.9.2024, ansiopaivaraha porrastetaan.
Ensimmaiselta 40 taytta tydttomyyspaivarahaa vastaavalta ajalta ansiopaivaraha makse-
taan kyseisen kaavan perusteella lasketun suuruisena eli taytend. Taman jalkeen ansiopai-
varahaa alennetaan ensin 20 prosenttia ja kun ansiopaivarahaa on maksettu yhteensa 170
tyottomyyspaivalta, alkuperaista ansiopaivarahaa alennetaan 25 prosenttia. Alennettuna
maksettavan ansiopéaivarahan maara on kuitenkin aina vahintd&n peruspaivéarahan suurui-
nen.

Tayden ansiopaivarahan maksaminen aloitetaan alusta, kun tydnhakija on uudelleen taytta-
nyt palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehdon.

Kuvio 1 esittda tdyden ansiopaivarahan seka alennetun ansiopdaivarahan suhteen perustetu-
loon eri tulotasoilla ja lisaksi peruspaivarahan ja tydmarkkinatuen maaran.

Kuvio 2 esittda tdyden ansiopdivarahan, alennetun ansiopaivarahan seka peruspaivarahan
korvausasteen eri tulotasoilla.
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Kuvio 1. Ansiopaivarahan maara eri tulotasoilla: taysi paivaraha seka 80 ja 75 prosen-
tin tasolle alennettu paivaraha suhteessa peruspaivarahaan/tydémarkkinatu-
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Kuvio 2. Ansiopéaivarahan korvausaste eri tulotasoilla: taysi paivaraha seka 80 ja 75

prosentin tasolle alennettu paivaraha suhteessa peruspaivarahaan/tyomarkki-
natukeen
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2.2.2.2 Tyottdmyyspaivarahan sovittelu

Tyo6ttdmyysturvan sovittelun tarkoitus on kannustaa ottamaan vastaan osittaista tyota silloin,
kun kokoaikatydta ei ole tarjolla. Tavoitteena on myos se, etta tyéttémyysetuusjarjestel-
masta korvataan henkilén tulonmenetysta. Talldin mitd enemman henkildlla on ty6ttomyys-
aikaisia ansioita, sita pienempi hanen korvattava tulonmenetyksensé on. Paatoimen rinnalla
harjoitettu palkkaty6 tai yritystoiminta voi edelleen jatkua, kun henkilén paatoiminen palkka-
tyo tai yritystoiminta paattyy ja han jaa tyottomaksi ja saa oikeuden tyottémyyspaivarahaan.
Naissa tilanteissa edelleen jatkuvan palkkatydn tai yritystoiminnan ansio sovitellaan yhteen
tyottomyysetuuden kanssa. Sovittelumekanismin tarkoitus on se, etta tydttomyysetuusjarjes-
telmasta korvataan henkilén tulonmenetysta. Talléin mitda enemman henkil6lla on tyotto-
myysaikaisia ansioita, sita pienempi hanen korvattava tulonmenetyksensa on. Samoin joko
palkkatuloihin tai yrittajan vakuutustuloon perustuvan ansiopaivarahan kanssa sovitellaan
yhteen sellainen palkkatulo tai sivutoimisen yritystoiminnan ansio, jossa ansainta alkaa tyo6t-
tomyyden alkamisen jalkeen.

Peruspéaivarahan suuruus ei ole riippuvainen tyottomyytta edeltavista tuloista, eli sovittelu
tapahtuu suhteessa kiinteamaaraiseen etuuteen. Sovittelun lopputuloksen, eli sovitellun pe-
ruspdaivarahan suuruuden, kannalta ei ole merkitysta silla, onko tyéttomyysaikana edelleen
jatkuva sivutyd palkkatyota vai yritystoimintaa, tai kumpaa paattynyt tyoéllistyminen oli.
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2.2.2.3 Tyottdmyyspaivarahan maara, monimuotoinen tyollistyminen ja nykytilan
arviointi

Koska palkansaajan ansiopaivarahassa edella todetusti huomioidaan palkansaajan tyossa-
oloehdon aikaiset tulot, ja yrittdjan kohdalla samoin huomioidaan yrittajan tydssaoloehdon
aikainen vakuutettu ty6tulo, tastéa seuraa, ettd ansiopéivaraha voi perustua vain joko palkka-
tuloon tai yrittajan vakuutettuun ty6tuloon.® Kuten tydssaoloehdon kertymisessa, niissakaan
tilanteissa, jossa rinnakkain palkkaty6ta ja yritystoimintaa harjoittanut on tayttanyt jomman-
kumman tydssaoloehdon, ansiopdaivaraha ei perustu tyottdman tydnhakijan seké palkasta
ettd yritystoiminnan ansioista muodostuvaan kokonaistuloon. Ansiopaivarahan maara ei toi-
sin sanoen vastaa henkilon kokonaisansaintaa. Samoin se, ettd tulot huomioidaan vain
tyossaoloehdon mukaisesti, tarkoittaa, ettd omassa tydssa tyollistymisen tuloa ei lainkaan
huomioida tdyden ansiopdivarahan maarassa.

Edella todetusta seuraa, etté joko palkansaajan tai yrittajan tydssaoloehdon tayttaneella mo-
nimuotoisesti tyodllistyneella taysi ansiopaivaraha perustuu vain osaan hanen tuloistaan
myaos silloin, kun kaikki tyéllistyminen (seka palkkatyd etta tydllistyminen yrittdjana tai
omassa tydssa) on paattynyt. Jos ansiopaivarahan on tarkoitus korvata pois jaanytta tuloa,
monimuotoisesti tydllistyvien kohdalla tama tavoite ei tayty.

Ansioperusteisessa etuudessa sovittelu tapahtuu kuitenkin suhteessa etuuteen, joka perus-
tuu tydssaoloehtoa kerryttdneen tydllistymisen ansioihin. Jos kyse on kahdesta palkka-
tyostd, joista toinen jatkuu, kummankin tyon palkka otetaan ansiopaivarahaa laskettaessa
paivarahan perusteeksi. Edelleen jatkuvan tydn palkka sovitellaan yhteen yhteenlaskettuihin
palkkatuloihin perustuvan ansiopdivarahan kanssa.

Jos henkild onkin harjoittanut palkkatydn ohessa yritystoimintaa, taysi ansiopaivaraha pe-
rustuu vain palkkatuloon. Jos yritystoiminta jatkuu ty6ttémyysaikana, ja sita pidetaan edel-
leen sivutoimisena, yritystoiminnan tulo sovitellaan yhteen pelkk&éan palkkatuloon perustu-
van ansiopdivarahan kanssa. Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta laskettaessa edelta-
vaan tuloon perustuvaa taytta ansiopaivarahaa, perusteeseen ei huomioida tuolloin toi-
meentuloon vaikuttanutta yritystoiminnan tuloa, mutta tyottdmyysaikana tama yritystoimin-
nan tulo vaikuttaakin henkilén toimeentuloon ja pienentdd maksettavaa ansiopaivarahaa so-
vittelun kautta.

Vastaavasti jos yrittdjan tydésséoloehtoon perustuvaa yrittajan ansiopaivarahaa saava jatkaa
yritystoiminnan rinnalla harjoitettua palkkaty6td, ansiopaivaraha perustuu yksinomaan yritta-
jan vakuutettuun ty6tuloon, mutta palkkatulo huomioidaan taman ansiopaivarahan sovitte-
lussa.

Oman tyon tuloja ei yleensa huomioida tydttdmyysetuuden sovittelussa lainkaan. Poikkeuk-
sena perhehoitajan palkkio voidaan huomioida sovittelussa, jos perhehoitajana toimiminen
perustuu ansaintatarkoitukseen.

18 Tayden ansiopaivarahan maaraytymista koskeva nykytilan arviointi koskee tilanteita, joissa tydssédoloehto on
tayttynyt joko palkansaajana tai yrittdjana. Tilanteissa, joissa monimuotoisesti ty6llistyva ei tayta tydssaoloehtoa
yksinomaan palkkatydsta tai yrittajyydesté, hanella voi olla joissakin tilanteissa oikeus peruspaivarahaan naiden
yhdistelmasta. Jos peruspéivarahaoikeuskaan ei synny, monimuotoisesti tyéllistyneelle voidaan maksaa tydmark-
kinatukea.
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2.2.3 Tyottomyyspaivarahan kesto

Yrittdjan tai palkansaajan tyésséoloehdon tayttaneelle peruspéivarahaa ja ansiopaivarahaa
maksetaan yhteensa enintaan:

1) 300 tyottomyyspaivalta henkilolle, joka on ollut 17 vuotta taytettyaan tydssé yh-
teensa enintdan kolme vuotta ennen tyottémyyspaivarahaoikeuden alkamista;

2) 400 tyottomyyspaivalta henkildlle, joka on ollut 17 vuotta taytettyaan tydssa yh-
teensa yli kolme vuotta ennen tydttdmyyspaivarahaoikeuden alkamista;

3) 500 tyottomyyspaivalta henkildlle, jonka tydsséoloehto on tayttynyt hénen taytetty-
aan 58 vuotta ja jolla on tydsséoloehdon tayttyessa 11 8:ssé tarkoitettua tydssaoloai-
kaa vahintaéan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.

Perus- tai ansiopaivarahan 300, 400 tai 500 paivan enimmaisaikaan luetaan myos sellaiset
tyottomyyspaivat, joilta henkilélle on maksettu tyottémyysetuutta sellaisessa valtiossa, jossa
sovelletaan sosiaaliturva-asetusta tai perusasetusta, tai jonka kanssa Suomella on tyotto-
myysturvaa koskeva sopimus.

Enimmaisajan kertymista laskettaessa soviteltuna tydttomyyspaivarahana maksettu maara
otetaan huomioon muunnettuna taysiksi tyottomyyspaivarahapaiviksi. Alennettu ansiopaiva-
raha kuluttaa enimmaisaikaa kuten taysi paivaraha.

Enimmaisaika alkaa alusta, kun palkansaaja tai yrittdja tayttaa uudelleen tyésséoloehdon.
Jos tydsséaoloehto ei ole tayttynyt enimmaisajan tayttymiseen mennesséa, henkild siirtyy tyo-
markkinatuen piiriin.

Ikaantyvia tyottomia tyonhakijoita koskee poikkeus, jonka perusteella enimmaisajan jalkeen
palkansaajan tytsséaoloehtoon perustuvaa peruspaivirahaa ja ansiopaivarahaa voidaan
maksaa niin kutsutuilta lisdpdaiviltd. Tama tarkoittaa palkansaajan peruspaivarahan tai ansio-
paivarahan maksamista sen kalenterikuukauden loppuun saakka, jona tydnhakija tayttaa
tyottdmyysturvalain 3 luvun 1 §:n 1 momentissa sdadetyn ty6ttomyysetuuden mydntamisen
enimmaisian. Lisapaivaoikeuden syntyminen edellyttaa, ettd tydnhakijalla on enimmaisajan
tayttyessa hyvaksyttavaa tydssaoloaikaa vahintaan viisi vuotta viimeisen 20 vuoden aikana.
Poistuva lisapaivaoikeus koskee vain seuraavia ikaluokkia:

1) vuosina 1957-1960 ja jos han on tayttanyt 61 vuotta ennen enimmaisajan paatty-
mista;

2) vuonna 1961 tai 1962 ja jos han on tayttanyt 62 vuotta ennen enimmaisajan paat-
tymista;

3) vuonna 1963 ja jos han on tayttanyt 63 vuotta ennen enimmaisajan paattymista;
4) vuonna 1964 ja jos h&n on tayttanyt 64 vuotta ennen enimmaisajan paattymista.

Yrittajan tydssaoloehtoon perustuvaa peruspaivarahaa tai ansiopaivarahaa ei voida maksaa
lisdpaivilta.
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Monimuotoisen tyollistymisen ndkdkulmasta tyottomyyspaivarahan enimmaiskestoa koske-
villa saanndksilla ei ole juurikaan vaikutusta.

2.3 Tyottomyysturvan tyovoimapoliittisista edellytyksista

Vuoden 2025 alusta lukien tyévoimapalveluiden jarjestaminen on kuulunut kuntien vastuulle
(laki tyévoimapalveluiden jarjestamisesté (380/2023)). Kunnista ja kuntayhtymista kaytetaan
tassé yhteydessa nimitysta tydvoimaviranomainen. Tyévoimaviranomainen ratkaisee paa-
osan tyonhakijoiden ty6ttomyysturvaoikeuteen liittyvista tydovoimapoliittisista edellytyksista.
Tyovoimapoliittisen lausunnon ty6ttomyysetuuden maksajalle antaa se tydvoimaviranomai-
nen, jonka asiakkaana kyseessa oleva henkilo on.

Tiettyjen harkintaa vaativien tai muuten vaativampien tyonhakijan ty6ttomyysturvaoikeutta
koskevien ratkaisujen tekeminen on keskitetty vuoden 2025 alusta lukien elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskuksen) tehta-
vaksi. Naita asioita ovat muun muassa yrittajyyteen liittyvat tydvoimapoliittiset lausunnot.®

2.3.1 Yrittajan tyottomyysturvan tyovoimapoliittisesta
arvioinnista

Kun henkil® ilmoittautuu tydnhakijaksi, hanelle jarjestetdan tydnhakijan palveluprosessi siten
kuin tyévoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 4 luvussa saadetdéan. Palveluproses-
siin kuuluu tietty maara tapaamisia tydvoimaviranomaisen kanssa. Lisaksi tydvoimaviran-
omainen ja tydnhakija laativat ty6llistymissuunnitelman, johon siséllytetaan maarallinen vel-
vollisuus hakea tydmahdollisuuksia mainitun lain 5 luvussa saadetylla tavalla. Tyénhakijan
palvelutarpeesta riippuen tyollistymissuunnitelmaan sisallytetddn myds tydnhakua ja tyollis-
tymista tukevia palveluja.

Tyo6ttomyysturvan yleisista tydvoimapoliittisista edellytyksista saadetaan tyottomyysturvalain
2 luvussa ja tydnhakijan palveluprosessin, tydnhakuvelvollisuuden ja palveluihin osallistumi-
sen velvoittavuudesta 2 a luvussa. Jos tydnhakija laiminly® velvollisuuksiaan ilman péatevaa
syyta, hanelle voi tulla asetettavaksi korvaukseton maaraaika eli niin sanottu karenssi tai
h&an voi menettaa etuusoikeutensa toistaiseksi. Yritystoiminnan ja omassa tyossa tyollistymi-
sen vaikutus tyottomyysturvaoikeuteen kuuluu yleisiin tydttomyysetuuden maksamisen tyo-
voimapoliittisiin edellytyksiin.

Tyo6ttomyysturvajarjestelmaa ei ole tarkoitettu paatoimisen yritystoiminnan aikaisen toimeen-
tulon turvaamiseen. Taman vuoksi ty6ttdmyysturvalaissa saadetaan, etta tydnhakijalla ei ole
oikeutta tyottomyysetuuteen siltd ajalta, jona han tydllistyy paatoimisesti yrittajana tai
omassa tyossa yhdenjaksoisesti yli kahden viikon ajan. Tyottomyysturvalain 2 luvun 5 8:n
mukaan henkilon tyéllistyminen katsotaan paatoimiseksi, jos toiminnan vaatima tydmaara
on niin suuri, ett se on esteena kokoaikatyon vastaanottamiselle. Paatoimisuutta arvioi-
daan nimenomaan tydomaaran perusteella, eika esimerkiksi tulojen vahaisyydella ole tdssa
merkitysta. Ellei muuhun arvioon ole aihetta, tydllistyminen yritystoiminnassa tai omassa
tydssa katsotaan sivutoimiseksi ainakin silloin, kun henkilé on samanaikaisesti tyéskennellyt

19 Tyo6ttomyysturvalaki 11 luku 4 a §
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vahintdan kuusi kuukautta yritystoimintaan tai omaan tyohon liittymattomassa tyossaoloeh-
toon luettavassa palkkaty0ssa.

Yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuus tulee arvioitavaksi yritystoiminnan alkaessa tyottomyy-
den aikana tai jatkuessa henkilon jaddessa tyottomaksi. Tyottomyysturvalakia on muutettu
vuoden 2018 alusta lukien siten, ettd tyonhakija sailyttdd oikeutensa ty6ttomyysetuuteen
neljan kuukauden ajan, jos han aloittaa yritystoiminnan tyottémana ollessaan. Yritystoimin-
nasta saatavat tulot otetaan kuitenkin huomioon maksettavan ty6ttémyysetuuden maarassa.
Muutoksen tarkoituksena on, etta neljan kuukauden aikana kertyisi tietoa yritystoiminnan to-
siasiallisesti vaatimasta tydmaarasta ja toiminnan péa- ja sivutoimisuus voitaisiin ratkaista
talla perusteella. Ennen muutoksen voimaantuloa silloisten ty6- ja elinkeinotoimistojen tuli
arvioida ty6ttémana aloitetun yritystoiminnan tulevaa tyémaaraa, eli ratkaisu paa- ja sivutoi-
misuudesta perustui oletukseen tulevasta.

Tyo6ttomyysetuuden maksaminen paatoimisesti yritystoiminnassa aiemmin tyéllistyneelle
henkiltlle edellyttaa lahtokohtaisesti joko oman tydskentelyn paattymistéa tai koko yritystoi-
minnan lopettamista. Paatoimisesti yrittdjana tai omassa tyossa tyollistyneen henkilon kat-
sotaan edelleen tyollistyvan paatoimisesti yrittdjana tai omassa tydssa siihen ajankohtaan
asti, jona:

1) henkilon tyéskentely yrityksessa on paattynyt tai yritystoiminta tai oma tyd on lo-
petettu ty6ttomyysturvalain 2 luvun 6-9 8:ssé tarkoitetulla tavalla; taikka

2) henkil6 osoittaa, ettei tyollistyminen yrittdjana tai omassa tydssa ole esteena ko-
koaikatyon vastaanottamiselle, jolloin yritystoiminta voidaan katsoa sivutoimiseksi.

Ellei muuhun arvioon ole aihetta, henkilon tydskentelyn yrityksessa katsotaan paattyneen,
jos:

1) henkilon ty6kyky on alentunut pysyvasti ja olennaisesti;

2) henkil6 on palkansaajaan rinnastettava yrittdja, jonka toimeksiantosuhde on paat-
tynyt ja jonka ei katsota tyollistyvan paéatoimisesti mahdollisten muiden toimeksianto-
jen tekemiseksi; tai

3) yritystoimintaa on pidettéva kausiluonteisena ja toimintakausi on paattynyt.

My@s yritystoiminnan lopettamisesta sdadetaan tyottdmyysturvalaissa. Yritystoiminta katso-
taan lopetetuksi muun muassa silloin, kun tuotannollinen ja taloudellinen toiminta on paatty-
nyt ja henkil6 on:

1) luopunut yrittdjan elakelain tai maatalousyrittajan elakelain mukaisesta elakeva-
kuutuksesta;

2) jattanyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi ennakkoperintarekiste-
rista;

3) jattanyt Verohallinnolle ilmoituksen yrityksen poistamiseksi tydnantajarekisterista;
ja
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4) jattanyt Verohallinnolle joko ilmoituksen yrityksen poistamiseksi arvonlisaverovel-
vollisten rekisterista tai yritystoiminnan keskeytymisesta.

Yritys voidaan jattda kaupparekisteriin ilman, etta talla on merkitysta arvioitaessa tyotto-
myysturvalaissa saadettyjen yritystoiminnan lopettamisen edellytysten tayttymista.

2.3.2 Tyottomyysturvan tyovoimapoliittiset edellytykset ja
monimuotoinen tyollistyminen

Tyo6ttdmyysetuuden saaminen edellyttaa aina sita, etta henkild on tyoton. Kaytanndssa tdméa
tarkoittaa sitd, ettd seka palkansaajana tehdyn kokoaikaisen tyon etta paatoimisena pidetta-
van yritystoiminnan on paatyttava. Palkansaajana tehdyn tydn osalta tydsuhteen paattymi-
nen on yleensa helposti todettavissa. Nain on myos yrittajana tehtyjen tydjaksojen osalta,
jos yritystoiminta paattyy kokonaan. Haasteita arviointiin voi liittya ainakin silloin, jos yritys-
toiminta jatkuu palkansaajana tehdyn tyon paattyessa, mutta yritystoiminnan jatkuessa edel-
leen.

Esimerkki 1) A on ollut kokoaikaisessa tyosuhteessa tammikuun alusta kesakuun
loppuun 2025. Han on koko taman ajan harjoittanut tyon ohella yritystoimintaa.
Heinakuun alusta lukien palkansaajana tehty tyd on paattynyt ja yritystoimintaa
pidetddn sivutoimisena suoraan lain nimenomaisen saannoksen nojalla
(tyottomyysturvalaki (TTL) 2 luvun 5 8:n 2 mom). A:lla on muidenkin edellytysten
tayttyessa oikeus tyottomyysetuuteen heindkuun alusta lukien.

Esimerkki 2) B on ollut kokoaikaisessa tyosuhteessa helmikuun alusta kesékuun
loppuun 2025. Han on koko taman ajan harjoittanut tyén ohella yritystoimintaa.
Heindkuun alusta lukien palkansaajana tehty ty6 on paattynyt. Yritystoiminnan
osalta KEHA-keskus arvioi, onko yritystoimintaa pidettava paa- vai sivutoimisena.
Jos tydllistyminen on paatoimista, B:lla ei ole oikeutta tyottdmyysetuuteen ennen
kuin yritystoiminta on lopetettu kokonaan (tai tietyin edellytyksin B:n tyoskentely
yrittdjané on paattynyt).

Esimerkki 3) C on jatkuvasti tydoskennellyt yrittdjana eri toimeksiantajille siten, etta
tydomaara on vaihdellut. C ilmoittautuu tydnhakijaksi heindkuun alussa 2025. C:ta
on edelleen pidettava paatoimisena yrittdjana, eikéa hanella ole oikeutta
tyottomyysetuuteen, koska pelkdstaan tyomaaran vahentyminen ei osoita
yritystoiminnan paattyneen (TTL 2 luvun 4 8:n 4 mom).

Esimerkki 4) D on jatkuvasti tehnyt ty6ta yrittajana yhdelle toimeksiantajalle
pyrkimatta mitenkaéan tyollistymaan myos muiden toimeksiantajien lukuun. D
iimoittautuu tydnhakijaksi heindkuun alussa 2025 toimeksiannon paatyttya. Jos D
tayttdd TTL 2 luvun 6 8:n 1 ja 3 mom saadetyt palkansaajaan rinnastettavaa
yrittajaé koskevat edellytykset, hanella on oikeus ty6ttomyysetuuteen heindkuun
alusta lukien, vaikka yritys sinansa olisi edelleen olemassa.

Esimerkki 5) E on tehnyt lyhyitd ty6jaksoja seka yrittdjana etta palkansaajana eri
toimeksiantajille ja tydnantajille. E ilmoittautuu tyénhakijaksi heindkuun alussa 2025
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kaikkien tydsuhteiden ja toimeksiantojen paatyttya. Yhtaaikaista tydskentelya
palkansaajana ja yrittdjana ei ole vahintaan kuutta kuukautta.
Tybvoimaviranomainen toteaa, etta E:lla ei enda ole voimassa olevaa tyésuhdetta.
KEHA-keskus ratkaisee taman liséksi, mika vaikutus yritystoiminnalla on E:n
oikeuteen saada tyottomyysetuutta. Saadakseen ty6ttomyysetuutta E:n on
luovuttava hanella mahdollisesti olevasta YEL- tai MYEL-vakuutuksesta. Jos tdaméa
edellytys tayttyy eika yritystoiminta jatku, E:lla on oikeus ty6ttémyysetuuteen (TTL 2
luvun 8 &:n 2 mom).

Esimerkki 6) F tekee tyota toimeksiantosuhteissa. Liséksi hanellda on keskeneraisia
jatko-opintoja, jotka on todettu sivutoimiseksi opiskeluksi. F saa opintoihin liittyvan
apurahan, jonka ajalle han ottaa apurahansaajan MYEL-vakuutuksen.
Apurahakausi ei muuta opintojen laajuutta, eikd apurahakausi sen vuoksi vaikuta
tyottomyysetuuden saamisen tydvoimapoliittisiin edellytyksiin. Toimeksianto, jonka
ajalta KEHA-keskus (tai aiemmin TE-toimisto) on katsonut tyéllistymisen yrittajana
olevan paatoimista, paattyy apurahakauden aikana. Apurahakausi ja siihen liittyva
MYEL-vakuutus eivat esta tyottomyysetuuden saamista toimeksiannon paatyttya.

Ty0- ja elinkeinoministerio valmistelee loppuvuonna 2024 annettujen yritystoimintaan liitty-
vien tydvoimapoliittisten lausuntojen tilastollista tarkastelua. Tarkoituksena on saada ajanta-
sainen kuva soveltamiskaytanndsta. Tyon on tarkoitus valmistua maaliskuun 2025 alkupuo-
lella.

2.4 Tyottomyyskassan toimialasta ja jasenyyden ehdoista,
nykytila ja sen arviointi

Tyo6ttdmyyskassalain 1 8:n 1 momentin mukaan ty6ttémyyskassa on keskindisen vastuun
perusteella toimiva yhteisd, jonka jasenina on joko palkkatydntekijoita (palkansaajakassa)
tai yrittajia (yrittajakassa). Lain 2 8:ssa tyottdmyyskassan perustamisesta todetaan, etta
tyottdmyyskassa perustetaan kassan sdannot sisaltavalla sopimuskirjalla, ja ettd saan-
ndissd on muun muassa mainittava ne ammatit tai tydalat, jotka kassan toiminta kasittaa.
Lainsaadanto ja kunkin tydttdmyyskassan saannot toisin sanoen asettavat rajat sille, va-
kuuttaako ty6ttomyyskassa palkansaajia vai yrittdjia. Palkansaajia vakuuttavien kassojen
saanndissa voi liséksi olla alakohtaisia ehtoja jasenyyden edellytyksena.

Tyo6ttdmyyskassalain ja kunkin tyéttdmyyskassan sddntbjen seurauksena henkild, joka har-
joittaa pelkastaan yritystoimintaa ei voi vakuuttautua palkansaajakassassa, eika palkansaa-
jana tapahtuvaa tyollistymista voi vakuuttaa yrittajakassassa. Henkilo, joka tydskentelee
seka yrittajana etta palkansaajana, voi vakuuttaa itsensa paatoimen mukaan joko yrittaja-
kassassa tai palkansaajakassassa. Henkilo ei voi olla samanaikaisesti vakuutettuna seka
palkansaaja- etta yrittdjakassassa. Tasta seuraa, ettd monimuotoisesti tyodllistyva joutuu itse
tekemdaan valinnan, vakuuttaako hén itsensa ty6ttdmyyden varalta palkansaajana vai yritta-
jana.

Omassa tydssa tyollistyva ei voi liittya tyottomyyskassaan omassa tyossa tyollistymisen pe-

rusteella. Jos henkil6 tyollistyy lisdksi joko palkansaajana tai yrittajané, han voi liittya tyos-
kentelynsa mukaiseen ty6ttomyyskassaan.
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2.5 Tyottomyyspaivarahan rahoituksesta

2.5.1 Ansiopaivarahan ja peruspaivarahan rahoitus

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta saadetaan tyottomyysturvalaissa, tydttomyysetuuksien
rahoituksesta annetussa laissa (555/1998) ja ty6ttomyyskassalaissa.

Palkansaajan ansiopaivarahan rahoituksesta vastaavat valtio, henkilon kotikunta, tyénanta-
jat ja palkansaajat pakollisilla ty6ttémyysvakuutusmaksuilla seka tyottémyyskassat jasenilta
kerattavilla jaAsenmaksuilla. Palkansaajien ansiopaivarahan rahoitusta varten palkansaajien
ja tydnantajien tyottomyysvakuutusmaksut tilitetdén Tyollisyysrahastoon tyénantajien toi-
mesta. Tyollisyysrahasto vastaa ansiosidonnaisen tyéttdmyysturvan rahoituksesta siltéa osin
kuin valtio, henkilon kotikunta ja yksittaiset tyottdomyyskassat eivat ole siita vastuussa.

Tyo6ttomyyskassojen maksamista ansiosidonnaisista tyottémyyspaivarahoista peruspaivara-
haa vastaava osuus rahoitetaan valtion ja henkilén kotikunnan rahoituksella. Jako valtion ja
kotikunnan valilla on porrastettu siten, ettd ensimmaisen 100 etuuden maksupdaivan ajalta
valtio vastaa perusosan rahoituksesta kokonaan. Taméan jalkeen kotikunnan rahoitusosuus
kasvaa 10 prosenttiyksikolla 100 paivan valein niin, ettd kotikunnan rahoitusosuus on 400
paivasta alkaen 40 prosenttia. Valtio tai henkilon kotikunta eivét osallistu lomautusajalta,
saaesteen ajalta tai lisdpaiviltd maksettujen etuuksien rahoitukseen.

Tyo6ttomyyskassan jasenmaksutuotolla rahoitettava osuus kustakin ansioon suhteutetusta
paivarahasta on 5,5 prosenttia.

Yrittajan ansiopaivarahan rahoituksesta vastaavat valtio, henkiloén kotikunta ja yrittajat itse.
Perusosan rahoitus vastaa palkansaajan ansiopaivarahan perusosan rahoitusta. Koska yrit-
tajan tyotuloa vakuutettaessa ei ole olemassa tydnantajaa, joka osallistuisi etuuksien rahoi-
tukseen, jo vuonna 1995 valittiin ratkaisu, jossa yrittajat rahoittavat itse tyéttdmyyskassan
jasenmaksuilla yrittajan ansiopaivarahan ansio-osamenon kokonaisuudessaan. Yksittdisen
jasenen kohdalla jAsenmaksu maksetaan kunkin yrittajan valitseman ty6tulon perusteella.
Hallituksen esityksessd HE 267/1994 on todettu, etta vahvistettavan jasenmaksun seka ja-
senmaksun laskemisen perusteiden tulisi vakuutusperiaatteen mukaisesti olla suhteessa
yrittajakassan jasenmaksulla rahoitettavaan etuuteen.

Peruspéaivaraha rahoitetaan palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun tuotoilla, ja jos ndma
tilitykset eivat riita kattamaan peruspaivarahamenoa, valtion ja henkilén kotikunnan rahoitus-
osuudella. Palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun kertyméasta Kansaneldkelaitokselle tili-
tettavd maara vastaa keskimaarin tyéttdmyyskassoihin kuulumattomien tydntekijoiden pal-
kansaajan tyottomyysvakuutusmaksuista kertyvad maaraa. Jos edella mainittujen tilitysten
yhteismaara on suurempi kuin peruspaivarahameno, tilitettdva yhteismaara on kuitenkin
enintdan peruspaivarahamenon verran.

20 HE 267/1994 vp, s. 23/l
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2.5.2 Monimuotoinen tyodllistyminen ja tyottomyysetuuksien
rahoitus

Koska palkkaty6té ja yritystoimintaa ei ole mahdollista yhdistda ansiopaivarahan ty6ssa-
oloehdossa tai ansiopéaivarahan maaran laskennassa, on luontevaa, etté perus- ja ansiopai-
varahan rahoittamista koskevat saannodkset vastaavat tata erottelua. Eri kanavista kertyvia
varoja ei ohjata muuhun tarkoitukseen kuin mihin ne on keratty. Esimerkiksi yrittdjakassan
jasenmaksulla ei rahoiteta palkansaajien ansiopaivarahaa, tai omaishoitajana toimivan palk-
kiosta ei perita ty6ttomyysvakuutusmaksua, koska kyseista palkkiota ei ole mahdollista ottaa
huomioon tydssaoloehdon kertymisessa tai ansiopaivarahan perusteeksi maarittyvassa tu-
lossa.

Jos monimuotoisesti tyo6llistyva ei lainkaan tayta tydssaoloehtoa, hanelle voidaan maksaa
tyomarkkinatukea. Valtio rahoittaa tyomarkkinatuen kokonaan sen maksueran loppuun,
jonka aikana henkildlle on maksettu tydmarkkinatukea yhteensé 100 paivaa. Taman jalkeen
tydmarkkinatuen saajan kotikunnan rahoitusosuus kasvaa 10 prosenttiyksikélla 100 paivan
valein niin, ettd kotikunnan rahoitusosuus on 400 paivasta alkaen 40 prosenttia. 700 pai-
vasté alkaen kotikunnan rahoitusvastuu nousee 50 prosenttiin. Varat kertyvat verotuksen
tuotoista.
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3 MUUTTUVAT TYONTEON MUODOT JA OIKEUS
TYOTTOMYYSPAIVARAHAAN

3.1 Tyomarkkinoiden muutoksesta tutkimuskirjallisuudessa

Tyon ja tybelaman epavarmuuden kasvamisesta on kdyty Suomessa julkisesti keskustelua
vahintaan 1990-luvulta lahtien.? Muutokseen on tutkimuskirjallisuudessa liitetty yksildiden
kokemus epévarmuudesta, jossa tyosta tulee aiempaa epévakaampaa ja turvaverkot muut-
tuvat huokoisemmiksi.?> Muutoksen on néhty jakavan tyoikaista vaestonosaa niihin, joiden
eduista huolehditaan ja niihin, joilla neuvotteluasema on muita heikompi.?® Tyomarkkinat
ovatkin muuttuneet viime vuosikymmenten aikana eri tavoin ja esimerkiksi perinteinen teh-
dasty0 on siirtynyt osittain muun muassa Aasiaan, kun palveluammattien osuus on kasva-
nut. Taustatekijoind tyémarkkinoiden muutokselle viime vuosikymmenina on esitetty muun
muassa globalisaatiota, tydmarkkinoiden joustavuuden kasvua, globaalin tydnjaon muutosta
seka teknologioiden ja digitalisaation kehittymista.242°

Edella kuvatusta ty6elaman epavarmuuteen liitettavasta keskustelusta huolimatta suuri osa
palkansaajista Suomessa tyoskentelee kokoaikaisissa, vakituisissa tehtévissa (ks. kuvio 3).
Vuonna 2023 palkansaajien tydsuhteista Suomessa 83 prosenttia oli jatkuvia ja loput maa-
raaikaisia. Maaraaikaisuuden syyna oli yli puolissa tapauksissa (58 %) pysyvan tyon puute.
Noin viidesosa tydllisista teki osa-aikaty6ta ja heista noin neljasosa olisi halunnut tehda ko-
koaikatyota. Vuonna 2023 Suomessa oli 320 000 yrittajaa, joista yksinyrittgjia oli 72 prosent-
tia (naisten osuus yksinyrittajista 38 % ja tydnantajayrittajista 21 %).2° Epatyypilliset tydsuh-
teet, kuten méaara- ja osa-aikaiset tydsuhteet seka vuokratydsuhteet ovat yleisempia nais-
kuin miespalkansaajille. Miehilla on naisia useammin kiintea viikkoty6aika ja kaikkineen alle
puolella palkansaajista on kiintea viikkotydaika.?” Samalla palkkatyon ja yrittajyyden rinnak-
kaisuus ja naiden tyomuotojen valilla vuorottelu on yleistynyt.?

2! Hanna Sutela — Anna Parnanen — Marianne Keyrildinen, Digiajan tydelaméa — tyolotutkimuksen tuloksia 1977—
2018. Tilastokeskus, 2019.

22 Feva Jokinen — Jukka Kénénen — Juhana Venalainen — Jussi Vahaméki, Johdanto. Teoksessa Eeva Jokinen,
Jukka Kénénen, Juhana Venalainen & Jussi Vahamaki (toim.) "Yrittdkaa edes!” — Prekarisaatio Pohjois-Karja-
lassa. Tutkijaliitto, 2011, 7-14.

23 pasi Pyoria — Satu Ojala, Tyon prekarisaatio. Teoksessa Pasi Py6ria (toim.) Tydelaman myytit ja todellisuus.
Gaudeamus 2017, luku 2.

24 Jon-Arild Johannessen, The Workplace of the Future: The Fourth Industrial Revolution, the Precariat and the
Death of Hierarchies. 2019.

25 Arja Haapakorpi — Anu Jarvensivu — Merja Kauhanen — Harri Melin, Mita tarkoittaa ansainnan koostaminen
useasta lahteesta? Teoksessa Anu Jarvensivu & Arja Haapakorpi (2022) Monimuotoinen ansiotyd: Nakokulmia
monista lahteisté ansaintaan, luku 1. https://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-359-040-3

26 Tilastokeskus, Vuonna 2023 ty6voimaa eli tyéllisia ja tyo6ttdmia enemman kuin edellisvuonna. https://stat.fi/jul-
kaisu/cln01xloukcgdOcutlb21lovup (12.12.2024)

27 Hanna Sutela, Kiinted tydaika yleisempi miehilla, epatyypilliset tydajat nuorilla ja vanhoilla. Tilastokeskus, Tieto
& Trendit. https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/’2022/kiintea-tyoaika-yleisempi-miehilla-epatyypilliset-tyoajat-nuorilla-
ja-vanhoilla (3.12.2024)

28 Merja Kauhanen — Satu Ojala — Niklas Méakinen — Tomi Kyyra — Hanna Pesola, Palvelujarjestelméan toiminta:
osa-aikatyd, tilapainen tyo ja siirtyméat kokoaikaty6hon. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 25/2022. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-92-383-032-5
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Kuvio 3. Palkansaajat tydsuhteen tyypin ja sukupuolen mukaan vuonna 2023. Lahde:
Tilastokeskus?®

Osuus palkansaajista

86% 88%
81%
76%
24%
19%
= . =
Jatkuva ty6 yhteensa Maaraaikainen tyo Kokoaikatyo yhteensa Osa-aikatyo yhteensa
yhteensa

B Miehet M Naiset

Sutelan ja Parnasen (2018) tutkimuksen mukaan itsensa tyollistavien henkildiden méaaran
nousu on vuosille 2000-2017 sijoittuneen tarkastelun perusteella yksi selked tyémarkki-
natrendi osa-aikatyon kasvun rinnalla Suomessa. Vuoden 2017 tydvoimatutkimuksessa 14
prosenttia itsensa tyollistdjista, 11 prosenttia yrittdjista ja 8 prosenttia tydnantajayrittdjista, oli
tehnyt kuluneen 12 kuukauden aikana tdita palkansaajana. Noin kolmasosa palkkatyota teh-
neista itsensa tyollistgjista koki identiteetikseen niin sanotun kombitydn, jossa henkild yhdis-
teli yrittdja- ja palkansaajaty6téa nimeamattd kumpaakaan paatyokseen. Vastaavasti tydnan-
tajayrittajista noin kuudesosa koki identiteetikseen kombityon. Noin kolme prosenttia kaikista
vuoden 2017 tyovoimatutkimuksessa yrittgjiksi luokittuvista henkilgista oli niin sanottuja
kombityon tekijoitd. Tutkimuksessa palkansaajista 6 prosenttia oli tehnyt edeltavien 12 kuu-
kauden aikana myds yrittajatyota, padasiassa sivutoimisesti (84 %). Heista 14 prosenttia
koki palkansaaja- ja yrittajatyon yhdistelemisen olevan vaihtelevaa. Noin prosentti kaikista
vuoden 2017 tydvoimatutkimuksen palkansaajiksi luokitelluista henkildista teki kombityota.
Tutkimuksen mukaan kaikkineen noin prosentti 15—74-vuotiaista tyollisista (noin 30 000
henkil6d) teki vuosina 2016—2017 vaihtelevasti yrittajana ja palkansaajana ty6ta niin, ettei
pystynyt nimeamaan selkeasti kumpaakaan paaasialliseksi tyomuodokseen.*

Kasitteitd, joilla usean tydn tekijoihin ja tekemiseen viitataan, on kaiken kaikkiaan monia.
Naita ovat esimerkiksi: ammatinharjoittaja, ansainnan yhdistdminen useista lahteista, free-
lancer, itsensa tyéllistdminen, itsensatydllistaja, monimuotoinen tyd, toimeksisaaja (indepen-

29 Tilastokeskus, Tilastokeskuksen maksuttomat tilastotietokannat, Tyévoimatutkimus, 11pk -- Palkansaajat tyo-
suhteen tyypin ja sukupuolen mukaan, 15-74-vuotiaat, 2009-2023. https://pxdata.stat.fi/PxWeb/pxweb/fi/StatFin/
30 Hanna Sutela — Anna Parnanen, Yrittajat Suomessa 2017. Tilastokeskus, 2018. https://urn.fi/URN:ISBN:978—
952-244-641-1
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dent contractor), usean tydn tekeminen (multiple job holding), usean tydn tekija ja yhdistel-
matyo. Tallaista tybnteon muotoa lahella olevat ovat myds yksinyrittajat ja kevytyrittajat,
my0Os vuokra- ja osa-aikatyodta tekevien joukossa on useaa tyota tekevia henkiloita. 3!

Lisaksi alustatalous on luonut uudenlaisia tydn tekemisen tapoja. Se tarjoaa toisaalta yritta-
miseen liittyvaa valinnanvapautta ja tyollistymisen mahdollisuuksia erilaisissa tilanteissa ole-
ville yksiltille, mutta samalla sisaltaa riskeja liittyen kysynnén vaihteluun, palkattomaan odo-
tusaikaan tilausten valilla ja tyontekij6ille kuuluvien etujen puuttumiseen, kuten palkallinen
loma tai sairasloma.®? Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa (EU) (2831/2024)
tyoehtojen ja tydolojen parantamisesta alustatyossa®® (jatkossa alustatalousdirektiivi) on pa-
rannettu alustatyota tekevien henkildiden asemaa. Esimerkiksi direktiivin 4 artiklassa saade-
tdan oikean ammattiaseman maarittamisesta. Alustatalousdirektiivin 29 artiklan kohdassa 1
saadetaan, etta jasenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset voimaan viimeistaan 2 péaivana joulukuuta 2026. Di-
rektiivin implementointi on muistiota valmisteltaessa kesken.

Tilastokeskuksen kyselytutkimuksen mukaan vuonna 2022 alustaty6ta oli tehnyt kuluneen
12 kuukauden aikana 134 000 henkilda Suomessa.®* Noin neljannekselle alustatyota teke-
vista kyse oli paatydsta ja yli puolelle tadydentavasta tyosta tai satunnaisesta tyosta. Seitse-
man prosenttia teki alustaty6td, koska muuta ty6ta ei ollut saatavilla. Noin kolme neljasta
vastaajasta koki viimeisen kuukauden perusteella saadun palkkion ainakin melko oikeuden-
mukaiseksi. Noin viidennes koki palkkion ainakin jossain maarin epaoikeudenmukaiseksi.
Ulkomaalaistaustaiset henkilot tekivat suomalaistaustaisia henkilditd useammin alustata-
loustyota, myos miehet tekivat alustataloustyota naisia useammin.®®

Yhteiskunnalliset muutokset, kuten tydnteon muotojen monipuolistuminen, vaikuttavat sosi-
aaliturvajarjestelmiin. Yleisesti vakuutuksiin liittyva huolenaihe on vakuutusten ottajien mo-
raalikato (moral hazard), eli mahdollisuus vaikuttaa lopputulokseen, seka haitallinen valikoi-
tuminen (adverse selection), jossa vakuutuksen ottaisivat lahinna korkeamman riskin omaa-
vat yksilot. Ty6ttomyysvakuutuksissa naihin on puututtu muun muassa rajoittamalla tukien
maaraa, kestoa tai ehtoja. Usein tallaiset ehdot sulkevat pois epatyypillisissa tydsuhteissa
tydskentelevat henkiltt, jotka voivat tydskennella epatyypillisissa tilanteissa niin vapaaehtoi-
sesti kuin myos pakon takia.*® Esimerkiksi yksinyrittajat ovat kaikkineen herkempia erilaisille
idiosynkraattisille riskeille verrattuna tydnantajayrittgjiin. Monilla heisté saattaa olla vain yksi
asiakas, jolloin yksinyrittajat eivat ole aidosti itsendisia toimijoita, mutteivat mytskaan palk-
katyontekijoitd. Esimerkkeja téllaisista tehtavistd ovat monet freelancerit, kotityontekijat ja

31 Arja Haapakorpi — Anu Jarvensivu — Merja Kauhanen — Harri Melin, Mita tarkoittaa ansainnan koostaminen
useasta lahteesta? Teoksessa Anu Jarvensivu & Arja Haapakorpi (2022) Monimuotoinen ansiotyd: Nakoékulmia
monista lahteistd ansaintaan, luku 1. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-359-040-3

32 OECD, The Future of Social Protection: What Works for Non-standard Workers?, OECD Publishing, 2018.

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/2831, annettu 23 paivana lokakuuta 2024, tyéehtojen ja
tydolojen parantamisesta alustatydssa (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti). https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/PDF/?uri=0J:L_202402831

34 Osa alustatyota tekevista kokee, etta tydssaoloehdon kerryttdminen alustatydsséa on vaikeaa. Osassa tilanteita
tydssdoloehdon kertymisen vaikeudet johtuvat siitd, etté henkil® ei tieda, tulisiko tyd vakuuttaa palkansaajia vai
yrittdjia vakuuttavassa tyottomyyskassassa. Vaarassa tyottomyyskassassa vakuuttautuminen johtaa siihen, etta
tydsséoloehtoa ei kerry.

35 Anna Parnanen, Alustatyd on yha vahaista mutta ulkomaalaistaustaisten keskuudessa suosittua. Tilastokeskus,
Tieto & Trendit. https://stat.fi/tietotrendit/artikkelit/2023/alustatyo-on-yha-vahaista-mutta-ulkomaalaistaustaisten-
keskuudessa-suosittua (3.12.2024)

36 Jonas Kolsrud — Johannes Spinnewijn, The value and limits of unemployment insurance. LSE Public Policy Re-
view, 2024, 3(2).
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provisiota saavat myyjat.®” Joissakin tilanteissa (ns. naennaisyrittajyys) entinen tyénantaja
on voinut ulkoistaa aiemmin palkkatyéna tehdyn tyén samalle henkildlle toimeksiantosuh-
teena.®®

Aiemman tutkimuksen perusteella itsensa tydllistdjien tulotaso on tydnantajayrittajia hei-
kompi. Vuonna 2016 noin neljasosa itsensa tyollistajista sijoittui alimpaan tulodesiiliin Suo-
messa: naiset sijoittuivat miehia useammin alimpaan tulokvintiiliin. Tyonantajayrittajista 17
prosenttia piti taloudellisen tilanteensa vakautta hieman tai hyvin epavarmana, itsensa tyol-
listdjista neljasosa. Tydnantajayrittajista 28 prosenttia ilmoitti joutuvansa pitamaan, ainakin
jossain maarin, tuotteiden tai palveluiden hinnan liian alhaisena saadakseen t6ita itselleen
tai toimeksiantoja yritykselleen. Vastaava osuus itsensa tyollistajista oli 24 prosenttia.®

Kauhasen ja muiden (2022) tutkimuskyselyn perusteella tydnhakijat ovat kokeneet ongelmia
paa- ja sivutoimisuuden arvioinneissaan ja arviointi on nahty epaselvana ja vaikeasti ennus-
tettavana. Kaikkineen esimerkiksi tyottomyysetuuksien sovittelu on lisdantynyt Suomessa
viime vuosikymmenen aikana.*°

3.2 Luovat alat ja tyottomyysvakuutus

Taide- ja kulttuurialojen ammattilaisille on tyypillisté toimeentulon sirpaleisuus, useat tyon-
tai toimeksiantajat seka palkka- ja yrittajatulon vaihtelu. Toimeentulo koostuu toimeksian-
noista, lyhyista produktiokohtaisista tydsuhteista, apurahoista, teosmyynneista ja tekijanoi-
keuskorvauksista. Kuvaavaa on, ettéd vuoden 2022 aikana 63 prosentilla taiteentekijoista oli
ollut yli kolme tulonlahdetta.** Toimeentuloa saadaan vuorotellen tai paallekkain apurahan-
saajana, palkansaajana ja yrittajana. Tyémarkkina-asema muuttuu monilla vuodenkin tar-
kastelujaksolla useaan kertaan ja myos tyottomyysjaksoja saattaa tulla tyéllistymisten valiin.
Hyvin harvalla taiteilijalla on paatoimeentulona puhtaasti taiteellinen tyd (luominen/tekemi-
nen) vaan usein tydskennellaan esimerkiksi opettajina, alan jarjestéissa tai tehdaan tyota,
joka ei liity taiteilijan ammattitaitoon, vaan jolla mahdollistetaan taiteellisen tyén tekeminen.
On my06s huomioitava, ettd kulttuurialoilla on kullakin omat tydllistymiseen liittyvat erityispiir-
teensa. Kaikilla aloilla, kuten kuvataiteessa, ei ole lukuisasti tarjolla tytpaikkoja, joihin Kiin-
nittya, vaan kuvataiteilijat ja kirjailijat tydskentelevat usein apurahoituksen turvin. Toisaalta
esimerkiksi muotoilun tai graafisen suunnittelun alalla moni tydllistyy palkkatoissa ja/tai yk-
sinyrittajana.

Yrittajyys, palkkaty6 ja apurahoitus eri elaméanvaiheissa ja jopa rinnakkain ovat yha useam-
man taiteilijan tapa ansaita elantonsa. Erityisesti nuoria taiteentekijoita kiinnostaa selkean

37 Tito Boeri — Giulia Giupponi — Alan B. Krueger — Stephen Machin, Solo Self-Employment and Alternative Work
Arrangements: A Cross-Country Perspective on the Changing Composition of Jobs. Journal of Economic Pers-
pectives 2020, 34(1), 170-195.

38 Hanna Sutela — Anna Parnanen, Yrittajat Suomessa 2017. Tilastokeskus, 2018, https://urn.fi/URN:ISBN:978—
952-244-641-1

39 Hanna Sutela — Anna Parnanen, Yrittajat Suomessa 2017. Tilastokeskus, 2018, https://urn.fi/URN:ISBN:978—
952-244-641-1

40 Merja Kauhanen — Satu Ojala — Niklas Makinen — Tomi Kyyra — Hanna Pesola, Palvelujarjestelméan toiminta:
osa-aikaty0, tilapainen tyo ja siirtymat kokoaikatyéhon. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisu-
sarja 25/2022. http://urn.filURN:ISBN:978-952-383-032-5

41 Minna Ruusuvirta — Anna Kanerva — Kaija Rensujeff — Aino Leppanen, Taiteen ja kulttuurin barometri 2023:
Taiteilijan tydn monet muodot. Cuporen verkkojulkaisuja 78. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore.
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palkansaaja- tai yrittajastatuksen sijaan tulevaisuudessa yhdistaa eri tulonhankkimista-
poja.*? Useassa paallekkaisessa tydmarkkina-asemassa toimiminen osaltaan vahvistaa toi-
meentulon kriisinkestavyytta. Toimialalla tapahtuva kehitys vaikuttaa silta, etta useassa tyo-
markkina-asemassa tyoskentely on jatkuva trendi. Vaikka itsensa tyollistajan etuna on
eraanlainen valitun tydnteon mahdollisuus, sen haasteena on heikko ty6ttémyysturva, koska
palkkatyon ja yrittajyyden paallekk&inen vakuuttaminen ansioperusteisen tyottomyysturvan
pohjaksi ei ole nykyjarjestelmissd mahdollista, ja koska apurahakausia ei ole lainkaan mah-
dollista vakuuttaa.

Taideammattien tyottomyysluvut ovat lahteneet vuoden 2023 kolmannella neljanneksella
kasvuun®. Kehitykseen vaikuttanee talla hetkella yleisen talouskehityksen ja suoraan kult-
tuuriin kohdistuvien saastdjen ohella myds muille taiteilijoita tydllistaville toimialoille kohdis-
tuvat taloudelliset paineet, leikkaukset ja muutokset. Muun muassa kotimaiset televisioyhtiot
ovat vahentaneet ohjelmatilauksiaan, mik& on osaltaan vaikuttanut negatiivisesti myds koti-
maisen elokuva- ja tv-alan liiketoimintaan ja tekijoiden (mm. kasikirjoittajat, ohjaajat, naytteli-
jat, lavastajat, valo- ja aanisuunnittelijat) tyollisyyteen. Rakennusteollisuuden hidas toipumi-
nen vaikuttaa arkkitehtien, muotoilijoiden ja julkisen taiteen parissa tyoskentelevien taiteili-
joiden tyoéllistymiseen. Hyvinvointiuudistuksen jaljilta viela kehitteilla olevat yhteistydraken-
teet ja leikkaukset sosiaalialan jarjestdjen toimintaan vaikuttavat kulttuurihyvinvoinnin puo-
lella tydskenteleviin taiteentekijoihin. Myds kuntatalouden haasteet voivat estaa kuntia palk-
kaamasta taiteilijoita. Seka vapaan sivistystyon ettd muun opetuksen puolella tydskentelee
paljon taiteentekijoité ja opetuspaikkojen vahennykset vaikuttavat suoraan opetustytén maa-
raan.

Viiden vuoden seurannassa 2017-2022 taiteentekijdiden tyoéllistyminen julkiselle ja yksityi-
selle sektorille on vahentynyt. Osittain muiden tydmahdollisuuksien vahyyden vuoksi yritta-
jana itsensa tyollistavien maara on nousussa.** Luovan alan aloittavat yrittajat saavat startti-
rahaa yritystoiminnan aloitusvaiheessa. TE-palveluiden havaintojen mukaan kuuden kuu-
kauden tarkastelupisteen jalkeen luovan alan yrittajat eivat usein ole oikeutettuja starttira-
han jatkokaudelle jaddessaan starttirahaoikeuteen liitetysta tulostavoitteesta. Markkinat ke-
hittyvat alalla hitaasti.

Yritt4jyys on taidealoilla usein sivutoimista ja kuten yhdistelmévakuutuksen rahoitusta kos-
kevasta selvityksesta* kay ilmi, moni laskutuspalveluiden asiakkaista toimii luovilla aloilla.
Taiteen ja kulttuurin barometrin (2023) vastaajista 26 % ilmoitti saaneensa tuloja omasta yri-
tyksestaan vuonna 2022. Vain 10 prosentille oma yritystoiminta oli merkittéavin tulonlahde.
Taiteilija-yrittgjilla on talla hetkelld heikko mahdollisuus ansioperusteiseen tydttdmyysva-
kuuttamiseen YEL-ty6tulorajan takia. Yrittdjiksi vuoden 2019 viimeisella viikolla tilastoitujen
ammattitaiteilijoiden yrittajatulojen mediaani oli 6 990 euroa ja keskiarvo 15 674 euroa.*®
Tyo6ttomyysvakuutuksen saamiseksi on liityttava yrittajakassaan, jonka ehtona on, etta yrit-
tajan YEL-ty6tulo ylittaa vuosittain maaritellyn tulorajan, joka vuonna 2019 oli 12 816 euroa

42 Minna Ruusuvirta — Emmi Lahtinen — Kaija Rensujeff — Ari Kurlin Niiniaho, Taiteen ja kulttuurin barometri 2021:
Tulevaisuuden taiteentekijat. Cuporen verkkojulkaisuja 69, 2022. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore.

43 Tilastokeskus, Taulukko 11.7 Ty6voimatoimistoissa rekisterdidyt taidealan tyottomat tyonhakijat vuosineljan-
neksittain 2019-2024. Tilastokeskus - 11. Kulttuurialan koulutus ja tydvoima

44 Tilastokeskus, Tilastokeskus, 14sb -- Tyéllinen tydvoima kulttuuriammateissa tyénantajasektorin mukaan,
2010-2022. Tyédllinen tyévoima kulttuuriammateissa muuttujina Ammattiryhméa, Tydnantajasektori, Vuosi ja Tiedot.
PxWeb

45 Mikko Kuusela, Selvitys yhdistelmavakuutuksen rahoituksesta. 2024. https://stm.fi/-/selvitys-yhdistelmavakuu-
tusmallista-on-valmistunut (7.1.2025)

46 Maria Hirvi-ljas — Vappu Renko — Aino Lepp&anen — Emmi Lahtinen — Sakarias Sokka, Taiteilijana Suomessa:
Ammattitaiteilijat Suomessa vuonna 2019. Tietovihko 6. Kulttuuripolitiikan tutkimuskeskus Cupore, 2023.
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(15 128 euroa vuonna 2025). Luovilla aloilla yrittajat ovat suureksi osaksi omaa asiantunti-
juuttaan tai teoksiaan myyvia pienyrittajia, jotka eivat tavoittele kasvamista tydnantajayritta-
jiksi. Taiteilija-yrittajyydelle on ominaista yritystoiminnan volyymin vaihtelu suhteessa muu-
hun ty6hon. Yrittdjatulo on usein riippuvaista yhteistybkumppaneiden projekteista, teosten
esittdmismahdollisuuksista tai esimerkiksi teosten valmistamiseen myodnnetysta tytskentely-
apurahasta.

Tyb6skentelyapurahalla tuettujen apurahakausien tarkoitus on mahdollistaa taiteellinen ty6s-
kentely. Tyoskentelyapurahojen merkitys luovien alojen ammattilaisten toimeentulossa on
merkittdva, mutta apurahaa ei ole lainkaan mahdollista vakuuttaa ansiopéivarahan perus-
teeksi. Apurahakauden jalkeen taiteilija saattaa myyda tai valittaa yrityksensa kautta tyos-
kentelyjakson aikana valmistamiaan teoksia tai esityksia. Kaytdnndssa apurahatydskente-
lyyn liittyvaéa tulonmuodostusta voi siis syntya useassa vaiheessa.

3.3 Viimeaikaiset muutokset tyossaoloehdossa monimuotoisen
tyollistymisen nakokulmasta

Palkansaajan ansiopaivarahan edellytyksena olevaa tytsséoloehtoa on muutettu ja piden-
netty 2.9.2024 lukien niin, ettd aiemmasta poiketen tyésséoloehto on 12 kuukautta aiemman
26 kalenteriviikon eli noin 6 kuukauden sijasta. Lisaksi tydssaoloehto kertyy tuloperustei-
sesti, kuten edelld luvussa 2.2.1 on kuvattu. Hallituksen esityksessa eduskunnalle laeiksi
tyottdmyysturvalain ja erdiden muiden lakien muuttamisesta (HE 73/2023 vp) arvioitiin, etta
palkansaajan tydsséoloehtoa koskevan muutoksen myo6ta tydmarkkinatuelta ansiopéivara-
halle siirtyisi vuositasolla arviolta 3 600 henkil6a ja tydmarkkinatuelta peruspaivarahalle arvi-
olta 900 henkilda. Naméa henkilot olisivat sellaisia tydttomyyspaivarahan saajia, joilla aiem-
min tydaikaan perustunut tydssaoloehto ei tayttynyt, mutta kuukausitasolla tapahtuva tulojen
tarkastelu riittaisi kerryttamaan tydssaoloehtoa. Tydssaoloehto voi lisaksi kertya pienem-
paan kuukausittaiseen ansaintaan perustuen puolikkaina tydssaoloehtokuukausina (palkka
alle 930 euroa, mutta vahintaan 465 euroa). Sen vuoksi on mahdollista, ett osa yhdistelma-
vakuutuksen kohderyhmé&én kuuluvista kerryttaa jatkossa itsenéisté palkansaajan tydssa-
oloehtoa, vaikka edelleenkaan tydssaoloehdossa ei voi yhdistaa palkkatyota ja yritystoimin-
taa.

Tybssaoloehdossa ja ansiopaivarahan perusteena olevassa tulossa ei ole edella kuvatusti
mahdollista yhdistaa palkkaty6ta ja yritystoimintaa taikka sellaista omassa tydssa tyollisty-
mista kuin apurahalla tydskentely, omaishoitajana tai perhehoitajana toimiminen. Tama vai-
kuttaa palkansaajan tydssaoloehdon uudistamisesta huolimatta perus- tai ansiopaivarahaa
saavien lukumaaraan ja osalla ansiopaivarahaan oikeutetuista maksettavan ansiopéaivara-
han maaraan.

3.4 Monimuotoisesti tyollistyvien joukko tilastoissa

Tyo6ttomyysturvan tilastoista®’ voidaan todeta, etta yrittajien ansioturvan osuus kokonaisuu-
desta oli varsin maltillinen vuonna 2023. Ansiopaivarahoja maksettiin yrittgjille noin 11 mil-
joonan euron edesta: noin 1 300 saajalle, keskim&arin 64,83 euroa paivassa ja keskimaarin

47 ks. Kela, Tilasto Suomen tyottomyysturvasta 2023. Julkaistu 2024. http://hdl.handle.net/10138/587403
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126 paivan verran etuudensaajaa kohden. Palkansaajien osuus oli huomattavasti mitta-
vampi, noin 1,86 miljardia euroa: 262 000 saajaa, keskimaarin 70,12 euroa paivassa ja ku-
takin saajaa kohden keskim&éarin 101 paivaa. Vakuutettujen osuus ansioturvan etuusmeno-
jen noin 1,9 miljardin kokonaisuudesta oli noin 57,6 prosenttia ja kassojen osuus noin 5,6
prosenttia.

Tydmarkkinatukea saavista osa on henkilgita, jotka ovat tyéllistyneet, mutta tydsséoloehto
joko palkansaajana tai yrittdjana ei ole viela tayttynyt. Osalla tyémarkkinatuen saannin syy
on tyéttdmyyden pitkittyminen niin, etta perus- tai ansiopaivarahan enimmaismaksuaika on
jo kulunut loppuun, tai se, etta henkilo ei ole koskaan tyéllistynyt. Osalla nykyisista tydmark-
kinatuen saajista taustalla on kuitenkin se, etta tydllistymisesta huolimatta tyéssaoloehtoa ei
ole kertynyt siksi, ettd tydllistyminen on monimuotoista, ja palkkaty6ta, yrittdjana tyollisty-
mista ja omassa tydssa tyollistymista ei ole mahdollista laskea yhteen tyésséoloehdossa.

Tyomarkkinatukea sai vuonna 2022 yhteensa 259 000 henkiléa (ks. taulukko 2). Saajista 52
prosenttia oli miehia ja 48 prosenttia naisia. Saajista puolet oli alle 40-vuotiaita.

Taulukko 2. Tydmarkkinatuen saajat sukupuolittain ja ikaryhmittain vuonna 2022. Lahde:

Kelasto

Ikaryhma Yhteensa Miehet Naiset
17-19 v 4916 2877 2039
20-24 v 26 086 14 634 11 452
25-29 v 31 369 16 626 14 743
30-34 v 34163 17 158 17 005
35-39 v 31667 15298 16 369
40-44 v 28 855 13 981 14 874
45-49 v 24 995 12 805 12190
50-54 v 25 648 13497 12 151
55-59 v 29733 16 075 13658
60-64 v 20 749 10 935 9814
65-67 v 831 409 422
Yhteensa 259 012 134 295 124 717

Valtiovarainministerion SISU-mikrosimulointimallilla tekemien arvioiden mukaan sellaisia
henkilita, joilla on seka yrittdjatuloja ja palkkatuloja tai ansioperusteista tyottomyysetuutta,
oli yhteensa noin 178 000 vuonna 2022. Tuloaineiston yrittajatulot eivat valttamatta kuvaa
hyvin niitd YEL-tyOtuloja, joita yrittdjat paatyisivat vakuuttamaan yhdistelmévakuutuksen
kautta.

Taulukossa 3 on esitetty kohdejoukko jaoteltuna palkka- ja yrittdjatulojen suhteen. Kohde-
joukosta noin 70 prosenttia kuuluu nykyisin joko palkansaajan tai yrittajan tyottémyyskas-
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saan. Kassaan kuulumisen todennékdisyys on suurempi isommilla palkkatuloilla (ks. tau-
lukko 4). Yrittdjatulojen kasvu puolestaan laskee kassaan kuulumisen todennakoisyytta. Lu-
kuja tulkitessa on tarke&d huomata, ettd luokittelu on tehty yrittajatulojen perusteella. Yrittgja-
tulot eivat valttAmatta vastaa YEL-vakuutettuja tuloja, joiden perusteella esimerkiksi vakuu-
tusmaksut maaraytyvat.

Taulukko 3. Niiden henkildiden lukumaara, joilla seka yrittjatuloja ja palkkatuloja tai ansio-
turvaetuutta vuonna 2022. Lahde: Valtiovarainministerion SISU-laskelmat

Palkkatulo, e/vuosi

Yrittdja- <027 927- 7228-  16872-  26961-  34019-  39913-  46714-  55402-  70704-  Yhteensi
tulot,e/ 7228 16872 26961 34019 39913 46714 55402 70704

vuosi

<84 994 1288 1688 1821 1895 1908 2021 2088 2081 1901 17 686
84-281 1114 1308 1628 1775 2195 1955 1935 1901 2055 2015 17 879

281-687 1194 1301 1634 1574 1941 209 2041 2195 1941 1928 17 846

687-1418 941 1268 1634 1881 1768 2175 2108 2168 2081 1795 17 819

1418-

2633 1154 1328 1608 1795 2168 2068 1921 1841 2168 1761 17 813
2633-

4662 1388 1488 1875 1708 2015 1848 1888 1981 1808 1815 17 813
4662-

7818 1915 1741 1921 1981 1588 1795 1775 1681 1761 1648 17 806
7818-

13543 2709 2282 1888 1875 1648 1521 1448 1481 1388 1568 17 806
13543-

25025 3302 2702 1815 1868 1394 1301 1428 1201 1294 1508 17 813
25025- 3096 3109 2115 1534 1194 1147 1241 1268 1234 1875 17 813

Yhteensd 17806 17813 17806 17813 17806 17813 17806 17806 17813 17813 178093
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Taulukko 4. Tyottomyysvakuutuksen ottamisen todennékoisyys kohderyhmassa. Lahde:
Valtiovarainministerion SISU-laskelmat.

Palkkatulo, e/vuosi

Yrittajtulot, <927 927- 7228-  16872-  26961-  34019-  39913-  46714- 55402- 70704-  Yhteensd
elvuosi 7228 16872 26961 34019 39913 46714 55402 70704

<84 42 % 39 % 60 % 75 % 81 % 85 % 87 % 92 % 91 % 94 % 78 %
84-281 32 % 32 % 56 % 69 % 81 % 86 % 86 % 92 % 91 % 90 % 75 %
281-687 36 % 37 % 58 % 74 % 80 % 84 % 89 % 88 % 92 % 89 % 76 %
687-1418 38 % 34 % 55 % 68 % 83 % 83 % 86 % 88 % 90 % 90 % 76 %
1418-2633 34 % 37 % 54 % 69 % 79 % 83 % 86 % 91 % 91 % 91 % 5%
2633-4662 34 % 36 % 52 % 62 % 74 % 83 % 86 % 87 % 87 % 94 % 1%
4662-7818 26 % 33 % 50 % 64 % 77 % 82 % 88 % 86 % 89 % 89 % 68 %
7818-13543 26 % 32 % 48 % 62 % 75 % 81 % 84 % 83 % 89 % 88 % 62 %
13543-

25025 27 % 29 % 46 % 59 % 75 % 76 % 84 % 90 % 84 % 89 % 58 %
25025- 33 % 32 % 41% 60 % 69 % 70 % 80 % 84 % 87 % 86 % 57 %
Yhteensé 31 % 33% 52 % 66 % 78 % 82 % 86 % 88 % 89 % 90 % 70 %

Simulointilaskelmien avulla voidaan myds arvioida, minka verran kohdejoukkoon kuuluvat
keskimaarin haviavat verrattuna tilanteeseen, jossa tulon lahteita olisi mahdollista yhdistaa.
Taulukossa 5 on esitetty nama arvioidut hyédyt. Vakuutettujen arvioidut hyédyt ovat keski-
maarin suurempia kuin vakuuttamattomien. Vakuutuksen heikompi hyoty johtuu vakuutta-
mattomien joukossa osin siita, etta heidan vakuutettu tulonsa ja taten myos ansiopaivarahan
suuruus on pienempi. Matalampi palkkatulojen osuus voi tarkoittaa my6s sita, ettd ndma
henkil6t eivat mahdollisesti tayttaisi palkansaajan tydssaoloehtoa, vaikka olisivatkin vakuu-
tettuja. Tama saattaa selittda sitd, miksi nAma henkil6t eivat ota vakuutusta, vaikka heidan
tyottomyysriskinsa on vakuutettuja korkeampi.

Taulukko 5. Vakuutettua palkkatuloa ja yrittdjatuloja saaneiden kuvailevia tietoja vuoden
2022 tasolla. Lahde: Valtiovarainministerion SISU-mikrosimulointilaskelmat

Palkansaajan

Vakuutettu tulo

Arvioitu hyaty

vakuutusmaksut
Vakuuttamattomia 54 000 260,00 17 333 176,90
Vakuutettuja 124 000 651,20 43413 477,10
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Kohdejoukko on esitetty ikaryhmittain taulukossa 6. Kohdejoukon henkilét ovat paaasiassa
yli 30-vuotiaita. Miehid joukossa on noin 54 prosenttia ja haisia 46 prosenttia. Lapsia on
noin 40 prosentilla kohdejoukon henkiloista.

Taulukko 6. Palkka- ja yrittajatuloja samanaikaisesti saavat ikaryhmittain. Lahde: Valtiova-
rainministerio

Ikaryhma Henkilot
-20 2 362
21-25 7 986
26-30 13 883
31-35 18 233
36-40 21549
41-45 23 744
46-50 22 369
51-55 24 164
56-60 24 684
61-65 18 927
65+ 193

Kohdejoukko maakunnittain on esitetty taulukossa 7. Kohderyhman osuus tyévoimasta koko
maan tasolla on 6,3 prosenttia. Maakunnittain tarkasteluna palkka- ja yrittajatyota yhdista-
vien osuus tydvoimasta on suurin Eteld-Savossa, Kainuussa ja Pohjanmaan maakunnissa.
Kohdejoukon osuus tydvoimasta on pienin Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla.

Taulukko 7. Kohdejoukko maakunnittain ja kohdejoukon osuus maakunnan tyovoimasta.
Lahde: Valtiovarainministeri6 ja tydvoimatutkimus

Maakunta Henkilot Osuus tyévoimasta
Uusimaa 52 978 5,6 %
Varsinais-Suomi 13 269 52 %
Satakunta 6 284 6,4 %
Kanta-Hédme 4 870 6,0 %
Pirkanmaa 17 366 6,2 %
Paijat-Hame 5 357 5,8 %
Kymenlaakso 4 056 5,3 %
Etela-Karjala 3736 6,2 %
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Maakunta Henkilot Osuus tyovoimasta

Etela-Savo 4990 9,1%
Pohjois-Savo 8 960 7,8 %
Pohjois-Karjala 5784 7,6 %
Keski-Suomi 9754 7,4 %
Etela-Pohjanmaa 7599 8,4 %
Pohjanmaa 7258 8,2 %
Keski-Pohjanmaa 2 555 8,0 %
Pohjois-Pohjanmaa 13 289 6,5 %
Kainuu 2 475 8,3 %
Lappi 6418 7,8 %
Ahvenanmaa 1094 7,3 %

Verotustietoihin perustuvassa mallinnuksessa on kaytetty Tilastokeskuksen FOLK-henkildai-
neistoa tuloista, Kelan aineistoa peruspéaivarahoista seka Finanssivalvonnan aineistoa an-
siopaivarahoista. Finanssivalvonnan aineiston saatavuuden vuoksi mallinnus on tehty vuo-
sien 2018 ja 2019 aineistoilla.

Yhdistelmavakuutuksen potentiaalisen kohdejoukon voidaan ajatella koostuvan henkildista,
jotka saavat seka palkansaaja- etta yrittajatuloja. Tatd mallinnusta varten kohdejoukko on
rajattu heihin, joiden yhteenlasketut palkansaaja- ja yrittajatulot ovat ylittaneet palkansaajan
ansiopdaivarahan saamisen ehtona olevan tytssaoloehdon, eli vuositulot ovat suuremmat
kuin 11 160 euroa (= 12 * 930e). Taman liséksi joukko on rajattu siten, etta henkilén on pita-
nyt saada vuonna 2018 vahintdan 100 euroa seka palkka- etta yrittajatuloa.

Nailla rajauksilla vakuutuksen potentiaaliseksi kohdejoukoksi valikoituu 157 700 henkilG&.
Tassa joukossa on 8 556 henkilda, jotka tayttaisivat ylla kuvatun yhdistelmavakuutuksen
tydssaoloehdon, mutta jotka eivat tayta palkansaajan eika yrittajan ansioturvan tyéssaoloeh-
toa.

Nykyisessa tyottomyysturvajarjestelmassa tyottdmyysvakuutusmaksuja maksetaan kaikesta
palkkatyostd. Maksut maksetaan myds pienistd ansioista, jotka eivat vakuutusmaksujen
maksajille kuitenkaan kartuta tydssaoloehtoa. Samoin maksuja maksetaan yrittdjana vakuu-
tetun mahdollisista sivutoimisista palkkatuloista.

Naista palkoista kertyneet tydntekijan ja tydnantajan vakuutusmaksut ohjautuvat ansiopéaiva-
rahan ja kassaan kuulumattomien tydntekijoiden maksujen osalta peruspaivarahan rahoituk-
seen. Nama maksut, joiden perusteella ei synny ansiopaivarahakuluja, pienentavat ansio-
paivarahan rahoitustarvetta eli laskevat tyottomyysvakuutusmaksujen tasoa. Peruspaivara-
haan ohjautuvan rahoituksen osalta nama vakuutusmaksut pienentavat valtion osuutta.
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£ KANSAINVALINEN VERTAILU

4.1 Kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa esitettyja
havaintoja ja ehdotuksia monimuotoisesti tyollistyvien
tyottomyysturvasta

Tahan alalukuun on koottu kansainvéalisessa tutkimuksessa esitettyja havaintoja seké suosi-
tuksia koskien monimuotoisesti tydllistyvia henkil6ita ja tyottomyysturvaa. Seuraavissa alalu-
vuissa tarkastellaan lahemmin Ruotsia (luku 4.2), Tanskaa (luku 4.3), joissa on kaytossa
Suomen mallin kaltainen ty6ttomyysturvajarjestelméa seka Norjaa, jossa tyottomyysturva pe-
rustuu yleiseen sosiaaliturvavakuutukseen ja siitéd saatavaan turvaan tyéttémyyden perus-
teella (luku 4.4). Lisaksi lopussa alaluvussa 4.5 esitellaén lyhyesti luoville aloille suunnattuja
erityisratkaisuja, joissa on huomioitu epatyypilliseen tydnteon muotoon liittyvid ansainnan
kysymyksia.

Epatyypillisesti tydllistyvilla henkildilla tyottomyysturva on keskeinen sosiaalisen suojelun
valine johtuen heidan tydllistymisensa joustavasta luonteesta. He voivat olla muihin ndhden
herkempia tyottomyydelle ja tulojen vaihtelevuudelle. Euroopan unionin sisalla erilaiset epa-
tyypillisen tydnteon muodot vaihtelevat jasenmaittain suhteellisen paljon. Esimerkiksi Ruot-
sissa ja Tanskassa osa-aikainen tyéskentely on Euroopan unionin maiden keskiarvoa suu-
rempi ja maaraaikaiset tydsuhteet seka itsensa tyollistaminen vastaavasti EU-maiden kes-
kiarvoa vahaisempaa. Vuokraty® on melko harvinaista Euroopassa, mutta se on noussut
nopeasti Irlannissa ja Slovakiassa, missa noin viisi prosenttia kaikista tyollisista tekee vuok-
ratyota.*®

OECD (2018) nostaa raportissaan esille havaintoja, joissa huomioidaan keikkaty6laisen ja
vaihtelevia tyOtunteja tekevien henkiliden toimeentulon turva. Sen yksi havainto koskee
sitd, ettd sosiaaliturvan saamisen edellytykset tulisi harmonisoida koskemaan erilaisia tyon-
teon muotoja niin hyvin kuin mahdollista. Turva tulisi taata my6s niille, jotka ty6skentelevét
palkansaajan ja yrittdjyyden valimaastossa. Toinen havainto on se, etteivat vapaaehtoiset
jarjestelmat vaikuta toimivan hyvin niiden kohdalla, jotka tytskentelevat epatyypillisissa tyo-
suhteissa. Vapaaehtoisuuteen perustuvissa jarjestelmissa vakuutuksen piiriin valikoituvat
korkeamman riskin omaavat henkil6t, jolloin vakuutettujen piirin tulisi olla hyvin laaja toimi-
akseen.*® OECD (2018) ehdottaa ratkaisuna monimuotoiseen tyollistymiseen muun muassa
yksildiden "aktiivisuustileja”, jotka kokoaisivat yhteen paikkaan tiedot henkilén kontribuuti-
oista.>® Esimerkkina on Itavallan vanhuuselakkeita koskeva malli, jossa vanhuuselakkeen
ansainnassa hyodynnetdén elaketilia. Mikali henkilon toimeentulo koostuu erilaisista tyon-

48 Silvia Girardi — Anna llsge — Trine Pernille Larsen, Non-standard employment and access to social protection
across European Countries: Exploring the role of contractual flexibility on eligibility for unemployment benefits.
Transeuroworks, Working Paper 07/2024, Deliverable 5.2.

49 OECD, The Future of Social Protection: What Works for Non-standard Workers? Chapter 1. Ensuring social
protection for non-standard workers, 2018, 17—41. https://doi.org/10.1787/9789264306943-en

50 OECD, The Future of Social Protection: What Works for Non-standard Workers? Chapter 1. Ensuring social
protection for non-standard workers, 2018, 17—41. https://doi.org/10.1787/9789264306943-en
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teon muodoista (esim. vakuutettu palkansaaja ja vakuutettu itsensa tydllistava), niin pakolli-
seen vakuutukseen kuuluvat kontribuutiot taytyy maksaa kaikkien tulojen yhteenlaskettuna
summana. Summa ei kuitenkaan saa ylittaa vuosittaista maksimimaaraa.>!

Itsensa tydllistajien ja palkkatytntekijdiden mahdollinen vakuuttaminen ty6ttémyyden varalta
samassa jarjestelméssa on herattanyt keskustelua esimerkiksi Itdvallassa. Pfalzin (2024)
mukaan keskeinen kysymys on siing, etta altistuvatko itsensa tyéllistajat ja tydnantajasta
riippuvaiset tyontekijat samoille riskeille tyénsd menettamisen suhteen (risk pooling). Kysy-
mys on hanen mukaansa, etta voivatko he siten kuulua samaan, samanlaisten riskien va-
kuuttamiseen, perustuvaan jarjestelmaan, jossa palkansaajien maksut perustuvat pakolli-
siin, ansioon pohjautuviin maksuihin ja itsensa tyollistajien vapaaehtoisiin, tietylle tasolle va-
kuutettuun maksuun.®? Toisaalta Weber ja Schoukens (2024) huomauttavat, etta edellytyk-
set sosiaaliturvan saamiselle pitaisivat olla mahdollisimman pitkéalti universaaleja kaikille
tyotéa tekeville ryhmille, jotta turva olisi tosiasiassa saatavilla. He huomauttavat, ettéa tydela-
man epavarmuudesta johtuen ty6ta tekeva vaestt kohtaa tietynlaisia samankaltaisia haas-
teita riippumatta tydnteon muodosta. Osassa Euroopan maita itsensé tyollistajat on vakuu-
tettu samassa jarjestelmassa kuin palkkatyontekijat.>?

Boerin ja muiden (2020) Italiasta, Isosta-Britanniasta ja Yhdysvalloista keratyn kyselyaineis-
ton perusteella yksinyritt&jilla on vahva kysynta koskien sosiaalista suojaa, kuten suojaa
tyottomyyden varalle. He ovat halukkaita maksamaan suojastaan jopa enemman, kuin mita
perinteisella tavalla tydllistyvien maksut ovat.>*

Weber ja Schoukens (2024) esittavat nakokulmia liittyen monimuotoiseen tyollistymiseen ja
tyottomyysturvaan. Heidan mukaansa tyottomyysturvan saannille tulee olla minimiehto, ku-
ten minimitulo ja -tarkastelujakso; minimikontribuutio yhdesta tietysta aktiviteetisté voisi olla
murto-osa vaaditusta "kokonaisminimista”. Toiminnasta myonnettava etu voitaisiin yhdistaa
(jaljella olevasta) toiminnasta saataviin tuloihin tiettyyn enimmaismaaraan saakka, jonka ylit-
tavaa osaa muu tulo lineaarisesti vahentaisi, henkilon tulisi hakea muita tehtavia korvaa-
maan menetettya tyota, eika jaljella oleva ty6 tai yrittaminen voi estda uuden tyon aloitta-
mista. Lisaksi jarjestelma voisi heiddn mukaansa hyddyntaa tietoa aiemmasta tyottomyys-
historiasta ja niille, jotka ovat useammin ty6ttémia voisi myontaa pienemman etuuden. He
nakevat tallaisen jarjestelyn mahdollisena itsensa tydllistajille, joiden tyén luonne eroaa pal-
kansaajasta.>®

Koronapandemia on vaikuttanut tyottdmyysturvaan ja erityisesti pandemian alussa hallituk-
set tekivat erilaisia muutoksia auttaakseen yrittgjia ja tyontekijoita selviytymaan kriisista.
Pohjoismaissa erityisesti nuoret, matalasti koulutetut, pienituloiset ja epatyypillista tyota tie-
tyilla aloilla (esim. taiteet, virkistys, turismi) tekevat olivat ty6ttémina tai lomautettuina pan-
demian alussa. Pohjoismaissa tehtiin erilaisia ratkaisuja, joilla muun muassa lakkautettiin tai
madallettiin kelpoisuusvaatimuksia koskien tyottoémyysturvaa. Kuitenkin osa epatyypillisissa

51 Marcel Fink — Wolfgang Nagl, Chapter 3. Austria: How social protection rules affect self-employed and inde-
pendent contractors. Teoksessa OECD, The Future of Social Protection: What Works for Non-standard Workers?
2018, 75-97. https://doi.org/10.1787/9789264306943-en

52 Thomas Pfalz, Unemployment protection for self-employed persons and platform workers in Austria. European
Journal of Social Security, 2024, 26(2), 109-122. https://doi.org/10.1177/13882627241228860

53 Enso Weber — Paul Schoukens, Unemployment insurance for the self-employed: A conceptual way forward.
European Journal of Social Security, 2024, 26(2), 214—-250. https://doi.org/10.1177/13882627241267728

54 Tito Boeri — Giulia Giupponi — Alan B. Krueger — Stephen Machin, Solo Self-Employment and Alternative Work
Arrangements: A Cross-Country Perspective on the Changing Composition of Jobs. Journal of Economic Per-
spectives 2020, 34(1), 170-195.

55 Enso Weber — Paul Schoukens, Unemployment insurance for the self-employed: A conceptual way forward.
European Journal of Social Security, 2024, 26(2), 214—250. https://doi.org/10.1177/13882627241267728
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tyosuhteissa tydskentelevistd, esimerkiksi Tanskassa, jai ty6ttomyys- ja sairausajan ulko-
puolelle johtuen tehtyja tytunteja koskevista vaatimuksista.

4.2 Ruotsi

Ruotsissa tyottomyysturvaan kuuluu Suomen mallin tavoin seka aiempaan tyéntekoon pe-
rustuva turva kuin tydmarkkinatuen kaltaisia tukia, jotka eivéat edellytd aiempaa tyohistoriaa.
Tyontekoon perustuva ansioturva uudistuu merkittavalla tavalla 1.10.2025 alkaen.®” Ruotsin
hallitus on perustellut muutoksia tyémarkkinoihin liittyvalla tavoitteella, jonka mukaan tyotto-
myysvakuutuksen tulee jatkossa nykyistd paremmin vastata seka saanndllisesta tyollisyy-
desta ty6ttomaksi tulevan tarpeisiin etta ei-perinteisesta saanndllisesta tyodllisyydesta tyotto-
maksi jaavan tarpeisiin. Ruotsin hallituksen mukaan jalkimmaiseen ryhméaén kuuluvat esi-
merkiksi henkil6t, joilla on ennen ty6ttomyytta ollut useita eri toimeksiantajia tai jotka ovat
yhdistaneet tydsuhteen ja toimeksiannon. Lisdksi Ruotsin hallitus katsoo, etta ty6ttomyys-
kassaan kuulumisen tai siihen liittymisen kannustimia on parannettava.>®

Uudistuksen myota korvauksen edellytyksena oleva tytaikaan perustuva tydssaoloehto
muuttuu tuloehdoksi, ja jatkossa oikeus ansiopaivarahaan perustuu vakuutetun tuloihin. Tu-
loehdossa huomioitavat tulot huomioidaan myés ansiopaivarahan suuruutta laskettaessa.

Tuloina huomioidaan palkkatulo, josta tydnantaja on velvollinen maksamaan tyénantajamak-
sun. Tama koskee myo6s osakeyhtiomuodossa yritystoimintaa harjoittavia yrittdjia, jotka saa-
vat yrityksesté palkkaa. Lisaksi tuloina huomioidaan tulot, joista luonnollinen henkilé on vel-
vollinen maksamaan sosiaaliturvamaksun (egenavgift) siitd annetun lain (socialavgiftslagen,
2000/980) perusteella. Tallaisia maksuvelvollisuuden synnyttavia tuloja ovat muun muassa
elinkeinotoiminnan ylijadma, jos tulon saaja on tyéskennellyt elinkeinotoiminnassa vahintaan
olennaisessa maairin, ja tulo sellaisesta itsendisesti harjoitetusta toiminnasta, jota ei lueta
elinkeinotoiminnaksi. Naita tulolajeja voidaan laskea yhteen palkkatulon kanssa tuloehtoa
tutkittaessa ja ansiopaivarahan suuruutta laskettaessa.®® Tuloja ei kuitenkaan lasketa yh-
teen paaasiallisen tulon kanssa, jos elinkeinotoiminnan harjoittaminen jatkuu ty6ttomyysai-
kana, tai jos kyse on sivutyosta.®®

56 Trine P. Larsen — Anna llsge, Chapter 12 Covid-19: Nonstandard work in times of crisis. Teoksessa Anna llsge
— Trine Pernille Larsen (toim.), Non-standard work in the Nordics: Troubled waters under the still surface. Nordic
Council of Ministers, TemaNord 2021:503, 2021, 192—-213.

57 Regeringens proposition (2023/24:128), En arbetsloshetsforsakring baserad pa inkomster, https://www.rege-
ringen.se/contentassets/asdfcf48a8d842ff9125ef2388da508e/en-arbetsloshetsforsakring-baserad-pa-inkomster-
prop.-202324128.pdf (5.3.2025); Arbetsmarknadsutskottets betédnkande (2023/24:AU9), En arbetsloshetsforsak-
ring baserad pa inkomster, https://data.riksdagen.seffil/2D925B96-734D-44FF-A716-6EF66D357E98 (5.3.2025).
58 perinteisesti vapaaehtoinen, ansiosidonnainen ty6ttdmyysvakuutus on kattanut Ruotsissa noin 80—90 prosent-
tia tyontekijoista (Jonas Kolsrud — Johannes Spinnewijn, The value and limits of unemployment insurance. 2024,
LSE Public Policy Review, 3(2)). Yrittdjien kuuluminen tydttémyyskassaan on kuitenkin tata vahaisempaa. Pien-
yrittgjista vain nelja kymmenesté on vakuuttanut itsensa tyéttémyyden varalta (https://www.smakassa.se/nyhe-
ter/fyra-av-tio-smaforetagare-har-forsakrat-sig-mot-arbetsloshet/?newsyear=2024, 5.3.2025).

59 Regeringens proposition (2023/24:128), s. 128: "Med inkomster av férvarvsarbete avses i den nya lagen, enligt
forslaget i avsnitt 6.1.5, s&ddana erséattningar som en utbetalare &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter for och sa-
dana inkomster som en fysisk person ar skyldig att betala egenavgifter fér enligt socialavgiftslagen (2000:980).”
60 Regeringens proposition (2023/24:128), s. 153: "Nar ett inkomstvillkor prévas ska det bortses fran inkomster av
forvarvsarbete som hénfor sig till 1. naringsverksamhet som sdkanden fortsétter att bedriva under tid med arbets-
I6shetsersattning, 2. bisyssla, och 3. arbete inom ramen for andra arbetsmarknadspolitiska program an saddana
som avser sarskilda insatser for personer med funktionsnedsattning som medfér nedsatt arbetsférmaga.” Menet-
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Osana uudistusta yrittdjien oikeuteen saada ansiopéivarahaa tulee myos joitakin muutoksia,
mutta jatkossakin paasaanto on, etta yrittajana tyollistyvalle ei voida maksaa tydttomyyspai-
varahaa, vaan etuuden saanti edellyttaa tyollistymisen paattymista.

Ennen 1.10.2025 sovellettavaksi tulevia muutoksia Ruotsissa vahintaan vuoden tyottomyys-
kassaan kuuluneille henkiltille maksetaan ansiosidonnaista tukea (inkomstrelaterad ersatt-
ning). Ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan ehdot koskevat seka yrittdjia etta palkansaajia.
Paatoimisten yrittdjien osalta yritystoiminnan tulee olla taysin lepotilassa tai loppunut ennen
tyottomaksi ilmoittautumista. Yrittdjien ansiosidonnaisessa tuessa huomioidaan viimeisin,
lopullisen verotuspaatoksen mukainen tulo toiminnasta tai vaihtoehtoisesti viimeista paa-
tosta edeltaneen kahden verovuoden keskiarvo lopullisessa verotuksessa. Niissé tapauk-
sissa, joissa yrittaja lopettaa yritystoiminnan 24 kuukauden aikana liiketoiminnan aloittami-
sesta, voidaan paivaansiossa huomioida yrittajyytta edeltanyt tyésuhde.

Niiden henkildiden paivaansiot, jotka ovat saaneet tarkastelujaksona seka palkkatuloja etta
tyollistaneet itsensa yrittdjind, perustuvat seka tyodsta ettd elinkeinotoiminnasta saatuihin tu-
loihin. Kohtaa ei sovelleta sivutoimisesti tydskennelleisiin tai sivutoimisiin yrittgjiin. Sivutyolla
tarkoitetaan tyota tai elinkeinoa, mita hakija on tehnyt kokoaikatydnsa lisaksi vahintaan 12
kuukautta.

4.3 Tanska

Tanskassa ansiosidonnainen tydttdmyysvakuutus on vapaaehtoinen ja sita toimeenpanevat
tyottomyyskassat (A-kasse).®* Palkkatyon ja yrittdjyyden yhdistaminen tyottomyysturvan
kontekstissa on mahdollista. Jarjestelman rahoittavat tyontekijét ja itsensa tyollistavat tyotto-
myyskassojen vakuutusmaksujen kautta. Lisaksi valtio rahoittaa turvaa: tydnantajat eivat
osallistu rahoitukseen. Ne henkilot, jotka eivat tayté ansiosidonnaisen tyottdmyysvakuutuk-
sen ehtoja voivat saada universaalia, viimesijaista sosiaaliavustusta, jota myéntavat kunnat.
Se on kuitenkin vain vahan yli Tanskassa maaritetyn kdyhyysrajan ja siséltaa ehtoja muun
muassa siita, ettei henkilolla ole saastoja tai sijoituksia eika han voi elattaa itseaan.® Noin
75 prosenttia tydvoimasta on tyottémyyskassan jasenia.®® Tanskan tyomarkkinoita on ku-
vattu joustavaksi, jossa tyontekijan palkkaaminen ja erottaminen on helppoa, mutta samalla
ihmisille taataan korkea ja pitkdaikainen suoja tyottémyyden ajalle seka tuki aktiiviseen tyon-
hakuun (aktiiviset tydmarkkinapolitiikat).®* Maan ty6ttdmyysaste on varsin matala. Tans-
kassa tyottomyyskassoilla on historiallisesti vahva yhteys ammattiliittoihin, vaikka niihin voi-
vat liittya myds liittoihin kuulumattomat.5®

tely perustuu siihen, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tulot eivat ty6ttdmyysaikana pienennéd maksettavaa ty6tto-
myysetuutta. Tassa suhteessa jarjestelma poikkeaa Suomen ty6ttdmyysturvajarjestelmasta, jossa sivutoimisen
yritystoiminnan ja paatoimen ohella harjoitetun sivutydn tulot otetaan sovittelussa huomioon.

61 perustiedot Tanskan jarjestelmasta on haettu Missoc-tietokannasta, joka on paivitetty 1.1.2024,
https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/ (2.1.2025). Ty6ttémyysturvasta sdddetaan tyotto-
myysvakuutuslaissa (lov om arbejdslgshedsforsikring m.v.), josta on myds haettu tietoja.

62 Catherine Jacqueson, An effective protection against unemployment for self-employed and platform workers?
The intriguing case of Denmark. European Journal of Social Security, 2024, 26(2), 140-154.
https://doi.org/10.1177/13882627241270473

63 Danske A-kasser, Dagpengesystemet kort fortalt. https://danskeakasser.dk/om-a-kasserne/dagpengesyste-
met/dagpengesystemet-kort-fortalt (31.12.2024)

64 Claus Thustrup Kreiner — Michael Svarer, Danish Flexicurity: Rights and Duties. Journal of Economic Perspec-
tives, 2022, 36(4), 81-102.

65 Donald O. Parsons - Torben Tranaes - Helene Bie Lillegr, Voluntary Public Unemployment Insurance. For-
schungsinstitut zur Zukunft der Arbeit; Institute for the Study of Labor, IZA Discussion Paper No. 8783, 2015.
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Tyo6ttdmyysetuuteen oikeutetun tulee muun muassa olla vahintaén 18-vuotias ja alle elake-
ian, rekisterditynyt tydnhakijaksi, olla kuulunut tyéttdmyyskassaan vahintaan vuoden ajan ja
hanen tulee tayttdd minimitulotaso edeltavan kolmen vuoden ajalta. Taysiaikaisesti vakuute-
tun henkilon tulee olla ansainnut yhteensé bruttona edelténeen kolmen vuoden aikana va-
hintaan 273 504 Tanskan kruunua (2025)%¢, osa-aikaisesti vakuutettujen osalta vaadittava
summa on matalampi. Itsensa tyollistavilla henkildiden kohdalla sovelletaan samoja tulota-
soa koskevia ehtoja. Vastavalmistuneille on omat poikkeukset tuen ehdoissa.

Tayden etuuden maara on suuruudeltaan enintdan 90 prosenttia aiemmista ansioista, mutta
kuitenkin enintdén 20 359 Tanskan kruunua (2024) kuukaudessa kokoaikaisesti vakuutettu-
jen kohdalla ja 13 573 Tanskan kruunua (2024) osa-aikaisesti vakuutettujen kohdalla. Mini-
mietuutta ei ole maaritetty. Turva maksetaan kuukausittain, eika sita ole porrastettu. Ansio-
sidonnaista tyottdmyysturvaa voi saada yhteensa kahden vuoden ajalta kolmen vuoden si-
salla. Jokainen tehty ty6tunti kasvattaa oikeutta kahdella tunnilla, mik& pidentda tuen mak-
suaikaa enintdan vuodella.

Ansiosidonnainen tyottomyysturva perustuu aiempaan ansaintaan ajalta, jolloin vakuutus on
ollut voimassa. Jarjestelma ei erottele palkansaajana tai itsensa tydllistettaessa tehtya tyota,
vaan perustuu palkansaajana tai itsensa tyollistajana suoritettuun aktiviteettiin.®’ Etuuden
maéarassa huomioidaan pdasaannon mukaan keskimaarainen tulo 12 parhaiten ansaitulta
kuukaudelta, edeltdneen 24 kuukauden aikana. Kaikki veronalainen tyd palkansaajana, it-
sensa tydllistajand, oman yhtitn ylijadma ja sivutoimet lasketaan yhteen ja otetaan huomi-
oon. Etuudensaajan on kuitenkin esitettava, etta tulo perustuu tyéskentelyyn. ltsensa tyollis-
tajana tehty toiminta tulee olla lakannut, jotta henkild voi saada etuutta, ellei kyse ole sivu-
toimisesta toiminnasta. Lain mukaan henkild ei voi aloittaa uutta yritystoimintaa 6 kuukau-
den sisalla siita, kun héanen yritystoimintansa on lakannut. Han voi lopettaa uuden yrityksen
vain kerran kunkin ty6ttémyysetuusajan kuluessa.

Vuonna 2018 voimaan tulleet tydttdmyysvakuutuslainsdadannén muutokset huomioivat pa-
remmin itsendisten ammatinharjoittajien ja monimuotoisesti tyollistyvien aseman ty6ttomyys-
turvajarjestelméassa. Muutoksen mydta tyottomyys maarittyy kategorisen palkansaaja- tai
yrittdjaaseman sijaan toiminnan kautta. Ainoastaan verotusjarjestelman tunnistamat verotet-
tavat tulot huomioidaan paivarahaoikeuden maéarittdmisessa ja etuuden maaréan lasken-
nassa. Jarjestelma perustuu siten pitkalti rekisteripohjaisiin ja digitaalisiin ratkaisuihin. Uu-
distuksen tavoitteena on ollut tehda jarjestelméastd monimuotoisesti tyollistyvien nakokul-
masta nopeampi, hallinnollisesti yksinkertaisempi ja vahemman harkinnanvarainen etuuk-
sien myontamisen suhteen.58

Muutosta voi pitad merkittavana verrattuna aiempaan jarjestelmaan. Siina freelancerit seka
joukko muita epatyypillisesti tydllistyvia (esim. muusikot, nayttelijat) on rekisterdity itsensa

tyollistajiksi. Kaytanndssa tama on kuitenkin tehnyt heille vaikeaksi saada tydttdmyysturvaa
tyotehtavien valilla. Aiemman kritiikin mukaan jarjestelmassa harkintavallan, avoimuuden ja
ennustettavuuden puute ovat sen keskeisia ongelmakohtia. Ongelmallista on ollut mygds sen

66 A-kasser.dk, Unemployment insurance in Denmark. https://www.a-kasser.dk/unemployment-insurance-in-eu-
rope/denmark/index.html (2.1.2025)

67 Catherine Jacqueson, An effective protection against unemployment for self-employed and platform workers?
The intriguing case of Denmark. European Journal of Social Security, 2024, 26(2), 140-154.
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osoittaminen, milloin yritystoiminta tosiasiassa lakkaa ja henkild on oikeutettu tydttomyystur-
vaan. Myds tulon muodostuksen arviointi on ndhty hankalana laskettaessa etuuden maa-
raa.®® Lisaksi ongelmia on esitetty siind, ettda muun muassa vaade minimitulosta ja -vakuu-
tusajasta voi sulkea joitakin itsensa ty6llistdjid pois jarjestelmasté ja vaadetta paatoimisen
yritystoiminnan lakkauttamisesta on pidetty ongelmallisena. Esimerkiksi osalla alustatalou-
den tyontekijoista tulot ovat pienet ja epasaanndlliset. Tallin vakuutuksen vapaaehtoisuus,
hinta ja toisaalta epavarma hyo6ty johtuen omasta mahdollisuudesta tayttaa ehto vuoden
tyoskentelystd, voi sulkea osan tyottdmyysturvan tarvitsijoista pois. Siten heidan tarpeensa
viimesijaisesta sosiaaliavustuksesta tyottémyyden turvana voi nousta.”™

Koronapandemian alussa Tanskassa taiteilijoille, jotka yhdistavéat tyota palkansaajana sekéa
tyollistavat itsensa, kohdennettiin erityista tukea. Heidan menettamista tuloistaan katettiin 75
prosenttia, mikali heidan vuotoiset tulonsa olivat vahintdan 100 000 Tanskan kruunua ja he
pystyivat esittAmaan tulon menetyksen. Muiden alojen henkil6t, joilla oli useita tdita, joutui-
vat todistamaan vahintdéan 10 000 Tanskan kruunun menetyksen per kuukausi, jotta he oli-
vat kelpoisia saamaan tukea.’ Jacqueson (2024) kehuu Tanskan toimintaa siina, etta se
huomioi nopeasti itsensa tyollistajat koronapandemian alussa. Toisaalta han kritisoi sita,
ettd tukien tiukat ehdot eivét tosiasiassa suojanneet kaikissa haavoittuvimmassa asemassa
olevia itsensa tydllistgjia ja palkkatydntekijoita ja he todennakoisesti putosivat turvaverkosta
lapi, elleivat saaneet viimesijaista sosiaaliavustusta. 2

4.4 Norja

Norjassa ei ole erikseen ty6ttomyysvakuutusjarjestelmad, vaan tyéttémyyden perusteella
maksettavaa tukea maksetaan pakollisesta kansallisesta sosiaaliturvajarjestelmasta, eli
kansanvakuutuksesta (folketrygden). Jarjestelma on osin sosiaalivakuutusperusteista ja
osin verorahoitettua. Jarjestelmaa rahoittavat tydnantajat, tyontekijat ja valtio. Jarjestel-
masta maksetaan myos esimerkiksi tukia vanhemmuuden tai sairauden perusteella.” Tyot-
tomyyden perusteella maksettavaan turvaan ovat oikeutettuja Norjan sosiaalivakuutuksen
piirissa olevat henkilot. Ne, jotka eivat ole oikeutettuja saamaan tukea kansallisesta vakuu-
tusjarjestelmasta tyéttdmyyden ajalle, voivat saada viimesijaista turvaa. Lisaksi henkil6t,
jotka eivat saa muuta tukea ja osallistuvat tyollistymisté edistaviin ohjelmiin, voivat saada
osallistumisestaan erillistd, verovapaata paivittaista korvausta.

Tyo6ttdmyyden perusteella maksettavaa tukea voivat saada palkansaajat ja palkkaa saavat

freelancerit, jotka eivét ole itsensa tyollistajia. Yrittdjana tehtya tyota ei lueta etuuksien mak-
suun perustuvana tulona, vaan yrittajan katsotaan olevan itse vastuussa omasta ty6llistymi-
sestaan osana yrittamiseen liittyvaa riskia.” Etuudensaajan tulee olla muun muassa alle 67-
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vuotias, aiempien tydskentelytuntien (yhdesta tai useammasta tydstad) on taytynyt vahentya
ainakin 50 prosenttia, henkilon tulee olla tyokykyinen, etsia aktiivisesti tyéta ja rekisterditya
tyonhakijaksi. Tyottdmyysetuuden saajan on taytynyt saada edeltdneen 12 kuukauden ai-
kana vahintaan 186 042 Norjan kruunua (2025) tai vahintadan 372 084 Norjan kruunua
(2025) edeltaneen 36 kuukauden aikana. Niiden kohdalla, jotka ovat olleet vahintdén 3 kuu-
kautta edeltaneen 12 kuukauden aikana asepalveluksessa, lasketaan tuloperusteeksi vahin-
taan 372 084 Norjan kruunua (2025).” Vaadittu minimitulo ei vaihtele ian mukaan, eika jar-
jestelméasséa ole minimitulon liséksi esimerkiksi vaadetta tytskentelyajasta.

Etuuden méara lasketaan edeltdneen 12 kuukauden bruttotulojen perusteella tai vuosittai-
sen keskiarvon perusteella edeltaneen 36 kuukauden ajalta, jos se on etuudensaajalle suo-
tuisampi. Tulona huomioidaan palkkatulo, raskauden tai siitd johtuvan sairauden seka van-
hemmuuden perusteella maksettavat etuudet. Etuuden laskennassa huomioitava maksimi-
tulo on 6 kertaa perusmaara (grunnbelgpet), eli 744 168 Norjan kruunua. Etuus korvaa tyy-
pillisesti hieman yli 60 prosenttia aiemmasta tulosta ja on veronalaista. Ne etuudensaajat,
joilla on lapsia, voivat saada etuutta korotettuna. Etuus ei kuitenkaan voi ylittdé&a 90 prosent-
tia etuuden perusteena olevasta tulosta. Etuutta vahennet&én ilmoitettujen tyétuntien mukai-
sesti ja jaljella olevaa tybaikaa vastaavat tydansiot voidaan kattaa osaty6ttomyysetuudella
(dagpenger). Oikeutta etuuteen ei ylipddnsa ole, mikali tydtunnit eivat ole vahentyneet yli 50
prosenttia.”® Etuutta maksetaan enintaan 104 tai 52 viikkoa perustuen aiempaan tuloon.”’

Norjassa itsensa tydllistajat eivat lahtékohtaisesti voi kuulua tydttomyyteen perustella mak-
settavan turvan piiriin. Kuitenkin, mikali henkild on tydskennellyt palkkatytssa aiemmin, voi-
daan aiempaan palkkatydna tehtyyn tydhon perustuva oikeus etuuteen sailyttdd 12 kuukau-
teen asti, silloin kun kyse on vastikaan perustetusta yrityksesta.”® Liséaksi kalastajille on ole-
massa oma erityinen ty6ttomyysvakuutusjarjestelmé (A-trygd). Norjan vero- ja sosiaaliturva-
jarjestelméassa kalastajat luokitellaan itsensa tyollistajiksi. Kyse on pakollisesta jarjestel-
masta, joka perustuu tietyt ehdot tayttavaan tydskentelyyn. Kalastajan tulee olla myés an-
sainnut tietty tulotaso kalastuksesta tai pyydystamisesta edellisind vuosina saadakseen
etuutta. Muita kuin kalastukseen perustuvia tuloja voidaan huomioida henkilélle, joka ei ole
saanut aiempina vuosina tuloja kalastuksesta.” Jos henkilo saa palkkatuloja saadessaan
tyottdmyysetuutta, huomioidaan se etuutta vahentavana asiana. Etuutta voi saada ainoas-
taan silloin, jos tytunnit ovat vahentyneet yli 50 prosenttia.®

Norjan ty6ttdbmyyteen perustuvaa turvaa on kritisoitu siitd, etta se rajoittaa niiden henkil®i-
den turvan saantia, joilla on eri tulolahteista kertyvaa tuloa, vaihtelevaa tuloa tai, jotka tyos-
kentelevat osa-aikaisesti.®! Vuonna 2018 tilastojen mukaan Norjassa itsensa tyollistajana
saatuja tuloja oli 322 000 henkil6lla, joista 96 000 henkilta oli sellaisia, joilla itsensa tyollis-
taminen oli paaasiallinen tulon lahde.??

Koronapandemian aikana Norjassa hallitus laajensi niin palkkaty6ta tekevien kuin itsensa
tydllistavien turvaa. Norjassa ty6ttdmyysaste on normaalisti noin kolme prosenttia, mutta
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pandemian alussa huhtikuussa 2020 ty6ttdmyysaste nousi 15 prosenttiin (monet olivat lo-
mautettuina). Pandemian alussa hallitus mydnsi itsensa tyoéllistaville valiaikaisen paasyn
tyottdmyysetuuksiin, jos heidan tulojensa vahentyminen johtui koronapandemiasta. Heidan
tuli kuitenkin kattaa menetetyt tulot ensimmaiseltd 16 paivalta itse. Etuus perustui vuoden
2019 ansaintaan ja kattoi tiettyyn rajaan asti 80 prosenttia tulosta.®®

4.5 Luovien alojen erityisratkaisuja: Ranska ja Saksa

Ranskassa on yhdistelmavakuutuksen naktkulmasta mielenkiintoinen viihdealalla ty6sken-
televille taitelijoille ja teknikoille suunnattu oma jarjestelma (intermittents du spectacle). Vas-
taava jarjestelma teknikoille ja elokuvantekijoille luotiin alkujaan jo vuonna 1936, mista se
on laajentunut nykyiseen muotoonsa. Lahtokohtaisesti taiteilijat ja teknikot tydllistyvét pal-
kansaajina ja he ovat sen vuoksi oikeutettuja palkansaaijille tarkoitettuun turvaan. He ovat
kuitenkin oikeutettuja myds erityiseen ty6ttomyysvakuutusjarjestelmaén, joka huomioi hei-
dan tilanteensa. Tahan kuuluvat esimerkiksi toistuvat maaraaikaiset tydsuhteet seka vaihte-
levat jaksot tydssa ja tyottomana. Jarjestelméén kelpoisen henkilon tulee olla joko esiintyva
taiteilija, jolla on maéardaikainen tydsuhde tai teknikko tai muu maéaraaikainen tyontekija,
jonka elinkeino ja heidat palkkaavan yrityksen toiminta on listattuna yleissitovaan sopimuk-
seen. Jarjestelmassa ei ole muista palkansaajista poiketen maaritetty tiettya maksimimaa-
raa siita, kuinka paljon maaraaikaisia tydsopimuksia voi olla perakkain eikd odotusaikaa tyo-
sopimusten valilla ole.®*

Saadakseen tukea, on henkilon ollut tydskenneltava vahintdan 507 tuntia vuoden aikana.
Etuuden méaaraan vaikuttavat tulot ja tehdyt tunnit. Laskettu padivaraha ei voi olla alle 44 eu-
roa (taiteilijat) tai 38 euroa (teknikot). Jarjestelmé mahdollistaa tulojen yhdistamisen tyotto-
myysetuuksien kanssa toistaiseksi, kun henkilo tayttaa valissa uudelleen ehdot etuuden-
saantiin.®® Viime vuosikymmenina taiteilijoiden maara on noussut moninkertaisesti. Vuonna
2022 yhteensa 304 000 henkil6a oli jarjestelman piirissa.®®

Monet jarjestelman piiriin kuuluvat henkil6t lopettavat tydskentelyn, kun kelpoisuus tuensaa-
jaksi on tayttynyt ja tydskentely jatkuu uudelleen etuusrahakauden lopussa. Myds tydnanta-
jat vaikuttavat hyddyntavan jarjestelmaa henkiléstdsuunnittelussaan. Jarjestelma on ollut
kallis ja maksetut etuudet ovat ylittaneet vakuutusmaksut reilusti.®” Cahuc (2018) huomaut-
taa, ettei tulisi luoda sellaista jarjestelmaa, jossa tietylle ryhmaélle tai sektorille tarjotaan mer-
kittdvat etuudet verrattuna muihin vastaavassa tilanteessa oleviin. Hanen mukaansa tulisi
my0s valttaa luomasta sellaista jarjestelmad, jossa maksut olisivat tiettyjen tyéntekijoiden
osalta suuremmat, silla silloin tydnantajilla olisi kannuste siirtaa tyota sellaisille tyontekijoille,
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joiden menot ja suoja olisivat pienemmat. Ranskassa jarjestelméan muuttaminen on ollut vai-
keaa jarjestelman piirissa olevien voimakkaasta vastustuksesta johtuen.®

Saksassa on erikseen itsensa tyéllistaville taiteilijoille ja kirjailijoille kohdennettu jarjestelma
(Kunstlersozialkasse), joka on omanlaisensa erityisosa pakollisen sosiaaliturvajarjestelman
sisalla. Rahasto koordinoi pakolliset terveys-, elake- ja pitkdaikaishoivan vakuutukset. Jar-
jestelma luotiin 1980-luvulla. Rahasto on tarkoitettu itsensa tyollistaville taiteilijoille ja kirjaili-
joille, jotka tayttavat laissa (Kunstlersozialversicherungsgesetz, KSVG) saadetyt edellytyk-
set. Muiden itsensa tydllistavien henkiléiden tavoin kirjailijat ja taiteilijat voivat ottaa vapaa-
ehtoisen ty6ttomyysvakuutuksen tiettyjen ehtojen tayttyessé, muussa tapauksessa he voivat
saada verorahoitteista, yleista korvausta. Rahaston perustamisen taustalla on ajatus siita,
etta taiteilijat ja kirjailijat ovat vahvasti riippuvaisia markkinoinnin ja myynnin ammattilaisista,
palvelujensa kayttgjista, mink& vuoksi heidén vélinen suhteensa muistuttaa tyontekijan ja
tyonantajan valista suhdetta.®®

Jarjestelman rahoituksesta puolet on taiteilijoiden ja kirjailijoiden maksuja ja loput julkisen
sektorin maksamaa rahoitusta seka taiteilijoiden ja kirjailijoiden tuotteiden kayttajien maksa-
mia maksuja. Menettely osaltaan lieventaa ei-palkkatydssa tehtavaan tyohon liittyvia saas-
toja ja silla vastataan niin sanottuun tuplakontribuutio-ongelmaan (double contribution issue)
eli tilanteeseen, jossa on epéaselvaa kenen tulisi maksaa tydnantajalle kuuluvat maksut, kun
tyonantaja ei ole selvasti tunnistettavissa.®® Yksityiset yritykset ovat velvollisia ilmoittamaan
taiteen ja kirjallisuuden palvelujen kdytén menoistaan, valvonnasta vastaa Saksan elakeva-
kuutuslaitos (Deutsche Rentenversicherung).%!

Kesdkuussa 2016 yhteensa 183 796 taiteilijaa ja kirjailijaa oli rekisterditynyt johonkin rahas-
ton vakuutusjarjestelmaan. Vakuutettujen vuositulot olivat reilusti alle saksalaisten keski-
maaraistd ansaintaa. Aiemman arvion mukaan noin kolmasosa itsenaisista taiteilijoista ja
kirjailijoista kuuluu rahaston piiriin. Rahaston heikkoutena on nahty erityisesti pienet van-
huuselakkeet, mika johtuu taiteilijoiden keskivertoa heikommasta tulotasosta. Iso osa vakuu-
tetuista tayttaa juuri ja juuri vaaditun minimitulon ja monille vakuutetuille syyt kuulua jarjes-
telman piirin liittynevét paaasiassa terveysvakuutukseen, jonka he saavat sen kautta verrat-
tain edullisesti.®?
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) TAVOITTEET JA TOTEUTTAMISVAIHTOEHDOT

5.1 Tavoitteet

Yhdistelmavakuutuksen tavoitteena olisi vahvistaa vuoroin tai rinnan palkansaajana, yritta-
jana tai omassa tydssa tyoéllistyvien tyottomyysturvaa ja vahentaa sellaisia ty6ttémyysaikai-
seen toimeentuloon liittyvid haasteita, jotka saattavat heikentaa yritystoiminnan tai omassa
tyossa tyollistymisen jatkamisen tai kaynnistamisen tai yleisemmin monimuotoisen tyollisty-
misen houkuttelevuutta tayden ty6ttomyyden vaihtoehtona.

Tassa tarkoituksessa muistiossa esitetddn malli yhdistelmavakuutukseksi. Kyseessa olisi
uuden tyyppinen ty6ttomyysvakuutus, jonka avulla ty6ttomyyspaivarahan piiriin voisi jat-
kossa paasta se vaihtelevasti palkansaajana, yrittdjana tai omassa tydssa tyollistyvien
ryhma, jolla tyottomyyspaivarahan edellytyksend oleva tydssaoloehto ei nykyisin kerry. Sa-
malla vahvistettaisiin jo nykyisin tytsséoloehtoa kerryttévien palkansaajien ja yrittdjien tyot-
tomyysturvaa niin, etta ensisijaisen tyollistymisen ohessa harjoitettu palkkatyd, yritystoiminta
tai oma ty0 voitaisiin jatkossa huomioida ansiopaivarahan laskennassa, jolloin ansiopaivara-
han suuruus vastaisi nykyistéa paremmin henkilon kokonaistulotasoa ennen ty6ttomyyden
alkamista.

Tassa muistiossa kasitellaan yhdistelmavakuutuksen kattama henkilopiiri, tydssdoloehdon
kertymista koskevat saannodkset, ansiopaivarahan laskentaa koskevat saannokset, tyotto-
myyskassan jasenyytta ja tyottdmyyskassojen toimialaa koskevat sddnnokset ja tybvoima-
poliittisten saanndsten merkitys etuusoikeuden syntymisessa. Tyottémyysturvan ansio-osan
rahoituksen perusperiaatteet sailytettaisiin ennallaan. Muistiossa kasitelladn myds vaihtoeh-
toisia ratkaisutapoja.

5.2 Toteuttamisvaihtoehdot ja niiden vaikutukset

5.2.1 Yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiirista

5.2.1.1 Ehdotus

Palkkatydn tai yrittdjyyden maaritelmaa ei muutettaisi. Ehdotetaan, etta yhdistelmavakuutus
kattaisi kaikki ty6ttomyysturvalaissa tarkoitetut yrittdjana ja palkkatydssa tyollistymisen yh-
distelmatilanteet ja palkkatytssa tai yrittdjana ja omassa tyossa tyodllistymisen yhdistelmaéti-
lanteet.

Yritystoiminnan osalta ei ndin ollen olisi merkityst&, missa muodossa yritystoimintaa harjoi-
tetaan tai sill&, onko kyseessa yksinyrittaja tai yrittja, jolla on palveluksessaan tytnte-
kija/tyontekijoita.

Merkitysta ei mydskaan olisi silla, kerryttaako henkild jo nykyisilla edellytyksilla tyésséoloeh-
toa joko palkansaajana tai yrittajana.
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Yhdistelmavakuutuksessa olisi mahdollista paitsi yhdistaa palkkatyo ja yritystoiminta, myds
yhdistaa palkkatydhon tai yritystoimintaan sellaiset omassa tyssa tyollistymisen tilanteet,
joissa on ansaintatarkoitus (eraat perhehoitotilanteet) tai omassa tyossa tyollistymisen tilan-
teet, joissa ei ole ansaintatarkoitusta (omaishoito, sellaiset perhehoitotilanteet, joissa ei ole
ansaintatarkoitusta). Yhdistelmavakuutuksessa voitaisiin vakuuttaa myés MYEL-vakuutet-
tava apurahatytskentely ja tytkorvauksella tehtava toimeksianto.

Ehdotettu kohdejoukon méaarittely mahdollistaisi yhdistelmavakuutuksen mahdollisimman
laajalle joukolle henkildita. Kohdejoukon laajuus toteuttaisi parhaiten tavoitetta vahvistaa
vuoroin tai rinnan palkansaajana ja yrittdjana seka omassa ty6ssa tyollistyvien tyottomyys-
turvaa. Malli toisi tyottomyyspaivarahan piiriin henkil6t, jotka nykyisin eivat pystyisi taytta-
maan palkansaajan tai yrittdjan tydssaoloehtoa (aito yhdistelmavakuutus) ja lisdksi henkilot,
joilla yhdistelmé&vakuutus korottaisi ansiopaivarahan maaraé nykytilaan verrattuna. Laaja
henkilopiiri mahdollistaisi laajan rahoituspohjan, jonka sisélla olisi moninaista tyottomyysris-
kid.

5.2.1.2 Vaihtoehtoiset ratkaisutavat

Valmistelun aikana on myés arvioitu vaihtoehtoja, joissa yhdistelmavakuutuksen henkil&piiri
olisi ehdotettua suppeampi. Erilaiset rajoittavat vaihtoehdot koskevat huomioitavaa tyollisty-
mista yrittajana.

5.2.1.2.1 Erilaiset itsensa tyollistajien ryhmat

Erityisesti julkisessa keskustelussa ty6ttomyysaikaisen toimeentulon puutteiden katsotaan
usein koskevan henkilgitd, jotka epasaanndllisen ja monesti tydtunteina vaihtelevan tai va-
haisen palkkatyon ohella harjoittavat tyottomyysturvalaissa tarkoitettua yritystoimintaa ilman
varsinaista yritysmuotoa. Ryhmaa voidaan kutsua myos itsensa tyollistajiksi. Talléin puhu-
taan erityisesti niin kutsutuista freelancereista, toiminimiyrittdjista ja yrittajista, jotka harjoitta-
vat toimintaansa laskutuspalveluita tarjoavien yritysten kautta. Kyse voi olla myds tyosta,
jota tehdaan toimeksiantoperusteisesti ja josta korvaus maksetaan tyokorvauksena.

Tahan ryhmaan kuuluvien osalta voidaan olettaa, etta (vahaisen) palkkatyén ohella harjoite-
tun yritystoiminnan tydpanoksen arvo jaa usein niin matalaksi, etta pakollisen YEL-vakuu-
tuksen tuloraja ei ylity.®® Tasta seuraa, etta ryhmaan kuuluvat eivat nykyisin kerryta yrittajan
tydssaoloehtoa, ja palkansaajana tehty tyo kerryttdd tydsséaoloehtoa hitaasti. Lisaksi palkan-
saajana tehty ty6 johtaa matalaan ansiopdivarahaan, jos ty6sséoloehto tayttyy. Ryhmaan
kuuluu my6s henkil6ita, joiden eléketurva on jarjestetty kuten tyontekijoilla, mutta jotka eivat
kuulu palkansaajan ty6ttomyysturvan piiriin (omais- ja perhehoito, tydkorvaus julkisen sekto-
rin tydbnantajan maksamana).

Edelleen voidaan olettaa, ettd yritystoiminnan ja palkkatyén yhdistaminen on yleisempaa ti-
lanteissa, joissa yrittajalla ei ole palkattuja tyontekij6ita (yksinyrittaja, freelancer) kuin tilan-
teissa, joissa yrittdjalla on palkattuja tydntekijoita.

Yhtena vaihtoehtona arvioitiinkin mallia, jossa yhdistelmavakuutus rajoitettaisiin koskemaan
vain yksinyrittajia eli ryhmaa, jossa yrittdja ei toimi tydnantajana ja/tai itsensa tyollistgjia eli

93 YEL-elakevakuutuksen vuositulon alaraja on 9 208,43 euroa vuonna 2025 (767 euroa/kk). YEL-elakevakuutuk-
sen alaraja, joka kerryttad tydsséoloehtoa on 15 128 euroa vuonna 2025 (1 261 euroa/kk). Vuositulo perustetaan
tydpanoksen arvoon, eli se ei seuraa ns. todellista tuloa yritystoiminnasta, vaikka tydpanoksen arvon onkin tarkoi-
tus tatd mahdollisimman hyvin seurata.
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ryhmaa, jossa yrittdminen tapahtuu ilman varsinaista yritysmuotoa. Malli tavoittaisi ne vuo-
roin ja rinnan palkansaajina ja yrittajina toimivat, joiden on arvioitu erityisesti tarvitsevan yh-
distelmavakuutusta ty6ttomyysaikaisen ansioperusteisen tyottomyysturvan kartuttamista
varten.

Nain maariteltynd yhdistelmévakuutus koskisi luonnollisen henkilén freelancerina, toimi-
nimiyrittéjana tai laskutuspalvelun kautta harjoittamaa yritystoimintaa. Malli voitaisiin lisaksi
rajoittaa koskemaan vain henkilditd, jotka eivat kerryta tydssaoloehtoa yksinomaan palkka-
tyosta tai yritystoiminnasta.

Vaihtoehdon vahvuus olisi se, etta se kohdentuisi ryhmaan, joka tarvitsee yhdistelmavakuu-
tuksen kaltaista ratkaisua, jotta oikeus ty6ttémyyspdaivarahaan voi ylipdataan syntya. Tassa
vaihtoehdossa nykyisin palkansaajana tai yrittajana tydssaoloehtoa kerryttavat henkil6t eivét
voisi ottaa yhdistelmavakuutusta. Heidan kohdallaan ansiopéivarahan maara ei jatkossa-
kaan vastaisi tyottomyytta edeltdneen ansainnan tosiasiallista maaraa, koska ansiopaiva-
raha maariteltaisiin joko vain palkansaajatulon tai vain yrittajatulon perusteella.

Vaihtoehto voisi myds rajoittaa yritystoiminnan kasvua, silla henkilé menettaisi mahdollisuu-
den palkkatyon ja yritystoiminnan yht&aikaiseen vakuuttamiseen, jos han pé&éattaisi perustaa
yrityksen toiminnan harjoittamista varten tai jos han paattaisi palkata yritykseen ensimmai-
sen tyontekijan.

Vaihtoehtona tarkasteltiin myos mallia, jossa yhdistelmavakuutus kattaisi kaikki yrittdAmisen
muodot ja myds tydnantajayrittdjat, mutta malli koskisi vain heita, jotka tarvitsevat yhdista-
mismahdollisuutta, jotta tydssaoloehto kertyisi. Rajoitus, jonka mukaan yhdistelméavakuutus
ei koskisi tilanteita, joissa tydssaoloehto kertyy jo yksinomaan palkansaajana tai yrittajana
tyollistymisestd, olisi vaikea seurattava ja voisi rajoittaa halukkuutta ottaa vastaan palkka-
tyota tai lisata yritystoimintaa niin, etta tydssaoloehto kertyisi itsenaisesti jommastakum-
masta tydllistymisen lajista.

Vaihtoehtoisten ratkaisutapojen kautta muodostuvien henkiléryhmien maarittdminen yhdis-
telmavakuutuksen kohderyhmaksi néhtiin myds haastavammaksi rahoituksen nakdkul-
masta. Kohdejoukon tiukka rajaaminen johtaisi usean potentiaalisen rahoitukseen osallistu-
van henkil6joukon rajautumiseen yhdistelmavakuutuksen ulkopuolelle. Rajoitukset saattaisi-
vat my0s johtaa riskien kasautumiseen, eli malli kohdentuisi yksinomaan ryhmiin, joiden
tyottomyyden riski on keskiméaaraista suurempi. Tama voisi vaikuttaa yhdistelmavakuutuk-
sen rahoitukseen ja lisata siihen liittyvia riskeja.

5.2.1.2.2 Yhtidmuoto rajoituksena

Yhdistelm&vakuutuksen henkildpiirin rajoittamisessa arvioitiin myos vaihtoehtoa, jossa yh-
distelmavakuutus rajoitettaisiin koskemaan vain tilannetta, jossa toimintaa harjoitetaan oi-
keushenkilon®* muodostavassa yritysmuodossa (osakeyhtio, avoin yhtio, kommandiittiyhtio).
Tamaén vaihtoehdon arvioitiin kannustavan niin kutsuttuja itsensé tyollistajia tekemaan yritys-
toiminnan osalta ratkaisuja, jotka tukisivat yrittdjamaista toimintatapaa tyollistymisessa. Toi-
saalta tAmé& vaihtoehto sulkisi yhdistelmavakuutuksen ulkopuolelle itsensa tyollistajat eli ryh-
man, jonka voidaan katsoa erityisesti tarvitsevan yhdistelmavakuutuksen kaltaista mahdolli-
suutta toimeentulon turvaamiseen tydllistymisen mahdollisesti vahentyessa. Lisaksi se voisi

94 Oikeushenkilé6 muodostuu joko julkisyhteisosta taikka kauppaoikeudellisesta tai siviilioikeudellisesta yhteisosta.
Erona luonnolliseen henkil6dn oikeushenkildn puolesta toimii aina luonnollinen henkild. Osakeyhtitt, kommandiit-
tiyhtiot ja avoimet yhtitt ovat oikeushenkil6itd, kuten my6s esimerkiksi saatiot ja yhdistykset.
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vahentaa itsensa tyollistamista ilman, etta yritystoiminnan maara kasvaisi. Aaritilanteessa
vaihtoehto voisi toimia yritystoiminnan aloittamista ehkaisevasti.

5.2.1.2.3 Vain lisdvakuutus

Kolmantena vaihtoehtona arvioitiin ratkaisua, jossa yhdistelmavakuutus olisi mahdollinen
vain henkildille, jotka jo kerryttavat tydssaoloehtoa joko palkansaajina tai yrittajina (lisava-
kuutus). Vaihtoehdon vahvuus olisi sen toimeenpanon yksinkertaisuus ehdotettuun malliin
verrattuna. Tama johtuisi siita, etté etuusoikeuden pohjalla voitaisiin hyddyntaa joko palkan-
saajan tai yrittdjan tydssaoloehtoa. Lisdksi vakuutuksen riskit ndhtiin muita vaihtoehtoja pie-
nemmiksi. Myds tdma vaihtoehto toteuttaisi tavoitetta, ettd ansiopaivarahan méaara vastaisi
nykyista paremmin tyottomyytta edeltavia tosiasiallisia tuloja.

Ratkaisu ei kuitenkaan parantaisi tilannetta ryhméssa, johon kuuluvat tarvitsevat yhdistel-
mavakuutuksen kaltaista ratkaisua, jotta oikeus tyottdmyyspaivarahaan voi ylipdataan syn-
tya. Lisaksi kysymykseksi nousi se, olisiko tallaiselle vakuutustuotteelle sellaista tarvetta,
ettd yhdistelmavakuutettujen joukko riittisi kattamaan jarjestelman kustannukset.

5.2.2 Yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehdosta

5.2.2.1 Ehdotus

Ehdotetaan, etta yhdistelmavakuutetun tyésséoloehto tayttyisi, kun henkilé on 28 lahinna
edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) kerryttédnyt yhteensa vahintddn 12 yhdistelma-
vakuutuksen tydssaoloehtokuukautta. Ansiopaivarahaan olisi oikeus yhdistelmavakuutetulla,
joka on ollut ty6ttémyyskassassa vakuutettuna vahintaan 12 edellistd kuukautta ja joka ka-
lenterikuukausina, joina on ollut vakuutettuna, on tayttanyt tydssaoloehdon. Peruspéivéra-
haan olisi oikeus tyonhakijalla, joka tayttaa tyéssaoloehdon. Tarkastelujaksoa voitaisiin pi-
dentda enintddn seitsemalla vuodella hyvaksyttavista syista, jotka vastaisivat palkansaajia
nykyisin koskevia saannoksia.

Yhdistelmavakuutetun tydssaoloehdossa laskettaisiin kalenterikuukauden tasolla yhteen
yrittdjatulo, tulo omasta tydstd, apurahasta tai tydokorvauksesta seka kalenterikuukauden ai-
kana maksettu vakiintunut vakuutuksenalainen palkka. Yhdistelmavakuutetun tydssaoloeh-
tokuukaudeksi luettaisiin sellainen kalenterikuukausi, jona henkilé on saanut yhteenlasket-
tua tuloa vahintaén 930 euroa. Tydssaoloehto kertyisi vain taysina kalenterikuukausina. Tu-
lorajaa tarkistettaisiin vastaavasti kuin palkansaajan tydssaoloehdon tulorajaa.
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Kuvio 4. Palkkaty6td ja yrittdjana tyollistymista yhdistava tyéssaoloehto eli yhdistelma-
vakuutus
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5.2.2.2 Vaihtoehtoiset ratkaisutavat

Edella on ehdotettu, etté yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehto vastaisi useilta piirteiltdéan
palkansaajan tytsséaoloehtoa. Palkansaajan tydssaoloehdosta poiketen tydssaoloehto ker-
tyisi vain taysina kalenterikuukausina, joissa maksetun palkkatulon ja yritystoiminnan vakuu-
tustulon yhteismaara olisi 930 euroa tai enemman. Vaihtoehtoisesti on tarkasteltu mallia,
jossa myds yhdistelméavakuutuksen tydssaoloehto voisi kertya puolikkaina tydssaoloehto-
kuukausina siten, etta tarvittava tydssaoloehtokuukausi syntyisi, kun koossa on kaksi puoli-
kasta tydssdoloehtokuukautta. Vaihtoehto vastaisi palkansaajan tydssaoloehdon kertymista,
ja sen myo6ta tydssaoloehdon kertymisessa voitaisiin huomioida hyvinkin hauras yhdistelma
yrittajyytta ja palkkaty6ta ja nain ollen hauras kiinnittyminen tyémarkkinoille. Samalla vaihto-
ehto kuitenkin lisaisi yhdistelmavakuutuksen toimeenpanon haasteita ehdotettuun malliin
verrattuna.

Valmistelun aikana arvioitiin myos vaihtoehtoa, jossa yhdistelmavakuutukseen tulisi yrittajan
tydssaoloehtoa vastaava tydssaoloehto. Talloin yhdistelméavakuutetun tyésséoloehto tayt-
tyisi, kun henkilé on 48 lahinna edellisen kuukauden aikana (tarkastelujakso) kerryttanyt yh-
teensa vahintaan 15 yhdistelméavakuutetun tyéssaoloehtokuukautta. Talldin myds yhdistel-
mavakuutetun tydsséoloehtokuukaudeksi luettaisiin sellainen kalenterikuukausi, jona hen-
kil on saanut yhteenlaskettua tuloa vahintaan 1 260,67 euroa kuukaudessa (vuonna 2025).

Ehdotukseen verrattuna tydssaoloehdon kuukausikohtainen tuloraja olisi noin 300 euroa
korkeampi ja tydssaoloehdon tayttyminen edellyttdisi kolmea kuukautta pidempéaa tyollisty-
mista. Vastapainoksi tydssdoloehdon tarkastelujakso olisi merkittavéasti pidempi kuin ehdo-
tetussa mallissa.

On mahdollista, etta pidempi (48 kuukautta versus 28 kuukautta) tarkastelujakso auttaisi
useampaa monimuotoisesti tydllistyvaa tayttamaan tydssaoloehdon. Naissa tilanteissa kiin-
nittyminen tyomarkkinoille on kuitenkin melko haurasta.
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Toisena vaihtoehtona on arvioitu vaihtoehtoa, jossa palkansaajan, yrittdjan ja yhdistelmava-
kuutetun tydssaoloehdot yhdenmukaistettaisiin. Palkansaajan ja/tai yrittajan tydssaoloehto-
jen muuttaminen ei kuitenkaan kuulunut toimeksiantoon.

Kolmantena vaihtoehtona on arvioitu mallia, jossa tydssaoloehdon kertyminen tapahtuisi tar-
kastelemalla ansioita suhteessa palkansaajan tai yrittédjan tyossaoloehdon ansiorajaan. Tal-
I6in 465 euron palkkatulo kerryttaisi 50 prosenttia palkansaajan tydsséaoloehtokuukauteen
vaadittavasta 930 euron tulosta, ja 616,79 euron yrittdjatulo niin ikdan 50 prosenttia yrittajan
tyodssaoloehtokuukauteen vaadittavasta 1 233,58 euron tulosta (vuonna 2024). Tulokertyméa
olisi yhteensa 100 prosenttia, jolloin yhteenlaskettuna kuukaudesta muodostuisi taysi ty0s-
saoloehtokuukausi. Vastaavasti kuukautena, jossa palkkatuloa olisi 200 euroa (21,5 pro-
senttia 930 eurosta) ja yritystuloa olisi 968,36 euroa (78,5 prosenttia 1 233,58 eurosta), kuu-
kaudesta muodostuisi taysi tydssaoloehtokuukausi.

Vaihtoehto vastaisi vuoden 2018 mallin ehdotusta tydssaoloehdon kertymista. Tuolloin mal-
lia pidettiin monimutkaisena osin siksi, ettd palkansaajan kohdalla tydssdoloehto kertyi tuol-
loin tuntiperusteisesti ja kalenteriviikkokohtaisesti. Palkansaajan tydssaoloehdon jo toteu-
tettu tuloperusteisuus vahentaisi monimutkaisuutta. Valmistelun aikana on kuitenkin arvioitu,
ettd palkansaajan tydssaoloehdon uudistuksista huolimatta painotettu tydssaoloehdon kerty-
minen olisi vahemman selked ja 1&apindkyva kuin ehdotettu, yhteen tulorajaan perustuva
tydssaoloehto olisi.

5.2.3 Tyossaoloehdon kertymiseksi vaadittavasta tulosta
yhdistelmavakuutuksessa

Edella luvussa 2.2 kuvatut palkansaajan tydssaoloehdossa huomioitavaa tuloa koskevat
saannokset ovat sellaisenaan sovellettavissa yhdistelmavakuutuksessa. Yhdistelmavakuu-
tuksessa voitaisiin toisin sanoen huomioida tydsuhteen perusteella maksettua palkkaa silta
osin kuin jotakin palkkaeraa ei olla suljettu pois valtioneuvoston asetuksella. Palkansaajan
tulon osalta tydssaoloehto kertyisi maksuperusteisesti.

Yrittajana tyodllistymisen osalta tilanne on haastavampi. Kuten edelld luvussa 2.2 on kuvattu,
nykyisin yrittdjan tydssaoloehto ja ansiopaivarahan perustetulo maarittyvat henkilon YEL-,
MYEL- tai TyEL-tyGtulon kautta. YEL-ty6tulo puolestaan on henkilon tyopanoksen rahallinen
arvo. Tyo6tulo ei toisin sanoen ole henkilon verotettava tulo, henkildn itselleen maksama
palkka eika yrityksen tulos tai myynnin maara.

Koska yrittajan tydssaoloehtoa alkaa kertyad vasta kun vakuutustulo on vahintdén 15 128 eu-
roa vuodessa eli 1 260,67 euroa kuukaudessa (vuonna 2025), yhdistelmavakuutuksen yrit-
tajana tyollistymisen osalta tulee ratkaistavaksi, miten mallissa huomioitaisiin tilanteet,
joissa yritystoiminnan tydpanoksen arvo jaa alle tAman rajan.

5.2.3.1 Ehdotus

Ehdotetaan, etta palkansaajana saatu tulo huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tydssa-
oloehdossa samojen tuloerien perusteella kuin tulot huomioidaan palkansaajan ty6ssa-
oloehdossa. Yhdistelmavakuutuksessa huomioitava vakuutettava yrittajatulo ja samalla
tyosséoloehdon kertymiseksi vaadittava tulo ehdotetaan maariteltdvan seuraavasti:
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Jos henkilén pakollisen YEL-vakuutuksen mukainen ty6tulo on vahintdan 15 128 euroa vuo-
dessa (vuonna 2025), han voisi valita yhdistelmavakuutuksessa vakuutettavan ty6tulonsa
kyseisen euromé&éaran ja oman, kyseisen tulorajan ylittdvan YEL-ty6tulonsa valilla. Tama
koskisi myds maatalousyrittdjan tai apurahansaajan MYEL-jarjestelmassa ja yrittajan TyEL-
jarjestelmissa vakuutettavaa tuloa.

Jos henkil6lla on pakollinen YEL-vakuutus, jonka maaréa kuitenkin alittaa edella todetun eu-
rorajan 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025), yhdistelmavakuutuksessa vakuutettava tyo-
tulo vastaisi YEL-vakuutuksen tuloa. Tama koskisi myés MYEL-vakuutuksen mukaisen ty6-
tulon huomioimista, apurahansaajien vakuutettu MYEL-ty6tulo mukaan lukien, ja lisaksi ti-
lanteita, joissa yrittdja tai omassa tydssa tyollistyva on vakuutettu TyEL-jarjestelmassa tai
muussa ei yrittajia koskevassa eldkevakuutusjarjestelmassa. Menettely olisi toimeenpanon
kannalta yksinkertainen ja lapinakyva.

Jos yritystoiminnassa ty6llistyminen on niin vahaista, etta henkildlla ei ole pakollista YEL-
vakuutusta, mutta hanellda on vapaaehtoinen YEL-vakuutus, yhdistelmavakuutuksessa va-
kuutettavana tulona kaytettaisiin YEL-vakuutuksen mukaista vahvistettua ty6tuloa.

Jos kyse olisi yrittdjasta tai maatalousyrittdjasta, mutta YEL- tai MYEL-vakuutusvelvollisuus
puuttuisi eik& henkilolla ole vapaaehtoista elakevakuutusta, yhdistelmavakuutuksessa va-
kuutettava tulo perustuisi henkilon ty6ttémyyskassalle ilmoittamaan tyépanoksen arvoon.
Yhdistelmavakuutuksen ottajaa tulisi kehottaa arvioimaan vakuutettava tulo vastaavasti kuin
YEL-vakuutuksessa arvioidaan. Tyottdmyyskassa ei tekisi arviota siitd, vastaako yhdistel-
mavakuutukseen ilmoitettu tulo sitd, millaiseksi se YEL-jarjestelman kriteereiden perusteella
vahvistettaisiin. Vakuutustulon pitaisi kuitenkin olla vahintaan 1200 euroa vuodessa, jotta
yhdistelmévakuutuksessa ei tulisi vakuutettavaksi erittain vahaista yritystoimintaan perustu-
vaa tuloa. Alarajalla torjuttaisiin myds haitallista pyrkimysté vakuuttaa tuloa vain tarkoituk-
sena tayttaa yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto. Alarajan lisdksi vakuutustulolla olisi yla-
raja, joka olisi pakollisen YEL:n tuloraja vahennettyna 1200 eurolla vuodessa (vuonna 2025
alaraja 9 208,43 euroa vuodessa vahennettyna 1200 eurolla on 8 008,43 euroa). Vakuutus-
tulon ylarajan tavoitteena on ehkaista tilannetta, jossa ty6ttomyysvakuutuksen tyétulo pyrit-
taisiin vahvistamaan vain aivan vahaisesti pakollisen YEL:n alapuolelle, milla voisi olla hai-
tallista vaikutusta YEL-vakuuttautumiseen.

Jos kyse on omais- tai perhehoidon palkkiosta® tai tyokorvauksesta, jota ei ole huomioitu
YEL-ty6tulossa, vakuutustuloksi vahvistettaisiin verotettavan palkkion tai tyékorvauksen
maara.

Vahvistettu vakuutustulo olisi lahtokohtaisesti voimassa 12 kuukautta. Tuloa olisi kuitenkin
mahdollista muuttaa kesken vuoden kerran.

Lisaksi ehdotetaan, etta tyottomyyskassalla olisi mahdollisuus jalkikateen valvoa yhdistel-
mavakuutuksen perusteena olevan yritystoiminnan toteutumista. Tassa tarkoituksessa, jalki-
kateen, kaytannossa kun etuutta haetaan, tyottémyyskassalla olisi mahdollisuus tarkistaa
valmistuneen verotuksen perusteella, onko yritystoiminnasta syntynyt verotettavaa ansiotu-
loa. Jos verotus on kesken ty6ttomyyden alkaessa, tarkistus tehtaisiin verotuksen valmistut-
tua. Verotettavan ansiotulon olemassaolo osoittaisi, ettéd henkilé on toiminut yrittdjana, ja

9 Tulona huomioitaisiin vain perhehoitajalle tai omaishoitajalle maksettava hoitopalkkio (perhehoitolaki 16 § tai
laki omaishoidon tuesta 5 §). Kulukorvausta tai vastaavaa muuta kustannuksiin kohdistuvaa korvausta ei huomioi-
taisi.
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sen puuttuminen kokonaan osoittaisi lahtékohtaisesti, ettei vakuutettu yritystoiminta ole to-
teutunut. Osakeyhtibmuodossa harjoitetun yritystoiminnan tilanteessa ty6ttomyyskassa voisi
tarkistaa tulorekisterista osakeyhtion yhdistelmavakuutetulle maksaman palkan maaran.
Palkanmaksun puuttuminen osoittaisi lahtokohtaisesti, etta yritystoiminta ei ole toteutunut.

Edella kuvatussa jalkikateisessa valvontamahdollisuudessa verotettavan ansiotulon tai pal-
kan ja vakuutustulon suhdetta ei vertailtaisi. Koska verotettavan ansiotulon maara ei osoita
tydpanoksen arvoa, merkitysta ei siis olisi silla, etta verotettava ansiotulo olisi korkeampi tai
matalampi kuin tyépanoksen arvoon perustuva vakuutustulo. Samoin meneteltaisiin osake-
yhtimuodossa harjoitettuun yritystoimintaan liittyvan palkanmaksun osalta.

Verotettavan ansiotulon tai palkanmaksun puuttuminen ei kuitenkaan valttamatta osoita,
etta yritystoimintaa ei ole lainkaan ollut. N&aissé tilanteissa voi olla kyse esimerkiksi siita, etta
yritystoiminnan kulut ovat ylittdneet siita saatavan tulon. Vakuutetulle tulisikin jalkikateista
valvontaa harjoitettaessa antaa mahdollisuus esittaa lisdselvitysta yritystoiminnasta esimer-
kiksi esittamalla yritystoimintaa koskevat verotustiedot taikka selvitys yrityksen kirjanpidosta
tai tilinpaatdksesta.

Lisaksi tyottomyyskassalla olisi oikeus tarkistaa, onko henkillla oman ilmoituksensa vastai-
sesti olemassa YEL- tai MYEL-vakuutus.

Tarkistusmahdollisuuden tarkoituksena on ehkaista yhdistelmavakuutuksen vaarinkayttda.
Riski liittyy ylivakuuttamiseen eli siihen, ettd saavutettaisiin tilanne, jossa tydssaoloehtoa yli-
paansa kertyisi, tai ettd saavutettaisiin tilanne, jossa ansiopaivarahan maara saadaan nos-
tettua korkeammaksi kuin mité tulot tosiasiassa ovat. Tyéttdmyyskassa ei kuitenkaan voisi
jalkikateen muuttaa vakuutustuloa vertailutietojen perusteella. Jos vertailutieto mahdolli-
sesta lisaselvityksesta huolimatta osoittaa, etta yritystoiminnassa ei olla lainkaan ty6llistytty,
tyottomyyskassa voisi paattaa henkilén yhdistelmavakuutuksen ja evata yhdistelmavakuu-
tukseen perustuvan tyottomyyspaivarahan ilman, etta yhdistelmavakuutuksen rahoitukseen
keratty tyottomyyskassan jasenmaksu palautettaisiin.

Jalkitarkastusmahdollisuuden osalta on syyta korostaa, etté kyse olisi nimenomaan mahdol-
lisuudesta. Tyottdmyyskassan ei tarvitsisi jokaisen yhdistelmavakuutukseen perustuvan ha-
kemuksen yhteydessa tehda kyseisia tarkistuksia. Sen tulisi kuitenkin huomioida mahdolli-
suus tarkastussuunnitelmassaan osana yhdistelmavakuutuksen riskienhallintaa.

Tyo6ttomyyskassan jasenmaksu maaraytyisi edelld kuvattujen vaihtoehtojen mukaisesti ote-
tun vakuutustulon perusteella kaikilta niilta kuukausilta, joina ty6tulo on voimassa. Koska ja-
senmaksun suorittaminen tydttomyyskassan saantdjen mukaisesti on jasenyyden yllapitami-
sen edellytys, tyottomyyskassan sdantdjen ja jasenmakupaatoksen mukainen jasenmaksu
tulisi lisaksi maksettavaksi myos kuukausilta, joina henkilo on ty6tdn, tyéllistyy vain palkka-
tydssa tai vain yritystoiminnassa tai on pois tyosta.

5.2.3.2 Vaihtoehtoiset ratkaisutavat

Valmistelun aikana on arvioitu ty6ttomyyskassojen ehdotuksesta mallia, jossa yritystoimin-
nan vakuutettavan tulon osalta lailla s&dadettaisiin esimerkiksi kahdesta vakuutustulosta, joi-
den valilla yhdistelmavakuutetuksi hakeutuva voisi tehdéa vakuutustuloa koskevan valinnan.
Tallaisella tulolla ei olisi kytkdsta henkilon tydpanoksen arvoon, eika tallainen menettely liit-
taisi tuloa henkilon tyoéllistymiseen, minka vuoksi sita ei ehdoteta ratkaisuksi.
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Valmistelun aikana on arvioitu my6s mallia, jossa YEL-vakuutuksen puuttuessa ty6ttémyys-
kassa tai Kela vahvistaisi yhdistelmavakuutuksessa vakuutettavan tydtulon vastaavalla ta-
valla kuin elékeyhtid vahvistaa YEL-ty6tulon. Kyseessa olisi tyottomyyskassoille uusi teh-
tava, ja menettelya voidaan pitaa raskaana.

Valmistelun aikana on myds pohdittu, voitaisiinko pakollisen YEL:n alittavissa tilanteissa ela-
kevakuutusyhtigille osoittaa tehtavaksi vakuutettavan tulon vahvistaminen. TyOeldkevakuu-
tusyhtidista annetussa laissa (354/1997) eldkeyhtididen toiminnasta sdé&detdan seuraavasti:

Tyoelakevakuutusyhtion tehtdvana on harjoittaa sosiaaliturvaan kuuluvaa lakisaa-
teistd eldkevakuutusliikettéd hoitamalla 1 §:n 1 momentissa mainittujen lakien mukai-
sen lakisaateisen eldketurvan toimeenpanoa ja yhtidlle tata varten kertyvia varoja
vakuutusten kasittamat edut turvaavalla tavalla.

ja

Tyo6elakevakuutusyhtio ei saa harjoittaa muuta vakuutusliikettd kuin 1 8:n 1 momen-
tissa mainittujen lakien mukaista toimintaa ja siihen suoranaisesti liittyvaa jalleenva-
kuutusta. Tydeldkevakuutusyhtion yhtidjarjestyksessa on mainittava, mitd vakuutusta
yhti6lla on oikeus harjoittaa.

Tehtavan osoittaminen tydeldkevakuutusyhtidille — tai tehtdvan vastaanottamisen mahdollis-
taminen — edellyttaisikin mainittujen sd&nndésten tarkastelua, ja on epaselvaa, millaista hyo-
tya menettelysta syntyisi suhteessa ehdotettuun menettelyyn. Taman vuoksi vaihtoehtoa ei
olla selvitetty tarkemmin.

Valmistelun aikana tarkasteltiin my6s vaihtoehtoa, jossa pakollisen YEL-vakuutuksen tulora-
jan alittuessa yritystoiminnan ansiotulo arvioitaisiin henkilén ansiotulona verotettavan yrityk-
sesta syntyvan tulon perusteella. Tama ei kuitenkaan mahdollistaisi osakeyhtiomuodossa
harjoitettavan toiminnan vakuuttamista yhdistelmavakuutuksessa, mika edellyttaisi vaihtoeh-
don taydentamista palkkatulolla osakeyhtion osalta. Kumpikin vaihtoehto — ansiotulona ve-
rotettava tulonosa ja palkkatulon huomioiminen — ovat kuitenkin ristiriidassa muussa sosiaa-
liturvassa sovellettavan tulojen huomioimisen kanssa ja liséksi ne ovat vastakkaisia ta-
hanastisessa YEL-vakuutuksen kehittdAmisessa noudatettujen ratkaisujen kanssa.

Kuten edelld on todettu, apurahansaajien kohdalla vakuutettava yhdistelmavakuutuksen tulo
maaraytyisi pakollisen MYEL-vakuutuksen ty6tulon perusteella. Erityisesti kuvataiteilijoilla ja
muusikoilla apurahan ja myyntitulojen lisaksi tuloa syntyy tekijanoikeuskorvauksista. Muista
immateriaalioikeuksiin perustuvista korvauksista poiketen tekijanoikeuskorvauksia ei vuoden
2023 alusta lukien sovitella ty6ttomyysetuutta maksettaessa. Muutosta on perusteltu silla,
ettd maksuun tulevat tekijanoikeuskorvaukset eivat perustu ajankohtaiseen tydskentelyyn.
Vastavuoroisesti ehdotetaan, etta tekijanoikeuskorvauksia ei mydskaan huomioitaisi yhdis-
telmévakuutuksen tyoskentelyedellytyksessa, eli yksinomaan tekijanoikeuskorvauksia saava
ei voisi ottaa yhdistelmavakuutusta eika tekijdnoikeuskorvauksia voitaisi huomioida ansiona,
joka heijastaa vuositason ansaintaa. Tasta padsaannosta poiketen, jos tekijanoikeuskor-
vaukset ovat osa henkilén YEL-vakuutettua ty6tuloa, ne otettaisiin huomioon yhdistelméava-
kuutuksen yritystoiminnan tulona. Valmistelun aikana ei olla pidetty perusteltuna YEL-va-
kuutetun tyotulon purkamista tavalla, jota tekijanoikeuskorvauksien poistaminen edellyttaisi.
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5.2.4 Yhdistelmavakuutuksen perustuvan ansiopaivarahan
maksaminen

Yhdistelmavakuutuksen niin kutsutun lisdvakuutuksen osalta tulee ratkaistavaksi, milloin li-
savakuutuksen tuoma korotus voidaan huomioida ansiopaivarahan maarassa.

5.2.4.1 Ehdotus

Ehdotetaan, etta tydssaoloehdon tayttymiseen perustuva ansiopaivarahan méaaran laskenta
tehtaisiin vain kerran enimmaisaikaa kohden.

Tilanteessa, jossa yhdistelméavakuutuksen tydssaoloehto ei olisi tayttynyt tyottdmyyden al-
kamiseen mennessé, tyottdmyyskassa tai Kela tutkisi palkansaajan tai yrittdjan tyésséoloeh-
don tayttymisen, ja tydssaoloehdon tayttyessa ansiopaivaraha perustuisi yksinomaan palk-
katuloon tai yritystoiminnan vakuutustuloon. Ansiopdivarahan maaréa laskettaisiin uudelleen,
kun henkild on tayttanyt kokonaan uuden tydssaoloehdon. Menettely olisi yksinkertainen, ja
selkeampi kuin seuraavaksi tarkasteltavat vaihtoehtoiset ratkaisutavat.

5.24.2 Vaihtoehtoiset ratkaisutavat

Vuonna 2018 ehdotettiin, ettd yhdistelmavakuutuksen niin sanottu lisavakuutus eli yhdistel-
mavakuutus, jossa henkilo kerryttaa tyottomyyspaivarahaoikeutta jo yksinomaan palkkatyon
tai yritystoiminnan perusteella, voisi vaikuttaa ansiopaivarahan méaaraa korottavasti myos
silloin, jos yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto tayttyy mydhemmin kuin palkansaajan tai
yrittdjan tydssaoloehto on tayttynyt. Kaytdnnéssa menettely merkitsisi ansiopaivarahan uu-
delleen laskentaa ja sen maaran korottamista kesken enimmaismaksuajan.

Muistiossa lisdvakuutukseen perustuvasta ansiopaivarahan maarasta todettiin, etta ansio-
paivarahaoikeus voisi alkaa palkansaajan tydssaoloehdon téayttymisesta, ja jos kyseiseen
paivaan mennessa henkild olisi tayttanyt jasenyysaikana myos yhdistelmavakuutuksen tyds-
saoloehdon, ansiopdivarahan suuruus laskettaisiin henkilon tulojen kokonaisuudesta. Jos
henkil6 ei kuitenkaan palkansaajan tydssaoloehdon tayttymiseen mennessa olisi viela tayt-
tanyt yhdistelmavakuutuksen omaa erillista tydssaoloehtoa, ja jos yhdistelmavakuutettu
my6hemmin tayttaisi erillisen yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon, hédnen ansiopéivara-
hansa perusteena olevaa tuloa tarkistettaisiin yhdistelmavakuutuksen tytsséoloehdon tayt-
tyessa vastaamaan kokonaisansiota. Kyse ei kuitenkaan olisi uudesta erillisesta ty6ssa-
oloehdon tayttymisesta siind mielessa, ettd enimmaismaksuaika alkaisi uudelleen alusta.

Vastaava menettely koskisi myds tilannetta, jossa tydssaoloehto on alun perin tayttynyt yri-
tystoiminnassa tydllistymisen perusteella.

Vuoden 2018 ratkaisu olisi todenné&kdisesti sellainen yhdistelmavakuutuksen ehto, joka kan-
nustaisi monimuotoisesti tyollistyvid valitsemaan yhdistelmavakuutuksen. Ratkaisu tuottaa
kuitenkin monimutkaisuutta ansiopaivarahaoikeuden kertymisen seurantaan ja toimeenpa-
noon, eika se ole omiaan lisddmaan mallin selkeytta ja lapinakyvyytta tai ennustettavuutta,
voimassa oleva ansiopéivarahan alentamista koskeva saatelykin huomioon ottaen.
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5.2.5 Ansiopaivarahan ansio-osan muodostumisesta ja
rahoituksesta

5.25.1 Ehdotus

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan méaarittelyssa tulee rat-
kaistavaksi, miten yhdistelmavakuutuksen palkkatydsta ja yritystoiminnan sekda oman tyon
tulosta muodostuva kokonaistulo ja naiden tulonlahteiden osuudet tydssaoloehtokuukauden
ansioista vaikuttavat ansio-osan rahoituslahteista kerattavaan rahoitukseen.

Esimerkki 1: yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon aikainen tulo on yhteensa
1700 euroa, ja se jakautuu tasan palkkatulon ja yritystoiminnan ty6tulon kesken.

Esimerkki 2: yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon aikainen tulo on yhteensa
1700 euroa, ja se jakautuu palkkatulon ja yritystoiminnan tydtulon kesken niin, etta
palkkatuloa on 1200 euroa ja yritystoiminnan tuloa 500 euroa.

Naissa kahdessa esimerkissa ansio-osan maara on identtinen. Ansiopaivaraha on
54,71 euroa paivassa. Perusosan (37,21 euroa paivassa) ylittdvan ansio-osan
maaréa on 17,50 euroa paivassa.

Kuten edelld mallin tavoitteissa on todettu, ehdotus on, etta ty6ttémyysturvan rahoituksen
perusperiaatteet sailytettaisiin ennallaan.

Tasta seuraa ensinnakin, etta yhdistelmavakuutuksen ansio-osan rahoitusvastuu ja siita
syntyvat kustannukset eivat voisi siirtya valtion rahoitettavaksi.

Toiseksi periaatteesta seuraa, etta yritystoiminnan tai oman tyon vakuutustuloon perustuva
ansio-osan osuus rahoitettaisiin niin, etta rahoittaminen ei voisi siirtya palkansaajien ja tyon-
antajien maksettavaksi.

Kolmanneksi ehdotuksesta seuraa, etta tydnantajan ja palkansaajan tyottomyysvakuutus-
maksu voisivat nousta siltd osin kuin ansiopaivarahan palkkatuloon perustuva ansio-osa-
meno kasvaa nykytilaan verrattuna. Tasta seuraa, etta:

1. siltd osin kuin ansio-osa perustuu palkkatuloon, menovaikutus rahoitettaisiin pal-
kansaajien ja tyonantajien tyottomyysvakuutusmaksuilla ja tyéttomyyskassan jasen-
maksulla, jolla tulee rahoittaa 5,5 %:ia palkkatuloon perustuvasta ansiopaivarahasta
eli seka perus- ettd ansio-osasta.

2. siltd osin kuin ansio-osa perustuu yritystoiminnan tai oman tydn tuloon, menovai-
kutus rahoitettaisiin ty6ttomyyskassan jasenmaksulla.

Kun yhdistetdan edella oleva esimerkki ansio-osan méaarasta ehdotettuun rahoitusvastuu-
seen, tastéa seuraisi, etta:
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Esimerkki 1: yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon aikainen tulo on yhteensa
1700 euroa, ja se jakautuu tasan palkkatulon ja yritystoiminnan ty6étulon kesken.
Ansiopaivaraha on 54,71 euroa paivassa. Perusosan (37,21 euroa paivassa)
ylittdvan ansio-osan maara on 17,50 euroa paivassa. Palkkatulon ja yritystoiminnan
tyotulon vaikutus on yhté suuri, joten ansio-osasta puolet rahoitetaan palkansaajan
ansiopaivarahan mukaisesti tyottomyysvakuutusmaksujen tuotolla ja
tyottomyyskassan jasenmaksulla ja puolet kuten yrittdjan ansiopaivaraha
tyottomyyskassan jasenmaksulla.

Esimerkki 2: yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon aikainen tulo on yhteensa
1700 euroa, ja se jakautuu palkkatulon ja yritystoiminnan ty6tulon kesken niin, etta
palkkatuloa on 1200 euroa ja yritystoiminnan tuloa 500 euroa. Ansiopaivaraha on
54,71 euroa paivassa. Perusosan (37,21 euroa paivassa) ylittdvan ansio-osan
maara on 17,50 euroa paivassa. Ansiopaivarahassa palkkatulon vaikutus on 70,59
%:ia, joten ansio-osasta 17,50*70,59%=12,35 euroa rahoitetaan palkansaajan
ansiopaivarahan rahoitussaannésten mukaisesti tyottomyysvakuutusmaksujen
tuotolla ja tyottomyyskassan jasenmaksulla ja 5,15 euroa rahoitetaan yrittajan
ansiopdivarahaa vastaavasti kokonaisuudessaan tyottomyyskassan
jasenmaksulla.®®

Kuvio 5. Ansio-osan muodostuminen ja rahoittaminen

Esimerkki 2.

Yhdistelmavakuutuksen

tyossaoloehdon aikainen tulo 515€
-~ Ansio-osa (17,50 €)
12,35 € | 12,35 euroa rahoitetaan palkansaajan
ansiopaivarahan rahoitussaannosten mukaisesti
) tydttomyysvakuutusmaksujen tuotolla ja
500 € ., tyottomyyskassan jasenmaksulla ja

6,15 euroa rahoitetaan yrittajan ansiopaivarahaa
vastaavasti kokonaisuudessaan tyottomyyskassan

1200 € jasenmaksulla

> Perusosa (37,21 €)

9 Esimerkissa tyottomyyskassan jasenmaksuilla rahoitettaisiin paivarahasta 7,88 euroa. 37,21 + 12,35 = 49,56
euroa, josta 5,5,%:ia on 2,725. Tahan lisatdan kokonaan jdsenmaksulla rahoitettava yritystulosta kertynyt ansio-
osa 5,15 jolloin jasenmaksulla rahoitettavaksi osuudeksi muodostuu 2,725+5,15=7,875 euroa.
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Ansiopdivarahan suuruutta maariteltaessa muodostuva rahoitusvastuun jakautuminen pro-
sentuaalisiksi osuuksiksi koskisi my6s ansiopaivarahaa, jota on alennettu niin kutsutun por-
rastuksen perusteella tai joka maksetaan soviteltuna tai vahennettyna. Rahoitusosuudet ei-
vat toisin sanoen muuttuisi ansiopaivarahan alentuessa, eivatka osuudet muuttuisi myos-
kdan maksettaessa soviteltua tai vahennettya ansiopdivarahaa. Jos ansio-osa on muodos-
tunut palkka- ja yritystulosta esimerkiksi suhteessa 60:40, tAma sama jako koskee myos
alennettua ansiopdivarahaa ja soviteltua ansiopaivarahaa.

Koska ansiopaivarahan ansio-osaa maksettaisiin jatkossa myos perustuen sellaiseen palk-
katuloon, josta téalla hetkella ei synny etuusmenoa, edella kuvatusta seuraa, ettd ehdotettu
rahoitusratkaisu voi nostaa palkansaajien ja tydnantajien tyéttdmyysvakuutusmaksua. Kuten
my6hemmin ehdotetun mallin vaikutusarvioissa todetaan, vaikutus olisi kuitenkin arvion mu-
kaan hyvin vahainen.

Ehdotus merkitsee kaytanndssa sita, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansio-osan
rahoitus yhdistaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopaivarahan ansio-osan rahoituksen elemen-
tit ansio-osan rahoituksen lahteiksi niin, ettd palkkatuloon perustuvia rahoitusosuuksia ei ole
mahdollista kayttaa yritystoiminnan tuloon perustuvan ansio-osan rahoitukseen ja painvas-
toin. Tasté seuraa, etta yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopaivarahaa maksavan
tyottdmyyskassan on taloudessaan ja tilinpidossaan ja myés jasenmaksua koskevassa paa-
toksenteossaan eriteltdva varat ja rahavirrat, joilla se rahoittaa palkkaan perustuvaa ansio-
0san o0saa ja yritystoiminnan tuloon perustuvaa ansio-osan osaa. Erottelu koskee myos tyot-
tomyyskassan tasoitusrahastoa, ja yhdistelmavakuutusta tarjoavalla tyottdmyyskassalla tu-
lee olla kaksi tasoitusrahastoa.

Palkkatuloon ja yritystoiminnan vakuutustuloon perustuvan menon eriytetty rahoitusratkaisu
vastaisi eraisiin yhdistelmavakuutukseen liittyvien riskien hallintatarpeisiin. Esimerkiksi Pfal-
zin (2024)°” mukaan moninaisen tyéllistymisen vakuuttamisessa eras keskeinen kysymys
on, altistuvatko itsensa tyéllistajat ja tydnantajasta riippuvaiset tyontekijat samoille riskeille
tydnsa menettdmisen suhteen. Hanen mukaansa taman kysymyksen jatkokysymys on, voi-
vatko nama henkiléryhmat kuulua samaan, samanlaisten riskien vakuuttamiseen, perustu-
vaan jarjestelmaan, jossa palkansaajien maksut perustuvat pakollisiin, ansioon pohjautuviin
maksuihin ja itsensa tyollistajien vapaaehtoisiin, tietylle tasolle vakuutettuun maksuun.

Pitamalla ehdotuksen mukaisesti palkkatython ja yrittajyyteen perustuvan etuusmenon ra-
hoitus selkeéasti erillaén valtetdaan tilanne, jossa tyottomyyskassan palkansaajajasenten ja-
senmaksuilla tai tydnantajien ja palkansaajien lakisaateisilla tyottémyysvakuutusmaksuilla
rahoitettaisiin yhdistelmavakuutettujen tyottdmyyskassan jasenten yritystoimintaan liittyvia
riskeja. Tyottdmyyskassan sisainen rahoituksen erillisyys toistaisi nykyjarjestelmaan sisalty-
vaa palkansaajien ja yrittajien toisistaan ty6ttémyyskassojen toimialaan asti eriytetyn ansio-
perusteisen ty6ttomyysvakuutuksen taustalla olevaa varautumista ja riskien hallintaa.

Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjestd on valmistelun aikana todennut, ettd kahden tasoitusra-
haston yllapitaminen lisda hallinnollista ty6td, mutta se on hallittavissa. Yhteisjarjestt toteaa
kuitenkin, ettd rahoituksen ndkdkulmasta yhdistelmévakuutuksen kaytt6onotto edellyttaisi
siirtymaaikaa tai muuta jarjestelya, jotta yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen voidaan onnis-
tuneesti kaynnistaa. Liséksi yhteisjarjestt toteaa, etta erillisten tasoitusrahastojen laskennan

97 Thomas Pfalz, Unemployment protection for self-employed persons and platform workers in Austria. European
Journal of Social Security, 2024, 26(2), 109-122. https://doi.org/10.1177/13882627241228860
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tulisi olla yksinkertaista ja yhtenaista eri kassoissa (esim. henkiléstokulujen kohdennus eri
vakuutuslajeille).

5.2.5.2 Vaihtoehtoiset ratkaisutavat

Ansio-osan rahoituksen osalta valmistelun aikana on arvioitu myés vaihtoehtoa, jossa yhdis-
telmavakuutuksesta syntyva ansiopaivarahan lisakustannus rahoitettaisiin kokonaisuudes-
saan tyottomyyskassan jasenmaksulla.

Vaihtoehdossa yhdistelIméavakuutuksen palkkaan perustuvan ansio-osan tyottomyyskassan
jasenmaksuilla rahoitettava osuus olisi enemman kuin nykyinen 5,5 prosenttia. Vaihtoehto
merkitsisi kaytannossa sita, ettéd yhdistelméavakuutettu vastaisi palkkatuloon perustuvan an-
sio-osan rahoituksesta suuremmalla omalla rahoitusosuudella kuin yksinomaan palkansaa-
jan tydssaoloehtoon perustuvaa ansiopaivarahaa saava osallistuisi.

Vaihtoehdossa yhdistelméavakuutuksesta syntyva uusi ansiopaivarahameno ei vaikuttaisi
tyottomyysvakuutusmaksuihin. Palkansaajien ja tydnantajien ty6ttémyysvakuutusmaksut ei-
vat toisin sanoen voisi nousta yhdistelmavakuutuksen palkkaan perustuvan ansiopaivaraha-
menon kasvaessa.

Esimerkki 1: Yhdistelmavakuutuksen ansiopaivaraha perustuu 1200 euroa/kk
ansioon. Ansio muodostuu palkkatulosta 1000 euroa kuukaudessa ja
yritystoiminnan tyotulosta 200 euroa kuukaudessa. Koska palkkatulo 1000 euroa
kuukaudessa kerryttaa tayden tydssaoloehtokuukauden palkansaajan
tydssaoloehtoon, ansiopaivaraha rahoitettaisiin ehdotuksen mukaisella tavalla.

Esimerkki 2: Yhdistelmavakuutuksen ansiopéaivaraha perustuu 1200 euroa/kk
ansioon. Ansio jakautuu tasan palkkatulon ja yritystoiminnan tyétulon kesken.
Koska palkkatulo 600 euroa kuukaudessa kerryttéda puolikkaan
tydssaoloehtokuukauden palkansaajan tydssaoloehtoon, ansiopaivaraha olisi
mahdollista rahoittaa ehdotuksen mukaisella tavalla. Alle 930 euron tulosta ei
kuitenkaan nykyisellaan synny lainkaan ansio-osaa. Taméan vuoksi vaihtoehtoinen
ratkaisutapa tarkoittaisi, ettd koko ansio-osa rahoitettaisiin ty6ttémyyskassan
jasenmaksulla.

Esimerkki 3: Yhdistelmavakuutuksen ansiopéivaraha perustuu 1200 euroa/kk
ansioon. Ansio muodostuu palkkatulosta 200 euroa kuukaudessa ja yritystoiminnan
tyotulosta 1000 euroa kuukaudessa. Koska palkkatulo 200 euroa kuukaudessa ei
kerryta taytta tai puolikasta tydssaoloehtokuukautta, palkasta syntyvéa ansio-
osameno rahoitettaisiin tyottomyyskassan jasenmaksulla.

Ansiopaivarahan maara olisi 44,69 euroa paivassa, ja perusosan (37,21 euroa
paivassa) ylittdvan ansio-osan maara on 7,48 euroa paivassa. Vaihtoehdossa koko
ansio-osa rahoitetaan ty6ttémyyskassan jdsenmaksulla.

Esimerkki 4: On my6s mahdollista tarkastella vaihtoehtoa, jossa
yhdistelmavakuutuksen ansio-osan rahoitukseen ei missaan tilanteessa
kohdistettaisi tyottomyysvakuutusmaksuilla kerattavaa rahoitusosuutta. Talldin
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paitsi esimerkissa 2 ja 3, myds esimerkissa 1 koko ansio-osa rahoitettaisiin
kokonaisuudessaan jasenmaksulla, vaikka palkkaan perustuvasta osasta jo
itsessaan kertyisi tydéssaoloehtoa.

Vaihtoehtoinen ratkaisutapa merkitsi sita, etta tydttomyysvakuutusmaksut alenisivat nykyti-
laan verrattuna, mikali suuri osa kohderyhméaan kuuluvista vakuuttaisi itsensa yhdistelmava-
kuutuksessa pelkan palkansaajavakuutuksen sijasta. Ansioturvan kustannus vakuutettua
kohden kuitenkin oletettavasti kasvaisi, silla ty6ttomyysvakuutusmaksun ja nykyisen tyotto-
myyskassan jAsenmaksun sijasta yhdistelméavakuutuksen palkkaankin perustuvan osan va-
kuuttaminen tapahtuisi yksinomaan jasenmaksun kautta. Oletettu maksurasituksen kasvu
johtuisi siitd, etta tyottomyysvakuutusmaksun alentuminen ei riitd kompensoimaan jasen-
maksun nousua, koska kyseessé on verrattain pieni joukko koko palkansaajana vakuuttau-
tuneiden joukkoon verrattuna. Maksurasituksen kasvulla voisi olla vakuutuksen kiinnosta-
vuutta heikentava vaikutus.

Vaihtoehtoista ratkaisutapaa arvioitaessa on arvioitu sen vaikutuksia tyottémyysvakuutus-
maksujen vahvistamisen prosessiin. Nykyisin Tyollisyysrahasto perustaa ty6ttoémyysvakuu-
tusmaksua koskevan esityksensa ennusteeseen palkkasummasta ja tyottomyydesta. Li-
séksi huomioon otetaan mahdolliset lakimuutosten vaikutukset etuusmenoon seké Tyolli-
syysrahaston suhdannepuskurin tilanne.

Oletus on ollut, etté vaihtoehtoinen ratkaisutapa, jossa palkan osuus yhdistelmavakuutuk-
seen perustuvasta ansiopaivarahasta rahoitettaisiin joko nykyista suuremmalta osin tai ko-
konaisuudessaan jasenmaksuilla, monimutkaistaisi tyottomyysvakuutusmaksujen maaraa-
mista. Vaihtoehdosta seuraisi, ettd Tydllisyysrahaston tulisi tyottomyysvakuutusmaksuesi-
tysta tehdesséaan kyeta erottelemaan, mik& osa ansiopaivarahamenon ennusteesta perus-
tuisi sellaiseen yhdistelmévakuutuksen palkkasummaan, joka ei talla hetkella tule huomioi-
duksi ansiopaivarahaa maariteltdessa, tai, esimerkin 4 kohdalla, mik&é osa yhdistelmavakuu-
tusmenosta perustuisi palkkatuloon, ja tulisi rahoittaa yksinomaan tydttdmyyskassan jasen-
maksulla. Nama palkkaerat tulisi erottaa ty6ttdémyysvakuutusmaksuvelvollisuuden alaisesta
kokonaispalkkasummasta.

Tyollisyysrahasto on alustavasti arvioinut, voisiko se erottaa toteutuneesta kokonaispalkka-
summasta sen osuuden, joka on maksettu yhdistelmavakuutuksen ottaneille palkansaajille.
Rahasto on todennut, ettd se ei nykyisten tiedonsaantioikeuksiensa nojalla voi hakea tulore-
kisterista tietoja henkil6istd, jotka ovat saaneet seka palkansaajan tuloa etta yrittajatuloa.
Tyollisyysrahastolla on laaja tiedonsaantioikeus palkkana maksettuihin suorituksiin, mutta
Tyollisyysrahasto ei saa tietoa maksetuista tyokorvauksista. Yrittdjan elékelain 3 §:ssa tar-
koitetulle yrittdjalle voidaan maksaa tilanteesta riippuen palkkaa tai tyokorvausta. Koska
Tyollisyysrahasto ei saa tietoa maksetuista tyokorvauksista, ei Tyéllisyysrahasto voi tehda
laskelmia siitd, kuinka suuri osuus palkkasummasta kohdistuu palkansaaijiin, jotka tekevat
tyota myos yrittdjana. Jotta Tyollisyysrahasto voisi tehda tallaisia laskelmia, edellyttaisi se
tiedonsaantioikeuksia koskevien sdanndsten muuttamista niin, etté Tyollisyysrahastolla olisi
oikeus saada tiedot tyokorvauksista, ja etta Tyollisyysrahasto voisi kayttaa tulorekisterin tie-
toja tallaisten laskelmien tekemiseksi.

Tulorekisterin palkkatietoilmoituksella ei ilmoiteta tietoja tulonsaajan kuulumisesta tyotto-
myyskassaan. Suorituksen maksaja vastaa palkkatietojen ilmoittamisesta, eika suorituksen
maksajalla ole tietoa tulonsaajan kuulumisesta tyottomyyskassaan.
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Edella esitetyilla perusteilla todetaan, etta Tyollisyysrahasto ei voisi eritelld tulorekisteritieto-
jen perusteella lasketusta kokonaispalkkasummasta sitd osuutta, joka on maksettu yhdistel-
mavakuutuksen ottaneille palkansaajille.

Tyollisyysrahasto toteaa kuitenkin, ettd ratkaisevampaa tyottomyysvakuutusmaksujen maa-
rddmisen kannalta on se, etta kuinka paljon yhdistelméavakuutus tulisi laskemaan tai nosta-
maan rahaston vastuulla olevia ansioturvamenoja (ei mika on kyseisten henkildiden osuus
palkkasummasta). Menojen lisdyksen/vahentymisen tulisi olla noin 10 miljoonaa euroa vuo-
dessa, etta silla olisi vaikutusta vakuutusmaksuprosenttiin 0,01 %-yksikon tarkkuudella.

Ensimmaisen yhdistelmavakuutusvuoden jalkeen ansiopaivarahamenojen ennusteessa voi-
daan hyddyntaa edellisen vuoden "yhdistelmavakuutuksesta puhdasta” ansiopaivarahame-
noa ja mahdollinen osuus yhdistelmavakuutuksesta omina erinéan.

Johtopaatoksena Tyollisyysrahasto toteaa, ettd esitetyilla vaihtoehtoisilla tavoilla ei olisi
suurta vaikutusta Tyollisyysrahaston tyémaaraan.

Vaihtoehtoa arvioitaessa on lisdksi syyta Kiinnittad huomiota tyottémyyskassojen hallinnolli-
seen tybhon jdsenmaksuprosessissa, erityisesti talousarvion ja jasenmaksuesityksen te-
ossa. Valmistelun aikana oletus on ollut, etta kokonaan jdsenmaksulla rahoitettava yhdistel-
mavakuutuksen ansio-osa voisi olla ty6ttémyyskassojen talousarvion ja jasenmaksuesityk-
sen kannalta yksinkertaisempi ratkaisu kuin nykyisiin rahoitusratkaisuihin nojaava ratkaisu
olisi. Yhden jasenmaksun tilanteessa tyottomyyskassat eivat joutuisi arvioimaan, missa
maarin ansio-osan rahoitukseen saadaan rahoitus tyéttdmyysvakuutusmaksujen tuotosta.
Talla voi olla merkitysta erityisesti silloin, jos jasenistossa palkkatulon osuus tydssaoloeh-
don kartuttamisessa vaihtelee, yksilotasolla tarkasteltuna jopa kuukausittain. Naissa tilan-
teissa ty6ttomyyskassan voi olla vaikea ennakkoon arvioida, missé osassa tytssaoloehto-
kuukausia palkansaajan tyésséaoloehto kertyisi jo nyt, ja missd osassa kyse on lisavakuutuk-
sesta. Tyottémyyskassojen Yhteisjarjestd on todennut vaihtoehdosta, ettd jasenmaksulla
kokonaan rahoitettava yhdistelmavakuutuksen ansio-osa lisaa ty6ttémyyskassojen rahoitus-
osuutta ansiopaivarahamenosta nykytilaan verrattuna. Yleisesti yhdistelmavakuutuksen ra-
hoitusvaihtoehtojen osalta, riippumatta valittavasta palkkaan perustuvan ansio-osan rahoi-
tustavasta, Yhteisjarjestd nakee toimivimpana vaihtoehtona tasoitusrahaston minimimaaran
keraamiseen sen, etta ensisijaisesti mahdollistetaan riittava siirtymaaika. Siirtyméaajan li-
saksi voisi harkita samanaikaisesti myds korkeamman vakuutusmaksun keraamista. Yhteis-
jarjeston ndkemyksen mukaan aluksi pelkastdan korkeamman vakuutusmaksun kerddminen
voisi kuitenkin johtaa siihen, etta vakuutustuotetta ei koeta houkuttelevana.

Vaihtoehtoisessa mallissa korostuu Tyottomyyskassojen Yhteisjarjeston mukaan se, etté jos
jasenmaksu muodostuu kovin kalliiksi (ja varsinkin alkuvaiheessa), maksutaso vaikuttanee
my0s tuotteen kiinnostavuuteen. Jasenen voi myos olla vaikea ymmartaa, etta vaihtoehtoi-
sessa ratkaisutavassa ansio-osan rahoitus toimisi eri tavalla kuin palkansaajan ansiopéaiva-
rahassa, milla puolestaan voi olla vaikutusta mallin ymmarrettavyyteen.

Naiden tekijdiden vuoksi Tyottomyyskassojen Yhteisjarjesto pitaa ensisijaista ehdotusta loo-
gisena ja perusteltuna.

Vaihtoehtoinen malli merkitsisi sita, ett palkasta maksetun veronluonteisen ty6ttémyysva-
kuutusmaksun lisdksi vakuutetut rahoittaisivat palkkaan perustuvan ansio-osamenon koko-
naisuudessaan jasenmaksulla. Rahoitusvastuussa syntyisi ero suhteessa henkildihin, joilla
palkkatulo riittd& jo nyt kerryttdmaan palkansaajan tygssaoloehtoa. Etuusoikeutta arvioita-
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essa kyseessa olisi kuitenkin parannus nykytilaan nahden. Arvioitavaksi tulisi, onko ero ra-
hoitusvastuussa perusteltavissa esimerkiksi etuusoikeuden parantumisen kautta niin, etta
vaihtoehtoisen ratkaisutavan voitaisiin katsoa olevan oikeasuhtainen yhdenvertaisuutta kos-
kevan perusoikeuden kannalta.

Vaihtoehtoisessa mallissa vakuutetut kollektiivina joutuisivat kaytdnnodssa rahoittamaan uu-
delleen palkkaan perustuvan osan yhdistelmavakuutuksen ansio-osamenosta. Koska kyse
olisi 465 euroa kuukaudessa alittavista palkkatuloista, kasvava rahoituskustannus ei liene
merkittdva vakuutettujen kannalta. Lisaksi tydttdmyysvakuutusmaksut ovat luonteeltaan ve-
ronluonteisia maksuja, ja vakuutusmaksuista eroten tyottdomyysvakuutusmaksun maksami-
nen ei yksinddn muodosta oikeutta korvaukseen vakuutustapahtuman (ty6ttémyyden) sattu-
essa. Vastaavasta lisdrahoitusvastuusta ei kuitenkaan ole tiedossa olevaa perustuslakivalio-
kunnan lausuntokaytantoa.

5.2.6 Tyottomyyskassojen toimialasta ja jasenyydesta
yhdistelmavakuutuksen jarjestamisessa

Nykytilassa tyottémyyskassat voivat tyottomyyskassalaissa saadetyn rajoituksen vuoksi tar-
jota tyottdmyysvakuutusta vain joko palkansaajille tai yrittgjille. Yhdistelmavakuutuksesta
saataminen muuttaisi taté jakoa, silla jatkossa tyottomyyskassan tulisi voida tarjota vakuutus
my0Os sen paaasiallisen toimialan (palkkaty6 tai yritystoiminta) liséaksi joko yrittajyyden tai
palkkatydn perusteella. Tyottomyyskassojen toimialan osalta yhdistelmévakuutuksen jarjes-
tamiselle on useita vaihtoehtoja. Tydn aikana on arvioitu seuraavia vaihtoehtoja:

1. Yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen olisi tyottomyyskassalle vapaaehtoista
2. Yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen olisi pakollista kaikille ty6ttémyyskassoille
3. Jako palkansaaijia ja yrittdjia vakuuttaviin tyottdmyyskassoihin purettaisiin

4. Yhdistelmavakuutusta varten perustettaisiin uusi tydéttomyyskassa tai sen jarjesta-
minen annettaisiin yhden ty6ttémyyskassan tehtavaksi

5. Yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopaivaraha toimeenpantaisiin palkkatu-
loon perustuvalta osin palkansaajia vakuuttavassa tyottomyyskassassa ja yritystoi-
minnan vakuutustuloon perustuvalta osin yrittdjia vakuuttavassa ty6ttomyyskassassa

5.2.6.1 Ehdotus

Ehdotetaan, etta yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen olisi ty6ttomyyskassoille vapaaeh-
toista. Vapaaehtoinen yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen vastaisi nykytilaa, jossa ty6tto-
myyskassa itse paattaa toimialansa. Se vastaisi myds ratkaisua, joka on vastikaan tehty
tyottdmyyskassojen jarjestaman tyollistymisté tukevan toiminnan osalta (HE 40/2024 vp, laki
tyottdmyyskassalain muuttamisesta (421/2024)), ja ratkaisua, joka koskee niin kutsuttua
merialalla tydskentelevan lisdvakuutusta (tyottomyysturvalaki 5 luku 12 8). Koska tyotto-
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myyskassan toimialaa koskeva paatos tehdaan tyottomyyskassan kassankokouksessa, jo-
hon kaikilla tyottomyyskassan jasenilla on yleensa suoraan oikeus osallistua®, ratkaisu vah-
vistaisi tyottomyyskassojen itsenaista paatdksentekovaltaa omasta toimialastaan.

Vaikka yhdistelmavakuutus olisi tyottomyyskassoille vapaaehtoinen lisapalvelu, sen tarjoa-
misen ei tarvitse kuitenkaan muuttaa tyottdmyyskassan paaasiallisen vakuutustoiminnan
kohdistumista joko palkansaajille tai yrittajille, eik sen tarjoamisen tarvitse muuttaa tyotto-
myyskassan mahdollisen ammatillisen toimialan maarittelya. Yhdistelmavakuutuksen yritys-
toiminnan osalta tyottémyyskassan saantdjen mukaista mahdollista ammatillista toimi-
alamaarittelya ei kuitenkaan olisi tarkoituksenmukaista soveltaa. Soveltamisesta ei kaytan-
ndssa olisi hyotya, koska yritysten toimialat tyypillisesti maaritellaan hyvin laaja-alaisesti, jol-
loin rajaus ei todennékoisesti kaytannodssa olisi paatoksenteossa merkityksellinen. Lisaksi
niissa tilanteissa, joissa yritystoimintaa harjoitettaisiin alalla, jota tyottdomyyskassa ei va-
kuuta, rajaus kaytannossa voisi johtaa kahden tyottomyyskassan toimialan valiin tippumi-
seen, ja nain rajaus voisi myos toimia yritystoiminnassa tyollistymisté estavasti.

Koska ty6ttomyyskassat jatkossakin vakuuttaisivat joko palkansaajia tai yrittdjia, olisi mah-
dollista edellyttad, etta yhdistelmavakuutuksen haluava henkilé vakuuttautuisi palkansaaja-
tai yrittajakassassa ensisijaisesti sen perusteella, kumman tyéllistymisen muodon han arvioi
paaasialliseksi tyéllistymisen lahteeksi. Osalla yhdistelmavakuutuksen piiriin kuuluvista on
kuitenkin oletettavasti vaikea ratkaista, onko palkansaajana vai yrittdjana tyollistyminen tal-
lainen paaasiallinen tydllistymisen lahde. Samalla tulisi ratkaista, pitdisikdé vakuutetun siirtya
yrittdjdkassasta palkansaajakassaan tai painvastoin, jos paaasiallisen tyollistymisen lahde
vaihtuisi. Tallainen siirtyma voitaisiin kytkea nykytilaa vastaavasti esimerkiksi siihen, kuinka
kauan tydllistyminen on kestanyt tai sen arvioidaan kestavan.

Kunkin ty6ttémyyskassan paatantavaltaan jatettyna yhdistelmavakuutuksen tarjoamista kos-
keva sdantdmuutosratkaisu kuuluisi tyottomyyskassan kassan kokouksen tehtavaksi. Kay-
tanndssa paatds perustuisi tyéttémyyskassan arvioon siitd, miten suuri Kilpailuetu ja toi-
saalta taloudellinen riski yhdistelmavakuutus sille olisi nykytilaan verrattuna. Jos tyottomyys-
kassat katsovat, etta yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen on niiden jasenten kannalta tarkoi-
tuksenmukainen ratkaisu, kunkin tydttdmyyskassan paatantavaltaan jatettavanakin yhdistel-
mavakuutuksen tarjoaminen voi kaytanndssa kuitenkin johtaa siihen, etta kaikki tyottomyys-
kassat paatyvat tarjoamaan mahdollisuutta jasenilleen.

Ehdotettu ratkaisutapa voi johtaa siihen, ettd yhdistelmavakuutukset ja niiden mahdollisesti
tuottama taloudellinen riski keskittyisivat tiettyihin tyottdomyyskassoihin. Ensinnékin, jos vain
osa tyottomyyskassoista tarjoaa jasenilleen mahdollisuuden yhdistelmavakuutuksen ottami-
seen, ratkaisulla voi olla vaikutus siihen, missa tyottémyyskassassa tyolliset haluavat va-
kuuttaa itsensé. Jasenista osa hakeutuisi jAseneksi nimenomaan tyottdomyyskassaan, joka
tarjoaa jasenilleen mahdollisuuden yhdistelmévakuutuksen ottamiseen. Toisaalta osa jase-
nista voi hakeutua tyottdmyyskassaan, jossa yhdistelméavakuutuksen ottaminen ei ole mah-
dollista.

Edelleen vapaaehtoinen yhdistelmévakuutus merkitsisi sita, etta tyottomyyskassa voisi

myds luopua yhdistelmévakuutuksen tarjoamisesta. Naita tilanteita varten tulisi ratkaista
menettely, jolla yhdistelmavakuutus purettaisiin ty6ttémyyskassan muun toiminnan jatku-
essa. Ratkaisu ei saisi vaarantaa yhdistelmavakuutuksen ottaneiden jasenten oikeuksia.
Tama koskee ennen kaikkea jo alkaneita enimmaismaksuaikoja, joissa ansiopaivarahan

98 Tyottomyyskassalaki mahdollistaa niin kutsutun valtuuskuntaratkaisun. Valtuuskuntarakenne on kuitenkin poik-
keuksellinen tapa jarjestaa tyottdmyyskassan ylin paatoksenteko.
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maksaminen ei saisi paattya tyottomyyskassan luopuessa yhdistelmavakuutuksen tarjoami-
sesta. Tallaisia tilanteita ajatellen on syyta arvioida vaihtoehtoa, jossa ty6ttémyyskassan on
maksettava yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopaivarahaa joko tyottomyyden p&éat-
tymiseen saakka tai enimmaisajan paattymiseen saakka. Jos tyottomyyskassa on luopunut
yhdistelméavakuutuksen tarjoamisesta jasenilleen, kumpikin vaihtoehto kasvattaa yhdistel-
mavakuutukseen perustuvaa jasenmaksutarvetta tyoéllisten rahoitusvastuun paattyessa.

Ratkaisun osalta on lisaksi arvioitava, missd maarin sen on suojattava myoés henkil6ita, jotka
ovat ottaneet yhdistelmavakuutuksen, mutta jotka eivat ole viela tyottomia. Taman henkilo-
ryhmén osalta kyse on oikeuksista, jotka liittyvét jo maksettuihin, yritystuloon perustuviin ja-
senmaksuihin, jotka on rahastoitu tyottomyyskassan tasoitusrahastoon.

Yrittdjien jAsenmaksun asemaa osana ty6ttomyysvakuutuksen rahoitusta on arvioitu halli-
tuksen esityksen HE 14/2020 vp johdosta annetussa perustuslakivaliokunnan lausunnossa
PeVL 33/2020 vp®. Kyseisessa hallituksen esityksessa ehdotettiin muun muassa, etté tyot-
tomyyskassalakiin lisattéisiin sdannds tyottomyyskassan jaljella olevien varojen kaytosta
kassan purkautumis- ja konkurssitilanteissa. Voimassa olleen lain 2 §:n mukaan tyottomyys-
kassan saanndissa on mainittava, miten kassan varat kaytetaan, jos kassa puretaan. Ehdo-
tetun uuden 50 a §:n mukaan purkautuneen tai konkurssiin asetetun tydttdmyyskassan
mahdolliset varat velkojen ja muiden sitoumusten tayttamisen jalkeen luovutetaan Tyolli-
syysrahastolle.1® Esityksen perustelujen mukaan tyollisyysrahastoon siirretyt varat kaytet-
taisiin tyottdmyyskassojen ansioturvamenojen ansio-osan rahoittamiseen.

Saannos olisi hallituksen esityksen mukaan koskenut paitsi palkansaajakassoja myds yritta-
jia vakuuttavia ty6ttomyyskassoja. Perustuslakivaliokunta totesi lausunnossaan, etta Tyolli-
syysrahastosta ei rahoiteta yrittdjien ansioturvamenoja, ja etta sen kasityksen mukaan yritta-
jékassan varojen siirtamiselle Tyollisyysrahastoon ei lakiehdotuksessa tai sen perusteluissa-
kaan esitetty vastaavaa hyvaksyttavaa, varojen keraamistarkoitukseen ja kayttéon Kiinnitty-
vaa perustetta kuin palkansaajakassojen osalta. Perustuslakivaliokunta katsoi, etta lain 50 a
8:n soveltamisalaa on siten rajattava niin, ettei se kata yrittdjakassoja. Yrittgjia vakuuttavien
tyottdmyyskassojen osalta varojen kayttda koskeva saannds jai lakimuutoksen voimaan tul-
lessa ennalleen.

Perustuslakivaliokunnan havaitsemaa ongelmaa on yhdistelméavakuutuksen osalta mahdol-
lista hallita esimerkiksi siten, etta laissa sdadettaisiin, etta yhdistelmavakuutetuilta jo kerty-
neet yritystulon vakuuttamiseen perustuvat jasenmaksuvarat olisi kaytettava vakuutettuna
olleiden etuuksien rahoittamiseen niin kauan kuin varat sen mahdollistavat. Samalla olisi ai-
heellista tarkastella uudelleen yrittdjia vakuuttavien tyottdmyyskassojen varojen kayttoa kos-
kevaa sddnnosta vastaamaan yhdistelImévakuutuksessa valittavaa ratkaisutapaa.

5.2.6.2 Vaihtoehtoiset ratkaisutavat

Valmistelun aikana on tarkasteltu vaihtoehtoa, jossa yhdistelmavakuutuksen jarjestdminen
olisi kaikille tyottémyyskassoille kuuluva pakollinen julkinen tehtava. Pakollinen yhdistelma-

99 https://www.eduskunta.fi/Fl/vaski/Lausunto/Documents/PeVL_33+2020.pdf

100 yrittajakassojen asemaa tyottomyysturvajarjestelman kokonaisuudessa seka yrittdjien sosiaalivakuuttamista
oli hallituksen esityksen perustelujen (s. 25) mukaan tarkoitus tarkastella vastaisuudessa erikseen osana tyotto-
myyskassalain jatkouudistusta sekéa sosiaaliturvan kokonaisuudistuksen yhteydessé.
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vakuutuksen tarjoaminen kaventaisi nykytilaan verrattuna tyottomyyskassan oikeutta paat-
taa toimialastaan, ja poikkeaminen kassan oikeudesta itse paattaa vakuuttamansa ammatti-
ja toimialat edellyttaisi arvion mukaan painavia perusteita.

Yhdistelmavakuutuksen pakollista tarjoamista eli ty6ttémyyskassoille asetettavaa velvoitetta
on mahdollista perustella silld, ettd ansiopaivarahan jarjestamisessé on kyse ty6ttomyyskas-
soille osoitetusta julkisesta hallintotehtévasta, jolloin se, ettéa tyottomyyskassa voisi itse
paattaa sen jarjestamisesta tai jarjestamatta jattamisesta voi nayttaytya ristiriitaisena kasso-
jen tehtavan nadkdkulmasta. Ty6ttomyyskassan jasenten tai potentiaalisten jasenten nako-
kulmasta pakollinen jarjestaminen olisi my6s yhdenvertaisuuden kannalta tarkasteltuna
neutraalimpi vaihtoehto kuin vapaaehtoinen jarjestaminen. Pakollinen yhdistelmavakuutuk-
sen tarjoaminen saattaisi vahentéa sellaisia yksittaisten tyéttdmyyskassojen kilpailuedun ja
taloudellisten riskien punnintaan liittyvia ratkaisuja, jotka voivat johtaa taloudellisten riskien
kasaantumiseen yksittaisille, yhdistelmavakuutuksen jarjestdmiseen paatyville tyottomyys-
kassoille. Toisaalta se, etta kaikki tyottémyyskassat tarjoaisivat yhdistelmavakuutukseen pe-
rustuvaa ansioturvaa voisi merkité sitd, etta jossakin tyottomyyskassassa téllaisia vakuutet-
tuja olisi vain vahainen maara. Talla voi olla merkittdva tyottomyyskassan yhdistelmévakuu-
tukseen kohdistuvaa jAsenmaksua ja toimeenpanokustannuksia nostava vaikutus.

Valmistelun aikana on ollut esilla my6s vaihtoehto, jossa tyottomyyskassalakiin siséltyva
erottelu palkansaajia ja yrittdjia vakuuttavien tyéttémyyskassojen valilla purettaisiin osana
yhdistelméavakuutushanketta. Purku olisi kdytannossa edellytys yhdistelmavakuutuksen to-
teuttamiselle, jos yhdistelmavakuutuksesta saadettaessa paadyttaisiin nyt ehdotetusta (kts.
luku 5.2.2.1) poiketen yhdistamaan yrittdjien ja palkansaajien tydssaoloehto.

Nykytilassa yrittdji& vakuuttaa vain yksi tyottomyyskassa, Yrittdjakassa, jossa on talla het-
kelld noin 27 000 jasentd. Jasenmaaraltaan se on yksi pienimmista tyottomyyskassoista.
Jaon purkua koskevalla vaihtoehdolla voisi olla vaikutuksia Yrittdjakassan jasenmaaraan.
Valmistelun aikana ei olla pystytty arvioimaan, olisivatko vaikutukset Yrittdjakassan jasen-
maaran kehityksen kannalta positiivisia vai negatiivisia.

Lopuksi valmistelun aikana on arvioitu myos vaihtoehtoa, jossa yhdistelmavakuutusta varten
perustettaisiin uusi ty6ttémyyskassa tai sen jarjestaminen annettaisiin yhden ty6ttomyyskas-
san tehtavéaksi. Kummassakin vaihtoehdossa mydnteista on, ettd yhdistelméavakuutuksen
toimeenpano ja sen rahoituksen erityspiirteista johtuva osaamistarve keskittyisi yhteen tyot-
tomyyskassaan.

Uuden, lailla perustettavan tyottomyyskassan perustamista ei kuitenkaan voida pitaa tarkoi-
tuksenmukaisena tilanteessa, jossa tyottobmyyskassan perustaminen on lain tasolla sdadetty
toimeksi, joka edellyttaa luonnollisten henkildiden kassan perustamista koskevaa tahdonil-
maisua ja sitoutumista jasenyyteen (perustajajasenyys)!®l. Liséksi ratkaisu paitsi keskittaisi
yhdistelméavakuutuksen riskit yhteen tyottdmyyskassaan my6s vaikuttaisi muiden tyo6tto-
myyskassojen jasentilanteeseen ohjaamalla yhdistelm&vakuutuksen haluavat jasenet uuden
tyottomyyskassan jaseniksi. Talla voisi olla ennakoimattomia vaikutuksia olemassa olevien
tyottdmyyskassojen jasenmaariin. Lisdksi uuden tyottomyyskassan jasenmaaraa on haas-
tava arvioida ennakkoon tilanteessa, jossa ansioperusteinen vakuuttautuminen tyottomyy-
den varalta on yksilolle vapaaehtoista.

101 Tyottomyyskassalain 2 §:n 1 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan "Tyottomyyskassa perustetaan kassan
saannot sisaltavalla sopimuskirjalla, jonka vahintdan kymmenen kassan jaseneksi aikovaa henkil6a allekirjoittaa.”.
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Jarjestamistehtavan osoittaminen yhdelle olemassa olevalle ty6ttomyyskassalle kohtelisi
puolestaan olemassa olevia ty6ttomyyskassoja keskenéén erilaisella tavalla, ja ndin ollen
yhdistelmévakuutuksen ulkopuolella olevien tydttomyyskassojen jdsenten osalta ratkaisu
joko kohtelisi kassojen henkildjasenia eri tavoin toisiinsa néhden tai pakottaisi naiden tyotto-
myyskassojen jasenet vaihtamaan tydttomyyskassaa, jos henkilé haluaisi vakuuttautua yh-
distelmavakuutuksen mukaisesti. Mahdollisten jasensiirtymien osalta vaikutusten arviointi
ennakkoon on haastavaa. Lisaksi myds tama ratkaisu keskittaisi yhdistelméavakuutuksen ris-
kit yhteen tyottomyyskassaan.

Edella kuvatuista vaihtoehtoisista ratkaisutavoista poikkeaa arvioitu malli, jossa yhdistelma-
vakuutukseen perustuva ansiopaivaraha hallinnoitaisiin palkkatuloon perustuvalta osin pal-
kansaajia vakuuttavassa tyottdmyyskassassa ja yritystoiminnan vakuutustuloon perustu-
valta osin yrittdjid vakuuttavassa tyottomyyskassassa. Vaihtoehdolla ei olisi vaikutusta ny-
kyisten tyottomyyskassojen toimialaratkaisuihin. Mallissa henkil6 voisi nykytilasta poiketen
olla samaan aikaan vakuutettuna kahdessa tyottomyyskassassa: valintansa mukaisessa
palkansaajia vakuuttavassa tyottémyyskassassa ja lisaksi yrittdjia vakuuttavassa tyotto-
myyskassassa.

Malli vastaisi elakkeen maksamisessa sovellettavaa viimeisen laitoksen periaatetta.'°? Moni-
naisesti tyollistyvien kohdalla viimeisen, toimeenpanosta vastaavan tyottomyyskassan rat-
kaiseminen voi kuitenkin poiketa elékejarjestelméassa sovellettavasta menettelysta. Tyoela-
kejarjestelman rahoituksesta poiketen yhdistelmavakuutuksessa, kuten muussakin ansiope-
rusteisessa tyottémyysvakuutuksessa, rahoitus perustuu osin henkilén itsensd maksamaan
jasenmaksuun, jolloin mallissa jasenyyden yllapito edellyttaisi henkilon itsenséd hakemaa ja-
senyytta kahdessa tyottomyyskassassa ja jasenyyden yllapitoa eli jasenmaksujen maksa-
mista kumpaankin tyottdmyyskassaan. Mallissa pitaisi myos ratkaista, miten tyoéllisyysrahas-
tosta palkkaan perustuvaan ansio-osan osaan kohdistuva rahoitus ohjattaisiin viimeiselle
tyottomyyskassalle silloin, kun se on yrittdjia vakuuttava ty6ttomyyskassa. Elakejarjestel-
massa tama on ratkaistu niin sanotulla kustannustenjakomenettelylla, jossa Elaketurvakes-
kus selvittédé vuosittain eri elédkelaitosten osuudet maksetuista tyoelakkeista ja tietyilta pal-
kattomilta ajoilta lakien, asetusten ja sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien kustannus-
tenjakoperusteiden mukaisesti. Jokainen maksettava elake jaetaan kustannustenjakoselvit-
telyssa kunkin tydsuhteen vakuuttaneen elakelaitoksen ja elakelaitosten yhteisen vastuun
valiseksi rahoitusvastuuksi.

On kuitenkin mahdollista, etta ty6ttémyysvakuutuksessa rahoitusvastuun jako olisi toteutet-
tavissa yksinkertaisemmin kuin elékejarjestelmassa. Rahoitusvastuussa olisi mahdollista
nojata esimerkiksi niin kutsuttuun palkansaajan tai yrittajan jalkisuojaan perustuvan ansio-
paivarahan rahoitusmenettelyyn, jossa viimeinen tydttdmyyskassa saa rahoituksen silta
tyottomyyskassalta, jossa tytssaoloehto on viimeksi taytetty. Menettelya sovelletaan, kun
vakuutettu liikkuu palkansaajia vakuuttavasta tyottémyyskassasta yrittajia vakuuttavaan
tyottdmyyskassaan tai painvastoin.

Vaihtoehdon edistaminen edellyttaa kuitenkin tarkempaa kasitysta siita, miten ty6ttomyys-
kassat kaytdnndssa toimeenpanisivat viimeisen tyottdmyyskassan mallia.

102 Typelakkeen myontaa ja maksaa aikanaan elakelaitos, jossa tyontekija oli viimeksi vakuutettuna ennen elak-
keelle jaamistaan. Elaketta voi talldin olla vakuutettuna useassa eri elakelaitoksessa, jos tydntekija on tydskennel-
Iyt monen tydnantajan palveluksessa tyduransa aikana. Kukin elékelaitos vastaa vastuullaan olevasta elake-
osasta koko eldkkeen maksamisen ajan. Elékelaitos, joka maksaa elédkkeen elékkeensaajalle, perii muilta eléake-
laitoksilta kyseiseen elédkkeeseen mahdollisesti sisaltyvéat muiden elékelaitosten vastuulla olevat elakeosat Eléke-
turvakeskuksen hoitaman kustannustenjakoselvittelyn ja viimeisen laitoksen periaatteen (VILMA) mukaan.
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5.2.7 Tyottomyysetuuden tyovoimapoliittisista edellytyksista

Yhdistelmavakuutus on eri asia kuin se, tayttaako tyonhakija tyottdmyysetuuden saamisen
muut edellytykset. Kaytanndssa tama tarkoittaa esimerkiksi sita, etta vaikka henkil® tayttaisi
ansiopdaivarahan edellytyksena olevan tyésséaoloehdon yhdistelmavakuutuksen perusteella,
tyottdmyysetuutta ei kuitenkaan maksettaisi, ennen kuin henkil6a pidettaisiin tyottémyystur-
valaissa tarkoitetulla tavalla ty6ttémana seka palkansaajana etta yrittajana tehdyn tyén
osalta.

Yhdistelmavakuutuksen mahdollinen kayttdonotto ei sinansa edellytd muutoksia tyotto-
myysetuuden tydvoimapoliittisia edellytyksia koskevaan lainsaadantéon. Tyo- ja elinkeino-
ministerio katsoo, ettei lainsaadantomuutosten tekeminen nimenomaan tassa yhteydessa
ole valttamatonta. Ministeridlla on kuitenkin tarkoitus myohemmin kéaytettévissa olevien val-
misteluresurssien mahdollistamissa puitteissa arvioida muun muassa omassa tydssa tyollis-
tymiseen liittyvid lainsdadannon kehittamistarpeita.
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6 VAIKUTUSARVIOT

6.1 Yleista

Yhdistelmavakuutuksella tarkoitetaan ratkaisua, jossa yrittaja- ja palkkatuloja voitaisiin yh-
distdd samassa tyottomyysvakuutuksessa. Télla ratkaisulla sellaisten henkildiden, joilla on
seka saannollisia yrittaja- etté palkkatuloja, mutta jotka eivat tayta palkansaajan tai yrittajan
ansioturvan tydssaoloehtoa, olisi mahdollista hankkia ansioturva. Lisdksi sellaiset henkil6t,
jotka tayttavat jonkin nykyisen ansioturvan muodon tydssaoloehdon, voivat ottaa lisdvakuu-
tuksen aiemmin vakuuttamattomille tuloilleen. Nykytilassa yrittgjat ja palkansaajat vakuut-
tautuvat eri kassoissa hieman eri yksityiskohdin. Yrittgjien tydssaoloehto poikkeaa palkan-
saajien tydssdoloehdosta ja lisdksi yrittajat eivat maksa pakollista tyottomyysvakuutusmak-
sua, jolloin heidan tydttdmyysturvansa ansio-osat rahoitetaan kokonaisuudessaan kassa-
maksuillal®®, Nain yrittdjien kassan jasenmaksu on muodostunut huomattavasti korkeam-
maksi kuin palkansaajien kassojen jasenmaksut, mika yhdessé mahdollisten luonne-erojen
yrittdjien ja palkansaajien valilla on johtanut siihen, etta ty6ttémyysvakuutuksen ottaneiden
yrittdjien osuus on selvasti pienempi kuin palkansaajien.

Yhdistelmavakuutuksen tehokkuuden kannalta keskeinen kysymys on, millaiseksi sen va-
kuutuspiiri muodostuisi, eli millaiset henkil6t ottaisivat yhdistelmavakuutuksen. Tama vakuu-
tuspiiri maarittdd, voidaanko tasapainoinen ja toimiva yhdistelmavakuutus toteuttaa. Tassa
muistiossa arvioidaan naita kysymyksia hyodyntamalla SISU-mikrosimulointimallilla tehtyja
simulaatiolaskelmia seka mallinnusta haitallisesta valikoitumisesta yhdistelmévakuutukseen,
joka pohjautuu Tilastokeskuksen tuloaineistoihin sek& Kelan ja Finanssivalvonnan tyotto-
myyspdaivaraha-aineistoihin.

6.2 Taloudelliset vaikutukset ja tyollisyysvaikutukset

Alla olevat arviot yhdistelméavakuutuksen henkildpiirista ja vakuutuksen hinnasta perustuvat
valtiovarainministerion laskelmiin. Yhdistelmavakuutuksen vaikutuksia on arvioitu tdssa arvi-
ossa hieman eri menetelmalla kuin selvityshenkilon raportissa. Tassa arviossa on otettu lah-
tokohdaksi, etta vain ne henkilét ottavat yhdistelmavakuutuksen, jotka odotusarvoisesti hy6-
tyvat siitd. Taman valikoitumisen kautta muodostuvan vakuutuspiirin tulot ja ty6ttémyysriski
vaikuttavat ratkaisevalla tavalla yhdistelmavakuutuksen toteutuskelpoisuuteen, kustannuk-
siin ja vaikutuksiin. Vakuutuspiirin maarittdmisen avulla voidaan tdsmentéa arvioita etenkin
tyollisyysvaikutuksen ja julkisen talouden vaikutuksen osalta ja varmentaa arvioita jatkotyén
tueksi. Selvityshenkilon raportissa ei ole huomioitu haitallisen valikoitumisen vaikutusta yh-
distelmavakuutuksen kustannuksiin ja toteutettavuuteen henkilokohtaisen maksuhalukkuu-
den pohjalta.

Toinen keskeinen ero koskee kohdejoukon arvioinnissa kaytettyd aineistoa. Selvityshenkilon
raportissa on arvioitu yhdistelmavakuutuksen kohdejoukkoa Verohallinnon aineistolla, jossa
yrittdjatulo on eritelty ansio- ja padomatuloksi, ja raportissa kaytetty ansiotulona verotettava

103 palkansaajien osalta tyottdmyysvakuutusmaksulla katetaan myds ansioturvan ajalta kertyneen elakeoikeuden
kustannuksia ns. ETK-siirron kontekstissa. Yrittijien osalta vastaavaa mekanismia ei ole, joten kaytanndssa yrit-
tajien ansiopéivarahan ajalta syntyneet eldkeoikeudet rahoittaa valtio.
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yrittdjan tyotulo ei valttamatta vastaa yrittdjan vakuutetun tyétulon suuruutta. Selvityshenki-
I6n kayttama Verohallinnon aineisto ei ollut saatavilla yksildtasolla taté arviota varten, minka
vuoksi arviointiin on kaytetty aineistona Tilastokeskuksen FOLK-tuloaineistoja, missa vas-
taavaa erittelya ei ole tehty. Tassé arviossa yrittgjien vakuutettu tyétulo on maaritelty Vero-
hallinnon aineistolla toteutetun mallinnuksen avulla, jossa on mallinnettu yrittdjatulojen ja va-
kuutettavien yrittajan tyotulojen keskimaarainen suhde.

Erityisesti vakuutuksen hintaa koskevien arvioiden osalta on lisdksi syyta painottaa, etta ky-
seessa on arvio. Yhdistelmavakuutuksen toteutuessa vakuutuksen hintaan vaikuttavat useat
seikat kuten vakuutuksen tosiasiassa ottavien maara, vakuutuksenottajien ominaisuudet (tu-
lotaso, ty6ttémyyden riski) ja kunkin yhdistelméavakuutusta mahdollisesti jarjestavan tyotto-
myyskassan hallintokulut. Arvio vakuutusmaksutasosta ei toisin sanoen ole sitoumus yhdis-
telmévakuutuksen vakuutusmaksun maarasta.

6.2.1 Aineistoon perustuva vaikutusarvio
yhdistelmavakuutuksesta

Yhdistelmavakuutuksen mahdollisen vakuutuspiirin muodostamiseksi on arvioitava, kuinka
halukkaita kohdejoukon henkilét ovat ottamaan vakuutuksen. Jos oletetaan, ettd potentiaali-
set vakuutuksen ottajat ovat riskineutraaleja, nama henkilét ovat valmiita ottamaan sellaisen
vakuutuksen, jonka odotusarvoinen hyéty on vahintdén yhta suuri kuin sen odotusarvoinen
kustannus. Yksinkertainen tarkastelu kuitenkin osoittaa, ettd vakuutuspiiria ei voi muodos-
tua, mikali kaikki toimijat olisivat riskineutraaleja ja kassatoiminnasta syntyisi kustannuk-
sial®, On siis ilmeista, etta vakuutuksen ottajat ovat jossain maarin riskia kaihtavia. Taman
riskien kaihtamisen arvon selvittdminen on keskeinen kysymys, joka maarittdd vakuutuksen
arvoa yksiloille.

Tasta niin sanotusta riskipreferenssista tai maksuhalukkuudesta pyritaan laatimaan empiiri-
nen arvio alla. Tatd empiirista arviota hyodynnetadn nykyisen ansioturvan yhteyteen raken-
nettavan yhdistelméavakuutuksen vakuutuspiirin ja kustannusneutraalin hinnan arviointiin,
joiden avulla voidaan arvioida yhdistelmavakuutuksen mahdolliset vaikutukset tydllisyyteen
ja julkiseen talouteen.

6.2.1.1 Riskipreferenssin jakauman arvioiminen yhdistelmavakuutuksen kohderyhmalle

Riskipreferenssin karkea arvioiminen suoritetaan yksinkertaisella laskelmalla. Kohderyh-
mana toimii yhdistelmévakuutuksen potentiaalinen kohdejoukko, eli yrittdja- ja palkkatuloja
vuoden 2022 aikana saaneet henkilot. Naille henkiloille muodostetaan nykyisen muotoinen
ansioturva seka peruspaivaraha SISU-mikrosimulointimallin laskelmalla. Néiden erotus
muodostaa vakuutuksen vuotuisen hyddyn kohdejoukossa.

Tasta toteutuneesta hyddysta johdetaan yksilokohtainen vakuutushyédyn odotusarvo yksin-
kertaisella regressiolla. Aineistossa havaittuja ominaisuuksia, kuten koulutustasoa, ikaa, si-
viilisdatya seka tyohistoriaa hyddyntamalla voidaan arvioida tama odotusarvo koko kohde-

104 palkansaajien osalta vakuutusta subventoidaan merkittavasti pakkovakuutuksella. Taméa vaikuttaa vakuutuk-
sen hintaan. Yrittdjien kattaessa itse vakuutusmaksuillaan koko ansio-osan seké kassan toimintakustannukset,
seuraisi tastd toimintakustannusten takia, ettd kassaan kuulumisen hyddyt alittaisivat kustannukset.
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joukolle. Vakuutuksen kustannukset voidaan taas arvioida aiemmin kuvatulla kassakohtais-
ten aggregaattikustannusten jakoon perustuvalla menetelmaélla. Koska emme havaitse ai-
neistossa kassamaksua yksil6tasolla, ja tiedAmme, ettd kassojen kassamaksuissa on mer-
kittavaa vaihtelua, tata tapaa on hankala hyddyntaa. Toinen vaihtoehto, jota hyodynnetaan
tassa arviossa, on hyddyntaa YTK:n jasenmaksua, koska YTK on kaikille avoin kassa, jolla
on kaikille jasenille tasasuuruinen puhdas kassamaksu. YTK:n jasenmaksu on kuitenkin hie-
man keskimaaraista kassamaksua suurempi, joten tdméa voi aiheuttaa tuloksissa harhaa.

Nain on mahdollista verrata odotusarvoista vakuutushyotya vakuutuksen kustannukseen yk-
silotasolla kohdejoukossa. Mikali kaikki toimijat olisivat riskineutraaleja ja vakuutuksen hyoty
olisi yhté suuri vakuutuksen hinnan kanssa, vastaisi tama hyédyn odotusarvo kustannuksia.
Nain ei tietenkaan ole edellda mainituista syista. Vuoden 2022 YTK:n jasenmaksulla 115 eu-
roa saadaan arvio, jonka mukaan tyottomyysetuuksista seuraava® hyoty olisi vahintaan
yhté& suuri kuin kustannus noin 49,8 prosentilla kohdejoukosta. Mikali ajattelisimme, etta ela-
kekarttumasta syntyva hyoty vastaisi 48 prosenttia ansio-osan menoista, valitsisi talléin 57,8
prosenttia kohdejoukosta kassajasenyydent®®,

Aineistosta kuitenkin havaitsemme, ettd kohdejoukosta 69,6 prosenttia on valinnut nykyisen
kassajasenyyden. Riippuen hyddyn méaarittelysta, kassajasenyyden valitsee noin
139,6/116,06 prosenttia henkil6itd suhteessa riskineutraaliin tapaukseen. Karkeasti arvioi-
den siis yksi euro vakuutuksen hintaa tuottaa noin 1,16—1,40 euron arvosta hyotya populaa-
tiossa keskimaarin. Koska mikrosimulointimallissa ei kasitella eldkeoikeuksia, on suoravii-
vaisempaa ajatella, etté vakuutetut ovat valmiita maksamaan noin 1,40 euron kokoisen kas-
samaksun jokaista odotetusta etuuseuroa kohden.

6.2.1.2 Mallinnus ja kaytetty aineisto

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuspiirin ja kustannusten arviointi perustuu simulointiin, jossa
jokaiselle potentiaaliselle vakuutetulle simuloidaan ty6ttomyysriskiin ja arvioituun soviteltuun
ansiopaivarahaan perustuva odotusarvo vuositasolla saaduista ansiopaivarahoista. Naiden
odotusarvojen pohjalta arvioidaan, kuinka paljon kukakin henkild olisi valmis maksamaan
yhdistelmévakuutuksesta. NAilla tiedoilla voidaan muodostaa arvio yhdistelmévakuutuksen
kustannusneutraalista vakuutuspiirista, jossa kaikki vakuutetut ovat halukkaita maksamaan
vakuutusmaksun, joka riittaa kattamaan vakuutusmaksuilla katettavan osuuden ansiopaiva-
rahoista. Nykyisen tyottomyysturvan rahoitusjarjestelman mukaan keratyilla vakuutusmak-
suilla on katettava 5,5 prosenttia palkkaan perustuvista ansiopaivarahoista ja YEL- tai
MYEL-ty6tuloon perustuvat ansio-osat kokonaan.

Vakuutuspiirin ja haitallisen valikoitumisen mallintamisessa hyodynnetdan Tilastokeskuksen
FOLK-tuloaineistoa, Kelan ja Finanssivalvonnan perus- ja ansiopaivaraha-aineistoja seka
edelld arvioitua riskinotto- tai maksuhalukkuusparametria. Mallinnus on tehty vuosien 2018
ja 2019 aineistoilla'®’, koska Finanssivalvonnan aineisto ulottuu vain vuoteen 2020 saakka.
Kelan ja Finanssivalvonnan tiedot on aggregoitu vuositasolle vastaamaan tuloaineiston vuo-

105 Kaytannossa kassamaksulla saa siis enemman vastiketta, kuin ainoastaan ty6ttomyysetuuden arvon, silla tyot-
tomyysetuus kerryttdd myos elakeoikeutta.

106 Keskiméaaraisella kassamaksulla luonnollisesti hy6tyvien joukko olisi suurempi ja néin keskimaarainen maksu-
halukkuus matalampi. Muutosten arvioinnin kannalta kuitenkin keskimaaraisen maksun sijaan suurempi merkitys
on marginaalisen yksilon valinnalla, ts. silla miten jarjestelméan muutokset vaikuttavat yksiléiden valintoihin.

107 \Vuodet 2018 ja 2019 on valittu tarkasteluvuosiksi siksi, koska koronapandemia kasvatti ty6ttomyysjaksojen
maéraa vuonna 2020. TAsta syysta vuosien 2018 ja 2019 aineistojen kayttdminen antaa kuvan yhdistelmévakuu-
tuksen kustannuksista maltillisemmassa suhdannetilanteessa.
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sitason lukuja. Vuosien 2018 ja 2019 tulot on inflaatiokorjattu vuoden 2023 tasolle Tilasto-
keskuksen ansiotasoindeksin avulla, jotta mallinnus olisi mahdollisimman yhteensopiva vuo-
den 2024 ansioturvan tyéssaoloehtojen kanssa.

Yhdistelmavakuutuksen kohdejoukko koostuu 18—64-vuotiaista henkildista, joiden saanndl-
listen palkka- ja yrittdjatulojen summa'® tayttaa yhdistelmavakuutuksen tyéssaoloehdon.
Tassa muistiossa yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdoksi oletetaan se, etté vuositason
palkkatulon ja YEL- tai MYEL ty6tulon summa ylittda 11 160 euroa (= 12 * 930 euroa)
vuonna 2018. Henkilétason aineistoa YEL- tai MYEL-ty6tuloista ei ollut saatavilla tata ar-
viota varten, minka vuoksi YEL- tai MYEL-ty6tulo on mé&aritetty tuloaineiston yrittajatulojen
pohjalta hytdyntaen valtiovarainministerion estimoimaa mallia YEL-ty6tulojen ja yrittdjatulo-
jen suhteestal®.

Nailla rajauksilla yhdistelmavakuutuksen kohdejoukko on aineiston perusteella 94 812 hen-
kiloa, joista 43 725:lla havaitaan YEL- tai MYEL-vakuutettu tydjakso vuonna 2018. Kohde-
joukossa on 5 762 henkil6a, jotka tayttaisivat ylla kuvatun yhdistelmavakuutuksen tydssa-
oloehdon, mutta eivat tayta nykyista palkansaajan eivatka yrittdjan ansioturvan tydssaoloeh-
toa.

6.2.1.3 Odotusarvoisten ansiopaivarahojen simulointi

Mallinnuksen ensimmaisessé vaiheessa jokaiselle kohdejoukon henkilblle simuloidaan
vuonna 2019 maksettujen ansiopaivarahojen odotusarvo vuoden 2018 tulotietojen pohjalta.
Tama simulaatio on toteutettu seuraavin vaihein:

1. Arvioidaan jokaiselle henkilokohtainen todennéakdisyys ty6ttémyysjakson tapahtu-
miselle vuonna 2019 logit-mallilla vuoden 2018 tulojen pohjalta (palkkatulot + yrittaja-
tulot).

2. Arvioidaan jokaiselle kohdejoukon henkilélle tyottémyysjakson pituus, mikali he
jaisivat tyottomaksi. TAma arvioidaan OLS-regressiomallilla, jossa estimoidaan tyot-
tomyysjaksojen pituuden ja edellisvuoden tulojen suhde heille, joilla havaitaan tyotto-
myysjakso vuonna 2019. Talla mallilla maaritetaan ty6ttémyysjaksojen odotusarvoi-
set pituudet myos niille henkildille, joilla ei ollut tyottémyysjaksoa vuonna 2019.11°

3. Lisatdan satunnaista vaihtelua kohdassa 2. estimoituihin ty6ttémyysjaksojen odo-
tusarvoisiin pituuksiin. OLS-malli on lineaarinen approksimaatio, minké vuoksi esti-
moitujen tyottémyysjaksojen keskihajonta on huomattavasti pienempi kuin tyotto-
myysjaksojen pituuksien keskihajonta aineistossa:

108 \yuonna 2018 100 043 henkilo4 tienasi yli 1200 euroa palkkatuloja seka yli 1200 euroa yrittdjatuloja vuosita-
solla.

109 YEL- tai MYEL-ty6tulo on maaritetty valtiovarainministerion vero-osaston YEL-tuloille estimoiman mallin mu-
kaan, jos yrittajatulot ylittivét 14 803 euroa vuositasolla. HenkilGille, joiden yrittajatulo oli 1 200—14 803 euroa vuo-
dessa, vakuutettava yrittdjan tydtulo on satunnaisluku valilta [1200;7810,28], mika kuvastaa sitd, etté vakuutettu
voisi itse valita vakuutettavan yrittdjatulonsa talta valilta.

110 Tama malli ei sindnsa kuvaa puhtaasti tulojen yhteytta tyottdmyysjakson pituuteen, koska henkiléllg, jolla on
ollut tyéttdmyysjakso vuonna 2018, on todennakéisesti pienemmat tulot ja suurempi todennakoisyys tyéttomyys-
jaksolle vuonna 2019 kuin henkil6lla, jolla ei ole ollut ty6ttdmyysjaksoa vuonna 2018. Voidaan ajatella, etté esti-
moitu tulojen vaikutus ty6ttémyysjakson pituuteen siséltdd myds vuonna 2018 koetun tyéttémyyden vaikutuksen.
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 Otetaan kohdan 2. mallin virhetermin keskihajonta, joka kuvaa sita vaihtelua
tyottomyysjakson pituuksissa, jota kohdan 2. malli ei selita.

* Arvotaan jokaiselle henkillle satunnaisluku normaalijakaumalta: N (0, em.
keskihajonta).

+ Lisataan jokaiselle potentiaaliselle vakuutuksen ottajalle tAma satunnaisluku
kohdassa 2. mallinnettuun tyéttdmyysjakson pituuteen. Muutetaan saadut ne-
gatiiviset pituudet nolliksi ja skaalataan mallinnetut ty6ttomyysjaksojen pituu-
det uudelleen siten, etté nain laskettujen tydttomyysjaksojen pituuksien kes-
kiarvo vastaa aineiston jaksojen pituuden keskiarvoa. Pydristetaan ty6tto-
myysjakson kesto l&himp&an tasalukuun.

4. Muodostetaan odotusarvo ansiopaivarahapaivien maarasta jokaiselle potentiaali-
selle vakuutuksen ottajalle kertomalla ty6ttomyyden todennakdisyys (kohta 1.) simu-
loidulla ansiopaivarahapéaivien odotusarvoisella maaralla, mikali henkild jaisi tyotto-
maksi (kohta 3.).

5. Lasketaan jokaiselle potentiaaliselle vakuutuksen ottajalle soviteltu ansiopaiva-
raha vuosien 2018 ja 2019 tulotietojen pohjalta.

* Oletetaan, etta tyottomaksi jaadessa se tulo loppuu, joka oli korkeampi
vuonna 2018. Talldin paivaraha sovitellaan joko vuoden 2019 palkkatulon tai
vuoden 2019 yrittajatulon pohjalta. Soviteltava tulo huomioidaan vain ansio-
paivarahajakson keston ajalta jakamalla soviteltava tulo 260:lla ja kertomalla
se ansiopaivarahajakson odotusarvoisella pituudella.

* Lasketaan soviteltu ansiopaivaraha naiden oletusten pohjalta. Vuositulot
muutetaan kuukausituloksi jakamalla vuositulot 12 kuukaudelle ja kuukausitu-
lot paivatuloksi jakamalla kuukausitulot 21,5 tydpaivélle. Ansiopaivarahan
maéara lasketaan vallitsevien lakien pohjalta.

6. Lasketaan jokaiselle potentiaaliselle vakuutuksen ottajalle odotusarvoinen sovitel-

lun ansiopaivarahan maksettu méaara vuositasolla vuonna 2019 kertomalla kohdassa
4. laskettu odotusarvo ansiopaivarahapaivien maarasta ja kohdassa 5. laskettu sovi-

teltu ansiopaivaraha. Huomioidaan ansiopaivarahan porrastuksen vaikutus kohdassa
3. lasketun ty6ttomyysjakson pituuden mukaan.

Talla simulaatiolla lasketaan kohdejoukon henkiléille odotusarvo vuonna 2019 saaduista an-
siopaivarahoista. Esimerkiksi henkilon odotusarvo vuonna 2019 saaduille ansiopaivéarahoille
on 800 euroa, mikali hdnen soviteltu ansiopaivarahansa olisi 80 euroa, odotusarvoinen tyot-
tomyysjakson pituus olisi 100 paivaa ja tyottomyyden todenndkdisyys olisi 10 prosenttia (80
€/pv * 100pv * 0,10).

6.2.1.4  Vakuutuspiirin mallinnus

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuspiiri ja vakuutusmaksu mallinnetaan alla kuvatulla mallilla
vaihdellen seka kohdejoukon maaritelmaa etta riskinottohalukkuusparametria. Haitallisen
valikoitumisen havainnollistamiseksi vakuutuspiiri mallinnetaan liséksi my6s kahdella vaihto-
ehtoisella mallilla.
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Henkild hankkii yhdistelmavakuutuksen, mikali hanen odotusarvoinen vakuutushydtynsa on
korkeampi kuin vakuutuksen hinta. Vakuutushyoédylla tarkoitetaan sita, kuinka paljon enem-
man henkil6 saa odotusarvoisesti ansiopaivarahaa yhdistelmévakuutuksessa suhteessa pe-
ruspaivarahaan. Edella on arvioitu kohdejoukon riskipreferensseja siten, etta tama joukko
on keskimaarin valmis maksamaan 1,4 euroa jokaisesta eurosta odotusarvoista vakuutus-
hyotya. Tutkimuskirjallisuudessa on esitetty, ettd tama riskinotto- tai maksuhalukkuus vaih-
telee valilla 1,5-2,251, Tassa muistiossa kaytetaan parametrin arvoja 1,4 ja 2,25 maksuha-
lukkuuden kuvaamiseen.

Vakuutuspiirin mallinnuksessa oletetaan, etta yhdistelmavakuutuksen kohdejoukko voi valita
kaikkien nykyisten ansioturvan vaihtoehtojen, perusturvan ja yhdistelmavakuutuksen valilta.
Talldin yhdistelIméavakuutuksen vakuutuspiiri koostuu henkildista, joiden odotusarvoinen
hyoty yhdistelmavakuutuksesta on korkeampi kuin vaihtoehtoisista tyottomyysturvan muo-
doista. Kassamaksu peritdan prosenttiosuutena vakuutettavasta tulosta, joka on palkkatulo-
jen ja YEL-ty6tulon!'2 summa vuositasolla. Seka palkansaajan etta yrittajan ansioturvan hin-
nan oletetaan maaraytyvan mallin ulkopuolella®?,

Yhdistelmavakuutuksen kassamaksu ja haitallinen valikoituminen mallinnetaan yksinkertai-
sella algoritmilla:

1. Oletetaan ensin, ettd jokainen yhdistelmavakuutuksen kohdejoukon henkil6 ottaisi
vakuutuksen.

2. Lasketaan, kuinka suuri osuus yhdistelméavakuutuksen ottajien odotusarvoisista
ansiopaivarahoista on rahoitettava kassamaksuilla. Tama rahoitusosuus kerrotaan
luvulla 1,3, jotta vakuutusmaksuilla katettaisiin my6s ansioturvan jarjestdmisen hal-
linnolliset kulut (30 % keratyista kassamaksuista).

» Vakuutusmaksuilla on katettava yksildtasolla maaritelty osuus odotusarvoi-
sista ansiopaivarahoista (ilman hallinnollisia kuluja): palkkojen %-osuus tu-
loista * ansiopaivarahojen odotusarvo * 0,055 + yrittdjatulon %-osuus tuloista
* ansiopaivarahojen ansio-osien odotusarvo

3. Lasketaan kassamaksu jakamalla kohdassa 2. laskettu vakuutusmaksuilla katet-
tava osuus odotusarvoisista ansiopaivarahoista hallinnollisine kuluineen vakuutuk-
sen ottajien maaralla.

4. Poistetaan yhdistelmavakuutuksen piiristd ne henkil6t, jos yksikin seuraavista kol-
mesta ehdosta tayttyy:

* Yhdistelmavakuutuksen hyoty on pienempi kuin yhdistelmavakuutuksen
hinta.

111 Jonas Kolsrud — Johannes Spinnewijn, The value and limits of unemployment insurance. 2024, LSE Public
Policy Review, 3(2)

112 HUOM! Tasta eteenpdin YEL- ja MYEL-ty6tuloihin viitataan YEL-ty6tuloina tekstin tiivistamisen vuoksi.

113 Yrittajan ansioturvan hinta on 109,20 euroa vuodessa tai 2,1 prosenttia 9 600 euroa ylittavasta yrittajatulosta,
riippuen kumpi on korkeampi. Palkansaajan ansioturvan hinta on 115 euroa vuodessa (YTK:n jAsenmaksu
vuonna 2018).
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* Yhdistelmavakuutuksen hyoty on pienempi kuin palkansaajan ansioturvan
hyoty.

* Yhdistelmévakuutuksen hy6ty on pienempi kuin yrittajan ansioturvan hyoty.

Toistetaan kohdat 2.—4. kunnes kohdassa 4. ketdan ei poisteta vakuutuspiiristd, koska
kaikki suostuvat maksamaan maaritetyn maksun eivatka siirry muiden vaihtoehtojen piiriin.
Vaihtoehtoisesti kaikki henkilot poistetaan lopulta kohdassa 4., jolloin yhdistelImavakuutuk-
selle ei I6ydy kustannusneutraalia vakuutuspiiria.

Haitallisen valikoitumisen vaikutuksen havainnollistamiseksi vakuutuspiiri on mallinnettu
myos kahdella vaihtoehtoisella mallilla. Ensimmainen vaihtoehtoinen malli on muilta osin
identtinen edellisen luvun mallin kanssa, paitsi ettd vakuutusmaksu on maaritetty kiinteana
euromaarana vuodessa ja on sama kaikille vakuutetuille. Toisessa vaihtoehtoisessa mal-
lissa taas oletetaan, ettd yhdistelméavakuutus on kohdejoukolle ainoa mahdollinen tapa
hankkia ansioturva. T&mé& malli on muilta osin identtinen edellisen luvun mallin kanssa,
mutta algoritmin kohdassa 4. poistetaan vain ne henkiltt, jotka valitsevat perusturvan mie-
luummin kuin yhdistelmavakuutuksen (ensimmainen luettelokohde).

6.2.1.5 Laskelmien tulokset ja johtopaatokset

Taulukossa 8 on esitetty kaikki mallinnuksessa kaytetyt mallit ja niiden parametrit. Malleissa
1 ja 2 henkil6t voivat valita vapaasti eri tyottomyysturvan muotojen valilla ja vakuutusmaksu
on maaritetty prosenttiosuutena tuloista. Nama mallit vastaavat parhaiten tdssa muistiossa
ehdotettua yhdistelmévakuutuksen toteuttamisvaihtoehtoa. Mallien kohdejoukkona kayte-
taan kaikkia henkil6ita, jotka tayttavat yhdistelmavakuutuksen kuvitteellisen tydssaoloehdon
tulonjakotilaston palkkatulojen ja arvioitujen YEL-ty6tulojen perusteella, paitsi mallissa 2
vaaditaan myds, etta kohdejoukolla havaitaan YEL- tai MYEL-ty6jakso aineistossa vuonna
2018. Lisaksi eri malleissa on kaytetty eri maksuhalukkuuskertoimia (1,4 (a) tai 2,25 (b)).
Mallit 3 ja 4 kuvaavat vaihtoehtoisia toteutustapoja.

Taulukko 8. Mallit yhdistelmavakuutuksen vakuutusmaksusta ja vakuutuspiiristd. Kohde-
joukkojen koot: kaikki = 94 812, vakuutetut = 43 725

Malli Ansioturvan Kohdejoukko  Vakuutusmaksu Maksuhaluk-
vaihtoehdot kuus

1a kaikki kaikki % 1,4

1b kaikki kaikki % 2,25

2a kaikki vakuutetut % 1,4

2b kaikki vakuutetut % 2,25

3a kaikki kaikki € 1,4

3b kaikki kaikki € 2,25

4a yhdistelma kaikki % 1,4

4b yhdistelma kaikki % 2,25
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Taulukossa 8 on esitetty mallien tulokset. Malleista 1 ja 2 huomataan, ettd maksuhalukkuus-
kertoimella on selva vaikutus mallin tuloksiin. Matalalla maksuhalukkuuskertoimella arvio yh-
distelmavakuutuksen vakuutuspiiristd on vain joitain tuhansia henkil6ita ja vakuutusmaksu
1,3-1,5 %, kun taas korkeammalla maksuhalukkuudella vakuutuspiiri on suurempi ja vakuu-
tusmaksu pienempi. Ottaen huomioon, etta maksuhalukkuusparametri 1,4 perustuu yhdis-
telméavakuutuksen kohdejoukon havaittuun kaytokseen, todellinen vakuutuspiiri ja -maksu
ovat todennakdisesti lahempé&na mallien 1a ja 2a tuloksia kuin mallien 1b ja 2b tuloksia. Ai-
neistossa, josta maksuhalukkuusparametri on estimoitu, ei ole ollut mahdollisuutta ottaa yh-
distelmavakuutusta, joten estimoitu parametri voi myds aliarvioida kohdejoukon maksuha-
lukkuutta. Tasta syysté voidaan ajatella, ettd parametrien 1,4 ja 2,25 kayttaminen tarjoaa ar-
vion ala- ja ylarajasta yhdistelmavakuutuksen vakuutuspiirille.

Taulukko 9. Arvio yhdistelmavakuutuksen vakuutusmaksusta ja vakuutuspiiristéa

Malli Vakuutettuja Maksu*  Palkkatulot  YEL-tyotulot,  Tyo6tt. jakson
ka. € ka. € kesto, ka., pv.

1a 9818 (10 %) 1,29 % 10 382 13 952 23,6

1b 38 707 (41 %) 0,53 % 21880 10 389 14,4

2a 4078 (9 %) 1,53 % 9 063 15 597 25,1

2b 17 483 (40 %) 0,78 % 15 669 13 942 16,3

3a 27 203 (29 %) 214 € 23 341 12 230 15,0

3b 58 633 (60 %) 142 € 33 328 9 904 11,2

4a 64 022 (68 %) 0,31 % 34 706 8708 10,9

4b 70 413 (74 %) 0,27 % 36 848 8 796 10,1

*Mallit ja kohdejoukot on kuvailtu Taulukossa 9. Tulot vuositason tuloja. * katettava my6s hallinnolliset kulut, 30
% kassan rahoitusosuudesta.

Jos verrataan malleja 1a ja 2a muihin malleihin, haitallisen valikoitumisen vaikutus vakuu-
tuspiiriin ja -maksuun on ilmeinen. Korkeammalla maksuhalukkuudella (mallit 1b ja 2b) va-
kuutuspiriin keskimaaraiset palkkatulot kasvavat ja odotusarvoiset tyottomyyspdaivat seka
YEL-ty6tulot pienenevat, jolloin kustannusneutraali vakuutusmaksu pienenee mallin mu-
kaan. Malleissa 3a ja 3b yhdistelmavakuutuksen vakuutuspiiri muodostuisi suuremmaksi,
mikali vakuutusmaksu perittaisiin kiintedna vuosittaisena euroméaarana. Tallgin yhdistelma-
vakuutukseen hakeutuisi korkeampien palkkatulojen henkil6ita, mika heikentaisi haitallista
valikoitumista. Tassa mallissa ei ole kuitenkaan huomioitu sitd mahdollisuutta, etta kiintealla
euromaaralla yrittdjatuloja ylivakuutettaisiin, mik& voisi nostaa vakuutusmaksua ja téaten pie-
nentaa vakuutuspiiria. Mallien 4a ja 4b perusteella yhdistelmévakuutuksen ottaisi yli kaksi
kolmasosaa kohdejoukosta, mikali muuta ansioturvaa ei olisi tarjolla. Tasta voidaan p&a-
telld, ettd moni yhdistelmavakuutuksesta hy6tyva henkilo paatyy kuitenkin valitsemaan pal-
kansaajan ansioturvan.
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6.2.1.6  Vakuutuspiiri sukupuolen, ian ja tulojen mukaan

Koko yhdistelmavakuutuksen kohdejoukko olisi noin 95 000 henkil6a. Tasté joukosta miehia
olisi noin 60 prosenttia ja naisia noin 40 prosenttia. Koko kohdejoukosta heitd, joilla tyossa-
oloehto tayttyisi vain, jos se olisi mahdollista tayttaa yhdistelmavakuutuksella, on noin 5
800. Tasta joukosta miehi&a on 49 prosenttia ja naisia 51 prosenttia.

Ikajakaumassa koko kohdejoukkoa tarkasteltaessa suurin ikéryhméa on 55-59-vuotiaat ja
toiseksi suurin 50-54-vuotiaat. Kohdejoukon pienin ikdryhmé& on alle 25-vuotiaat. Jos tarkas-
tellaan ryhmaa, jolla yhdistelméavakuutus olisi tydssdoloehdon kertymisen edellytys, suurin
ikaryhma on yli 59-vuotiaat. Alle 25-vuotiaat ovat edelleen pienin ikdryhma.

Ika- ja sukupuolijakaumaa on kuvattu taulukossa 10.

Taulukko 10. Sukupuoli- ja ikdjakaumat yhdistelmavakuutuksen potentiaalisen kohde-
joukolle, kohdejoukon sille osalle, joka ei tayta palkansaajan eika yrittajan an-
sioturvan ehtoja, sekéa vakuutuspiireille malleista 1a ja 1b

Koko Vain yhdistelma  Vakuutuspiiri 1a Vakuutuspiiri 1b
kohdejoukko vakuutuksen
tyossaoloehto

Yhteensa 94 812 5762 9818 38 707
Miehia 60,2 % 49,0 % 56,2 % 54,2

Naisia 39,8 % 59,1 % 43,8 % 45,8

<25v 1,4 % 6,2 % 3,2 % 2,4 %
25-29v 5,0 % 10,7 % 7,7% 6,8 %
30-34v 8,3 % 1,1 % 9,9 % 9,3 %
35-39v 11,4 % 12,1 % 11,6 % 11,5 %
40-44v 13,8 % 10,6 % 12,2 % 12,4 %
45-49v 14,1 % 9,4 % 11,9 % 12,4 %
50-54v 16,2 % 11,1 % 13,7 % 14,9 %
55-59v 16,7 % 14,1 % 15,5 % 16,3 %
>59v 13,0 % 14,5 % 14,2 % 14,0 %

Yhdistelmavakuutuksen kohdejoukkoa on tarkasteltu myds tulonmuodostuksen kautta. Kun
tarkastellaan koko kohdejoukkoa, tyypillisin yhdistelma on palkkatuloa 30 000—40 000 ja yrit-
tajatuloa alle 10 000 euroa vuodessa ansaitsevat, noin 38 000 henkil6d. Vahaiset tulot, seka
palkka- etta yrittajatuloa alle 10 000 euroa kumpaakin, on hieman alle 3 000 henkil6&. Sama
vahainen tulojen maara ja tuloyhdistelma oli yleisin joukossa, joka tarvitsisi yhdistelméava-
kuutuksen tydssdoloehdon tayttdmiseen, noin 2 900 henkildd. Tulojakaumia on kuvattu tau-
lukossa 11.
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Taulukko 11. Palkka- ja yrittdjan vakuutettujen ty6tulojen jakaumat ristiintaulukoituna yhdis-
telmavakuutuksen potentiaalisen kohdejoukolle, kohdejoukon sille osalle, joka
ei tayta palkansaajan eika yrittajan ansioturvan ehtoja, seka vakuutuspiireille

malleista 1laja 1b

Koko kohdejoukko

Yrittajatulot 0-10 000
Palkkatulot

0-10 000 2 808
10 000-20 000 7321
20 000-30 000 7 802
30 000-40 000 38 144
>40 000 5879

10 000-20 000

6 505
3344
2822
10 204
2150

Vain yhd.vakuutuksen ty6ssaoloehto

Yrittajatulot
Palkkatulot
0-10 000

10 000-20 000
20 000-30 000
30 000-40 000
>40 000

0-10 000

2906
888

Vakuutuspiiri 1a

Yrittajatulot
Palkkatulot
0-10 000

10 000-20 000
20 000-30 000
30 000-40 000
>40 000

0-10 000

753
2396
167
39

Vakuutuspiiri 1b

Yrittajatulot
Palkkatulot
0-10 000

10 000-20 000

0-10 000

1963
5673

10 000-20 000

1897
169

10 000-20 000

2977

167

336

124

10 000-20 000

5233
2210

77

20 000-30 000

2389
950
641

2228
613

20 000-30 000

o O o o o

20 000-30 000

1237

70

<5

20 000-30 000

2014
659

30 000-40 000

312
154

93
315
128

30 000-40 000

o o o o o

30 000-40 000

131
45

30 000-40 000

259
115

>40 000

<5

<5

<5

<5

>40 000

o o o o o

>40 000

o o o o o

>40 000

<5



20 000-30 000 6 032 1829 304 56 0
30 000-40 000 8 867 3083 386 50 0
>40 000 0 0 0 0 0

6.2.1.7 Vaikutus tyollisyyteen ja julkiseen talouteen

Taulukossa 12 on kuvailtu yhdistelmavakuutuksen ansiopaivarahakustannusten jakautu-
mista eri instituutioiden kesken mallien 1 ja 2 pohjalta. 19-27 % ansiopaivarahoista rahoitet-
taisiin jasenmaksuilla, valtio ja kunnat rahoittaisivat perusosan kautta 54—-63 % ansiopaiva-
rahoista ja jaljelle jadvan osuuden rahoittaisi Tyollisyysrahasto. Tyéllisyysrahaston osuus
rahoituksesta kasvaa, mitd enemman yhdistelmévakuutuksessa vakuutetaan palkkatuloja.
Valtion osuus on sita suurempi, mitd matalampia ansio-osia vakuutetuille maksetaan. Yhdis-
telmavakuutettujen ansiopaivarahamenojen summa asettuisi arvion mukaan valille 4,5-27,5
miljoonaa euroa vuodessal!4.

Taulukko 12. Arvio yhdistelmavakuutuksen kokonaiskustannuksista ja rahoitusosuuksista.
Tyollisyysrahaston osuus on kattamaton osuus ansiopaivarahamenoista val-
tion osuuden ja vakuutusmaksujen jalkeen, pl. hallinnollinen kulu 30 % vakuu-
tusmaksuilla kerattavasta summasta. Luvut milj. €

Malli Maksetut Valtion Kerattava TR:n osuus
ansiopadivarahat osuus maksuilla

1a 10,1 6,4 3,1 1,3

(63 %) (24 %) (13 %)
1b 27,5 14,9 6,7 7,5

(54 %) (19 %) (27 %)
2a 4,5 2,8 1,5 0,5

(62 %) (27 %) (11 %)
2b 13,1 7,5 4,0 2,5

(57 %) (24 %) (19 %)

Yhdistelm&avakuutuksen vaikutukset julkiseen talouteen ja tydllisyyteen riippuvat siitd, millai-
sen ansioturvan piirista henkilét siirtyvat yhdistelmavakuutuksen piiriin. Perusturvalta ja yrit-
tajan ansioturvalta yhdistelmavakuutukseen siirtyvat kasvattavat Tyoéllisyysrahaston rahoi-
tusosuuksia heidan palkkojen kautta méaarittyvien ansio-osien osalta. Palkansaajan ansiotur-
valta siirtyvat henkilot taas eivat suoraan kasvata Tyollisyysrahaston kustannuksia, koska
heidan ottamansa lisavakuutus yrittajatuloille rahoitetaan kaytdnndssa vakuutusmaksuilla.

114 Vertailun vuoksi vuonna 2023 ansiopaivarahaa maksettiin palkansaajille noin 1,8 miljardia euroa ja yrittgjille
noin 11 miljoonaa euroa (ks. Kela, Tilasto Suomen tydttémyysturvasta 2023. Julkaistu 2024.
http://urn.fi/ URN:NBN:fi-fe2024102887573)

78


http://urn.fi/URN:NBN:fi-fe2024102887573

Kaikkien yhdistelmavakuutukseen siirtyvien henkildiden kohdalla kuitenkin aiempaa korke-
ampi ansiopaivaraha voi kasvattaa ty6ttomyysjaksojen pituutta, mika vaikuttaisi tyollisyy-
teen, julkiseen talouteen seka Tydllisyysrahaston rahoitusosuuksiin.

Taulukossa 13 on esitetty, millaisen ansioturvan piirista henkil6t tulevat yhdistelméavakuutuk-
sen piiriin mallien 1a ja 1b mukaan. Namé& mallit on valittu siksi, koska ne antavat todenna-
kdisesti totuudenmukaisimman kuvan yhdistelmavakuutuksen vakuutuspiiristéa. Taulukossa
13 on myds arvioitu Uusitalon ja Verhon (2010)*° estimoiman jouston avulla (0,79), kuinka
paljon ty6ttémyyspaivarahapaivien maara kasvaisi korkeamman ty6ttomyysetuuden
myotatie,

Taulukko 13. Yhdistelmavakuutuksen ottajien tyottdmyysturva ilman yhdistelméavakuutuksen
mahdollisuutta ja arvioitu vaikutus tyollisyyteen

Yhdistelmava- Malli 1a Malli 1b
kuutuksen ottajat
Henkiloitd | Tyott. pai- | Paivdraha | Henkiloita | Tyott. pdi- | Paivaraha
via nousee via nousee
Perusturvalta 3479 92 813 64 % 8 987 162 790 101 %
Palkansaajan 2624 59 930 38 % 23 695 287 607 27 %
ansioturvalta
Yrittajan 3715 78 906 20 % 6 025 108 689 20 %
ansioturvalta
YHTEENSA 9535 38734
VAI._KUTUS 0,79 *-(0,64 * 92 813pv 0,79 *-(1,01 * 162 790pv
TYOLLISYYTEEN +0,38 * 59 930pv +0,27 * 287 607pv
+ 0,20 * 78 906pv) + 0,20 * 108 689pv)
/(260 pv/htv) /(260 pv/htv)
= -298htv = -802htv

Mallissa 1a henkil6t siirtyisivat melko tasaisesti eri tyottémyysturvan muodoista yhdistelma-
vakuutukseen. Tyottomyyspaivarahat kasvavat odotetusti eniten perusturvalta saapuvien
joukossa. Mallissa 1b korkeampi maksuhalukkuus johtaa siihen, ettd yha useampi palkan-
saajan ansioturvalla oleva haluaisi ottaa lisavakuutuksen yrittajatuloilleen yhdistelmavakuu-
tuksen kautta.

Soveltamalla Uusitalon ja Verhon (2010) joustoa voidaan arvioida, ettéa mallilla 1a arvioidun
vakuutuspiirin ty6ttomyysjaksojen pidentyminen heikentaisi tyollisyytta noin 300 henkildtyo-
vuodella ja mallilla 1b arvioidun vakuutuspiirin osalta noin 800 henkildtydvuodella. Valtiova-

115 Roope Uusitalo — Jouko Verho, The effect of unemployment benefits on re-employment rates: Evidence from
the Finnish unemployment insurance reform. Labour Economics, 2010, 17(4), 643—654.
https://doi.org/10.1016/j.labeco.2010.02.002

116 Tyottomyysetuuden suuruuden ja tyottomyysjaksojen pituuden valisen jouston valintaa on kéasitelty aiemmissa
valtiovarainministerién muistioissa, kuten esimerkiksi ansioturvan porrastusta tai tydttémyysturvan ikasidonnaisia
saantoja kasitteleviss muistioissa.
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rainministerién arvion mukaan yksi lisatyoéllinen vahvistaa julkista taloutta noin 26 200 eu-
rolla vuodessa, joten yhdistelmavakuutuksen vaikutus julkiseen talouteen on arviolta -7,8
miljoonan euron (malli 1a) ja -21,0 miljoonan euron (malli 1b) valilld vuositasolla.

Tahan julkisen talouden vaikutukseen sisaltyy se, ettd korkeamman ansiopaivarahan myoéta
pitenevat tyottdmyysjaksot kasvattavat valtion ja kuntien rahoittamaa osuutta ansiopaivara-
hoista 2,5-6,1 miljoonalla euroa!’. Tyollisyysrahaston osuus ansiopaivarahoista taas kas-
vaa kahdesta syysta. Toisaalta yhdistelmavakuutuksen piiriin siirtyy uusia vakuutettavia
palkkatuloja niilta henkil6ilta, jotka siirtyvat yhdistelmavakuutukseen muualta kuin palkan-
saajan ansioturvan piirista. Taman lisaksi tyottomyysjaksojen pituuden kasvu kasvattaa tyot-
tomyyspaivien maaraa kaikilla yhdistelmavakuutetuilla ja tdten myds palkkoihin perustuvia
ansio-osia. Jos nama vaikutukset lasketaan yhteen, Tydllisyysrahaston osuus ansiopéaivara-
hoista kasvaa yhdistelmavakuutettujen osalta arviolta 1,4—4,2 miljoonalla eurolla*é,

6.2.1.8  Arvioihin liittyva epavarmuus

Tyollisyysvaikutuksen ja julkisen talouden vaikutuksen arviointiin tuottaa epavarmuutta kay-
tettavan jouston valinnan ja maksuhalukkuusparametrin lisdaksi muun muassa vakuutettavan
YEL-tyOtulon maarittaminen sek& moraalikadon vaikutus vakuutusmaksuihin. Noin kahdella
kolmasosalla kohdejoukossa yrittajatulot ovat alle 14 803 euroa vuodessa, minké& vuoksi
mallinnetut YEL-ty6tulot alittavat tdman rajan noin 74 prosentilla kohdejoukosta. Liséksi
YEL-ty6tulot maarittava malli tuottaa huomattavan vahan korkeita, yli 40 000 euron suurui-
sia ty6tuloja, vaikka ETK:n mukaan nain korkeat ty6tulot on kuitenkin noin 10 prosentilla va-
kuutetuista. Mikali yhdistelmavakuutuksen kohdejoukon YEL-ty6tulot ovat jakautuneet sa-
malla tavalla kuin kaikkien YEL-vakuutettujen tyétulot, ty6tulojen mallinnukseen kaytetty
malli saattaa aliarvioida YEL-ty6tuloja. Toisaalta taas yhdistelmavakuutetut voivat monessa
tilanteessa valita vakuutuksensa tason yrittajatulon osalta, jolloin kaytetty malli ei valtta-
matta aliarvioi vakuutettavia yrittajatuloja niin selvasti.

Edella tehdyt mallinnukset eivat mydskaan varsinaisesti huomioi moraalikadon vaikutusta
tyottomyysjaksojen keston odotusarvoihin. Naméa odotusarvot on estimoitu tulo- ja tyotto-
myyspaivaraha-aineistojen pohjalta, joten on mahdollista, ettd jos kohdejoukolla olisi ollut
mahdollisuus ottaa yhdistelmévakuutus, samat tulot olisivat yhteydessa pidempiin tyotto-
myysjaksoihin kuin aineistossa. Talldin pidemmat ty6ttémyysjaksot taas lisdisivat ansiopai-

117 |_askelma pohjautuu Taulukossa 11 laskettuun arvioon siita, kuinka monella paivalla tyottomyysjaksot pitene-
vat yhteensa korkeampien etuustasojen myo6té ja aineistoon pohjautuviin ryhmékohtaisiin keskiarvioihin ansiopéai-
varahan perusosasta.

Malli 1a: 0,79 * (0,64 * 92 813pv * 31,97 €/pv + 0,38 * 58 098pv * 34,30 €/pv + 0,20 * 78 906pv * 34,25 €/pv) =
2,544 milj. euroa

Malli 1b: 0,79 * (1,01 * 162 790pv * 26,71 €/pv + 0,27 * 287 607pv * 33,27 €/pv + 0,20 * 110 853pv * 33,75 €/pv) =
6,090 milj. euroa

118 Ensin lasketaan, kuinka paljon ansiopaivarahoja maksetaan palkan perusteella henkildille, jotka saapuvat yh-
distelmavakuutukseen perusturvan tai yrittdjan ansioturvan piiristéd (Malli 1a: 706 063 €. Malli 1b: 1 113 515 €).
Taman jalkeen lasketaan kuinka paljon palkkaan perustuvien ansiopéaivarahojen maaréa kasvaa Taulukossa 13
arvioidun tyollisyysvaikutuksen myo6té. Palkkoihin perustuvista ansio-osista on vahennetty tyéttomyyskassan ra-
hoittama 5,5 prosentin osuus.

Malli 1a: 0,79 * (0,63 * 92 813pv * 5,93 €/pv + 0,37 * 58 098pv * 18,84 €/pv + 0,20 * 78 906pv * 5,40 €/pv) = 0,685
milj. euroa

Malli 1b: 0,79 * (1,01 * 162 790pv * 7,05 €/pv + 0,27 * 287 607pv * 33,60 €/pv + 0,20 * 110 853pv * 5,28 €/pv) =
3,068 milj. euroa
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varahamenoja, miké johtaisi malleissa vakuutusmaksun nousuun ja vakuutuspiirin pienene-
miseen. Moraalikadon vaikutusta vakuutuspiirin muodostumiseen arvioidaan tarkemmin
my6hemmassa valmistelun vaiheessa.

6.3 Vaikutukset kansalaisten asemaan

Yhdistelmavakuutus vaikuttaisi vakuutuksen ottaneiden taloudelliseen asemaan tyottémyys-
aikana. Vaikutusten laajuudet riippuvat kohdejoukon koosta ja siitd kuinka paljon yhdistel-
mavakuutusmalli parantaa vakuutettujen tyottdmyysturvan tasoa. Lahtokohtaisesti muutok-
set ovat tyottomyysturvan saajien taloudellista asemaa parantavia. Vakuutuksen ottaminen
luo taloudellista turvaa myos vakuutuksen voimassaoloaikana, vaikka vakuutustapahtumia
ei olisikaan. Nain ollen niille noin 5 800 henkilélle, joilla ei tayty palkansaajan tai yrittajan
tydssaoloehto, mutta yhdistelmavakuutuksen tyésséoloehto tayttyisi, yhdistelméavakuutus
parantaa mahdollisuuksia paasta taloudellista turvan piiriin. Yhdistelmavakuutuksen ottaisi
maksuhalukkuuskertoimesta riippuen noin 2100-4200 henkil6a, jotka eivat aiemmin taytta-
neet palkansaajan tai yrittdjan ansioturvan tydssaoloehtoa.

Edella olevien arvioiden perusteella yhdistelmavakuutuksen ottajien todennakdinen henkil6-
piiri voi, kohdejoukon riskipreferensseista ja kayttaytymisesta seké vakuutuksen rahoitusta-
vasta riippuen, olla muutamista tuhansista henkilista useisiin kymmeniintuhansiin henkil6i-
hin (ks. taulukot 9 ja 11). Yhdistelmévakuutuksesta ty6ttémyysaikana hyoétyvien joukko ja
kotitalousvaikutukset riippuisivat vakuutuksen ottajien lukumaaran lisdksi myds ottajien tyot-
tomyysriskista — eli siitd kuinka paljon yhdistelmavakuutuksen ottaneita ty6ttomia lopulta
olisi.

Esimerkiksi edella olevassa mallissa 1b, jossa vakuutuksen ottaisi noin 39 000 henkil64a,
olisi keskim&aarainen paivakohtainen ansiopaivaraha noin 49 euroa. Mallissa 1la vakuutuk-
sen piiriin valikoituisi henkil6ita keskimaarin hieman pienemmilla vakuutetuilla tuloilla, jolloin
keskimaarainen ansiopaivaraha olisi noin 44 euroa per paiva.

Niilla, joilla yhdistelmavakuutuksen ansioista tydttomyysetuus muuttuisi tydmarkkinatuesta
ansiopdivarahaksi, olisi parannus taloudelliseen tilanteeseen ansiopaivarahan ja tydomarkki-
natuen erotuksen suuruinen. Kun tydmarkkinatuen maaré on 37,21 euroa paivassa, keski-
maarainen paivakohtainen etuus nousisi edella mainituilla paivarahan tasoilla noin 7-12 eu-
roa paivassa. Tassa joukossa myods muiden taydentavien etuuksien tarve, kuten asumistuen
ja toimeentulotuen tarve vahenisi.

Niill&, jotka ovat jo nykyisin vakuuttaneet palkka- tai yrittdjatulojaan, yhdistelmavakuutus ko-
rottaisi ansiopaivarahaa, mutta korotus olisi vahaisempi. Korotus riippuisi lisdvakuutettavan
tulon maarasta.

Edella nykytilan arvioinnissa on todettu, ettéd vuonna 2022 tydmarkkinatuen saajista 52 pro-
senttia oli miehié ja 48 prosenttia naisia. Saajista puolet oli alle 40-vuotiaita. Tasta joukosta
osa olisi potentiaalisia yhdistelmavakuutuksesta hyotyvia monimuotoisesti tyollistyvid henki-
16it&, jotka yhdistelmavakuutuksen perusteella voisivat tayttad tydssaoloehdon. Jos tydmark-
kinatuelta yhdistelIméavakuutuksen perusteella ansiopaivarahalle siirtyvien osuudet vastaisi-
vat tyémarkkinatuen saajia, yhdistelmévakuutus parantaisi hieman useamman miehen kuin
naisen toimeentuloa. Myonteiset vaikutukset kohdistuisivat nuorempiin ik&luokkiin.
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My@s valtiovarainministerion tekemien arvioiden mukaan henkil6t, joilla oli seka yrittajatuloja
ja palkkatuloja tai ansioperusteista tyottomyysetuutta (noin 178 000 henkil6d vuonna 2022,
ks. luku 3.4), olivat useammin miehia kuin naisia, mutta ero oli suurempi kuin tydémarkkina-
tuen saajilla. Kohdejoukon henkil6t ovat padasiassa yli 30-vuotiaita. Lapsia on noin 40 pro-
sentilla kohdejoukon henkildista. Yhdistelmavakuutuksen voidaankin arvioida todennakaoi-
sesti parantavan useammin miesten kuin naisten toimeentuloa. Kohderyhmén kyky vastata
lapsen huollosta ensisijaisella etuudella parantuisi.

Kun kohderyhmaa tarkastellaan luvun 6 mukaisella kohderyhmalla noin 95 000 henkil6a, yh-
distelmavakuutuksen kohdejoukossa miehet ovat yliedustettuina, ja ratkaisun voidaan arvi-

oida parantavan erityisesti miesten asemaa. Jos tarkastellaan kuitenkin sitd noin 5 800 hen-
kilon joukkoa, yhdistelm&vakuutus parantaisi yhtéa paljon sek& miesten etta naisten asemaa.

Tarkasteltaessa yhdistelmavakuutuksen vaikutuksia ikaryhmittain, koko kohdejoukkoa tar-
kasteltaessa yhdistelmavakuutuksesta hy6tyisivat erityisesti ikdryhméat 55-59-vuotiaat ja
50-54-vuotiaat. Vahiten yhdistelmavakuutus kohentaisi alle 25-vuotiaiden taloudellista ase-
maa. Taloudellisen aseman kohentuminen yhdistelmavakuutusta tydsséoloehdon tayttami-
seen tarvitsevien kohdalla kohdentuisi niin ikd&n vanhemmille ikaluokille.

Tyo6ttdmyysetuus voi olla perusteena sairaus- ja vanhempainpaivarahoille tai kuntoutusra-
halle, jotka perustuvat paasaantoisesti etuuden alkua edeltdvan 12 kuukauden tuloihin.
Talla tarkastelujaksolle ajoittuvista etuustuloista maaritetdan laskennallinen etuusperustei-
nen tulo. Yhdistelmévakuutus kasvattaisi tyottémyysetuuden suuruutta nykyisesta niilla va-
kuutuksen ottajilla, joita tyottdmyys kohtaa. Aiempaa suurempi ty6ttdémyysetuus kasvattaa
edelleen sairaus- ja vanhempainpaivarahan tai kuntoutusrahan tasoa, niilla yhdistelmava-
kuutuksen kautta ty6ttomyysetuutta saavilla, joilla tydttdmyysetuus ajoittuu kyseessa olevan
etuuden tulojen tarkastelujaksolle. Taman vaikutuksia sv-paivarahoihin ja niiden rahoituk-
seen arvioidaan vahaisiksi.

6.4 Tyottomyysvakuutuksen erityispiirteet

Haitallinen valikoituminen ja moraalikato ovat kaksi keskeista vakuutuksen perustamiseen
liittyv&& ongelmaa. Moraalikadolla tarkoitetaan tassa tilannetta, jossa vakuutuksen olemas-
saolo kannustaa vakuutustapahtuman laukaisemiseen. Ty6ttomyysvakuutuksen, erityisesti
ansioperusteisen tyéttdmyysvakuutuksen olemassaolo tarkoittaa, etta tyottdmyys ei ole ta-
loudellisesti yhta hankala ongelma yksildlle, kuin se olisi ilman vakuutusta. Tésta seuraa,
ettd tyottomyysjaksot voivat pitkittya ja tyottomyyden méaéard kasvaa. Moraalikadon voi aja-
tella olevan sita suurempaa, mita korkeampi ty6ttémyysvakuutuksen korvausaste eli etuus-
taso on. Moraalikato ei sindnsé ole periaatteellinen ongelma: se tarkoittaa lahinna, etta va-
kuutuksen kustannukset muodostuvat korkeammiksi. Se ei valttamétta osoittaudu vakuutus-
jarjestelman kannalta merkittavaksi ongelmaksi.

Sen sijaan haitallinen valikoituminen voi aiheuttaa vakuutuksen kannalta vaikeita ongelmia.
Haitallisella valikoitumisella tarkoitetaan tilannetta, jossa vakuutuksen ottajiksi valikoituu sel-
laisia henkildita, joille vakuutustapahtuma on todennakéinen. Toisaalta taas sellaiset henki-
I6t, jotka todennakdisesti eivat vakuutustapahtumaan joudu, eivat koe vakuutusta sen hin-
nan arvoiseksi ja karttavat vakuutusta. Tasté seuraa toisaalta vakuutuksen hinnan nousu,
mutta my6s maksupohjan kutistuminen. Haitallinen valikoituminen on siis seurausta vakuu-
tuksen vapaaehtoisuudesta. Vakuutuksen odotusarvoisten nettomaksajien, eli matalan ty6t-
tomyysriskin omaavan mutta vakuutusmaksutuloja tuottavan joukon poistuminen vakuutuk-
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sen piiristd uhkaa aiheuttaa ilmion, jossa yha enemman henkildita poistuu vakuutuksen pii-
ristd ja lopulta vakuutuksen yllapito ja etuusmenojen kattaminen muuttuvat mahdottomaksi.
Haitallinen valikoituminen on moraalikatoa vakavampi ongelma siina mielessa, etta yksiloi-
den poistuminen vakuutuksen piirista voi johtaa maksupohjan rapautumiseen ja vakuutuk-

sen kaatumiseen.

Moraalikato on sindnsé ongelma, joka ei pakollisen sosiaalivakuutuksen puitteissa uhkaa
jarjestelmien olemassaoloa. Haitallinen valikoituminen voi timéan tehda. Sosiaalivakuutukset
ovatkin tyypillisesti pakkovakuutuksia tasta syysta. Palkansaajien korkea vakuutusaste joh-
tuu todennakdisesti siita, ettd pakolliset vakuutusmaksut kattavat merkittdvan osan kustan-
nuksista. Yrittdjien vakuutuksen tilanne kertoo siitd, ettd tama riski on kaytannossa taysin
mahdollinen eika siihen tulisi suhtautua kevyesti. Yrittdjien ja palkansaajien vakuutusten hie-
man erilainen valikoituminen kertoo myags, etta silla, miten kassamaksut asetetaan (esimer-
kiksi tasamaksuna vai suhteessa vakuutettuun tuloon) voi olla merkitysté valikoitumisen
kannalta.

Ruotsin ansioperusteista tyttomyysvakuutusta tutkineet Kolsrud ja Spinnewijn (2024)1°
huomauttavat, ettei toistaiseksi ole ollut mahdollista tutkia miten epatyypillisissa tyésuh-
teissa tydskentelevien kaytds muuttuisi suhteessa tyottémyysetuuksien muutoksiin. He kui-
tenkin arvelevat, perustuen tutkimustuloksiin pitkdaikaisty6ttomien osalta, etta vaite moraali-
kadosta voi olla osin liioiteltua epatyypillisissa ty6suhteissa tydskentelevien osalta. Tutkijoi-
den mukaan ihmiset ovat huonoja tekemaan vakuutuksia koskevia rationaalisia valintoja,
eika haitallinen valikoituminen ollut heidan tulostensa perusteella erityisen ongelmallista tyy-
pillisisséa tyosuhteissa tydskentelevien osalta. Siten heidan varovaisten arvioidensa perus-
teella niin moraalikato kuin haitallinen valikoituminen voivat olla osin liioiteltuja ja sen vuoksi
tarjota ennemmin perusteita laajentaa tyottomyysturvaa epatyypillisissa tydsuhteissa tyos-
kentelevien kohdalla. Ranskan esimerkissa (luku 4.5) ty6ttomyysturvalla kuitenkin havaittiin
olevan vaikutusta kayttaytymiseen. Valmistelussa ei ole arvioitu téllaisia kayttaytymiseen liit-
tyvia vaikutuksia.

Kolsrud (2018)*?° nakee Ruotsin vapaaehtoisen tyottomyysvakuutuksen ongelmallisena
epatyypillisesti tydskentelevien osalta. Heidan on vakituisessa tydssa oleviin nahden vaike-
ampaa paasta vapaaehtoisen vakuutuksen piiriin, pdédasiassa sen takia, ettd heidan on vai-
keaa todentaa, ettd tybnmenetys on tahatonta. Hanen mukaansa vapaaehtoisten mallien
toimivuus vaatii sen, etta valtion rahoittaman osuuden tulee olla riittdvan suuri. Muussa ta-
pauksessa vakuutusmaksut nousevat liilan suuriksi ja vakuutussuoja putoaa. Ehdotetussa
mallissa yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopaivaraha rahoitettaisiin kuten palkansaa-
jien ja yrittajien ansiopdivaraha, jolloin perusosan rahoituksesta vastaisi valtio yhdessa etuu-
densaajan kotikunnan kanssa.

Lopuksi Pfalz (2024) (luku 4.1) huomauttaa itsensa tydllistavien ja tydntekijéiden erilaisista
riskeista ja kyseenalaistaa sen, voivatko itsensa tydllistajat ja palkansaajat kuulua saman-
laisten riskien vakuuttamiseen perustuvaan jarjestelméaan, kun huomioidaan itsensa tyollis-
tavien mahdollisuudet vaikuttaa tyottomyyden alkamiseen. Ehdotuksessa yhdistelméavakuu-
tuksen palkkaty6hon ja yrittajyyteen liittyva etuusmenon rahoitus pidettaisiin kuitenkin selke-
asti toisistaan erilldan (luku 5.2.5.1). Lisaksi yhdistelmavakuutetuille ei esiteta muista vakuu-
tetuista (palkansaajat, yrittajat) eroavia tyévoimapoliittisia edellytyksia tyottomyysturvan

119 Jonas Kolsrud — Johannes Spinnewijn, The value and limits of unemployment insurance. 2024, LSE Public
Policy Review, 3(2).

120 jonas Kolsrud, Chapter 8. Sweden: Voluntary unemployment insurance. Teoksessa OECD, The Future of So-
cial Protection: What Works for Non-standard Workers? 2018, 197-224. https://doi.org/10.1787/9789264306943-
en
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saannin ehdoksi. Nailla ratkaisuilla vahennettéisiin erilaisista tyottémyysriskeista syntyvia
mahdollisia kielteisia vaikutuksia yhdistelmavakuutuksen etuusmenoon ja rahoitustarpeisiin.

6.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Yhdistelmavakuutuksen toimeenpano lisaisi seka ty6ttémyyskassojen ettd Kansaneléakelai-
toksen tydmaaraa. Kansanelédkelaitoksen osalta tyémaara kasvaisi peruspéivarahan ty6ssa-
oloehdon seuraamisesta ja tutkimisesta. Myos ty6ttémyyskassojen osalta yhdistelmavakuu-
tuksen tydssaoloehdon tutkiminen ja ansiopaivarahan maarittely lisaisi niiden tydmaaraa.
Kummankin toimijan osalta kyse olisi osittain uudenlaisesta tehtavasta, silla yhdistelmava-
kuutuksen tydssaoloehdon seuranta poikkeaisi palkansaajan tai yrittdjan tydssaoloehdon
seurannasta. Tehtavan uusien piirteiden lisdksi kyse olisi ty6ttémyyskassojen osalta osin
uusista asiakkaista, ja Kelan osalta siitd, etta yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehdon taytta-
vat saisivat tydmarkkinatuen sijasta yleistukea.

Tyo6ttdmyyskassojen osalta listy6ta syntyisi jAsenyysasioiden hoitamisesta. Tahan sisaltyisi
esimerkiksi jasenmaksun maarittelya ja perintad koskevia tehtavia. Seka tyottomyyskas-
soille ettd Kansanelakelaitokselle yhdistelmavakuutus merkitsisi uusien paatésten antamista
ja lisdantyvaa neuvontapalvelua.

Kayttéonottovaiheessa yhdistelmavakuutuksesta seuraisi merkittavia maksatuksen toimeen-
panoon kaytettavien tietojarjestelmien muutoksia ainakin tyéssaoloehdon seurannan, etuu-
den suuruuden maarittelyn ja enimmaismaksuajan seurannan osalta.

Muistiossa ei ehdoteta kassoille lakisaateista velvoitetta yhdistelmavakuutuksen tarjoami-
seen, vaan kyseessa olisi ehdotuksen mukaan vapaaehtoisesti tarjottava tuote. Tasta
syysta vaikutukset tyottomyyskassoihin olisivat kassakohtaisia ja riippuvaisia siitéa ryhtyyko
kassa tarjpamaan yhdistelmavakuutusta vaiko ei. Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisella
tarjoamisella voisi olla vaikutusta kassojen valiseen kilpailuasetelmaan, jos kaikki kassat ei-
vat ryhtyisi yhdistelmavakuutusta tarjoamaan. Yhdistelméavakuutuksen hinta voisi myos
vaihdella kassojen valill&.

Yhdistelmavakuutuksen olemassaolo ei toisi valittdmid muutoksia tydvoimaviranomaisen toi-
mintaan, koska etuuden saannin tydvoimapoliittisiin edellytyksiin ei ehdoteta muutoksia. Yh-
distelmavakuutus saattaa kuitenkin lisata yrittajyyteen liittyvid neuvontatilanteita myos ty6-
voimaviranomaisille. Liséksi tydvoimaviranomaiselle voi tulla eteen tilanteita, joissa se jou-
tuu seuraamaan yhdistelmavakuutetun tydssaoloehdon tayttymista tydssaolovelvoitteen
tayttymisen tai koulutusta vailla olevan nuoren ty6ttomyysturvaoikeuden palautumisen seu-
rantaan liittyen. Talta osin kyse olisi tyévoimaviranomaiselle osittain uudenlaisesta tehta-
vasta.

Yhdistelmavakuutuksen rahoitusta koskevasta ehdotuksesta seuraisi, ettd Tyollisyysrahas-
ton tulisi saada tyottomyyskassoilta tieto ansiopaivarahan ansio-osan jakautumisesta palk-
kaan ja yrittdjatuloon perustuviin osiin, silla sen rahoitus koskisi vain palkkatuloon perustu-
vaa osuutta. Myos prosessiin, jossa Tyo6llisyysrahasto tekee esityksen tulevan vuoden tyot-
tomyysvakuutusmaksuista, voi tulla joitakin huomioitavia muutoksia, joita ei tassa yhtey-
dessa olla tarkemmin arvioitu.

Yhdistelmavakuutukseen liittyisi myds uusia tilastointitarpeita seka soveltamisohjeiden val-
mistelua, mika vaikuttaa Finanssivalvonnan toimintaan.
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7 AIKATAULUA KOSKEVA ARVIOINTI

Muistioluonnoksen mukaisella yhdistelmavakuutuksella olisi vaikutusta sité jarjestavien tyot-
tomyyskassojen saantoihin, tyottomyyskassan etuuksia ja taloutta koskeviin (toimeen-
pano)tehtaviin, tyottomyyskassan jasenmaksuun ja tasoitusrahastoon seké ty6ttomyyskas-
soille annettavien soveltamisohjeiden valmisteluun.

1. Jotta tyottomyyskassa voisi alkaa tarjota ehdotuksessa tarkoitettua yhdistelméava-
kuutusta nyKkyisille tai uusille jasenilleen, sen tulisi tehda asiasta sdantomuutos.
Saantdmuutokset tulee kasitella tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Uuden va-
kuutustuotteen kohdalla olisi tarkoituksenmukaista, etta tallainen uusia merkittaviakin
taloudellisia vastuita tuottava sdadntémuutosratkaisu tehtéisiin sellaisessa kassan ko-
kouksessa, jota ennen ty6ttomyysturvalakiin ja tyottomyyskassalakiin yhdistelmava-
kuutuksen vuoksi tarvittavat muutokset olisivat tulleet voimaan ennen tallaista kas-
san kokousta.

2. Yhdistelmavakuutuksen jarjestdminen edellyttaa, etta tyottomyyskassa kerda ta-
han tarkoitukseen erillistéa jAsenmaksua. Tyottdmyyskassat tekevat seuraavan toi-
mintavuoden jasenmaksua koskevan esityksen Finanssivalvonnalle syksylla, seuraa-
van vuoden talousarvioesityksensa pohjalta. Yhdistelméavakuutuksen huomioiva ja-
senmaksuesitys edellyttaa, ettd kassan kokous on 1 kohdan mukaisesti paattanyt
saantdmuutoksesta.

Edella kuvatusta seuraa, ettd esimerkiksi vuoden 2027 alusta tarjottava yhdistelmavakuutus
edellyttdisi, etta tyottomyyskassat voisivat muuttaa saantojaan vuonna 2026 niin, etta ne
voisivat tehda Finanssivalvonnalle yhdistelmavakuutuksen huomioivan vuoden 2027 jasen-
maksuesityksen syksylla 2026.

Tama olisi puolestaan mahdollista, jos hallituksen esitys annettaisiin eduskunnalle niin, etta

eduskunnan vastaus saataisiin viimeistaan ennen eduskunnan kesataukoa 2026. Jasenyys-
aika ja aika, jolloin tydsséoloehto voisi alkaa kertyd, voisivat alkaa vuonna 2027 ja yhdistel-

mavakuutukseen perustuva etuusoikeus voisi alkaa vuonna 2028.

Aikatauluarviossa ei oteta kantaa siihen, pystyisivatko tyottomyyskassat ja Kela valmistautu-
maan yhdistelmévakuutuksen toimeenpanoon edelld kuvatussa aikataulussa. Aikatauluar-
vion osalta on syyta liséksi huomioida, ettd hallitus linjaa muistioluonnosta koskevan kuule-
misen jalkeen yhdistelméavakuutuksen mallin jatkokehittamisesta.
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LIITE 1

SAANNOSEHDOTUKSET

Laki tydttomyysturvalain muuttamisesta

1 luku
Yleiset sdannokset

58
Maaritelmat

(Imom.) Tassé laissa tarkoitetaan:

2) tyottomyyspaivarahalla palkansaajalle, yrittdjalle ja yhdistelméavakuutetulle myénnettavaa peruspai-
varahaa ja ansiopéivarahaa;

7) tydssaoloehdolla palkansaajan, yrittdjan ja yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahan ja peruspaivéra-
han saamisen edellytyksena olevaa tydssaoloehtoa;

7 a) yhdistelmavakuutetulla henkil6a, joka tyéllistyy sekd palkansaajana etta yrittdjanéa tai omassa
tydssa ja kerryttaa tydssaoloehtoa useammalla perusteella joko vuorotellen tai rinnakkain.

5 luku
Tyo6ttdmyyspaivarahan saamisen edellytykset

13 § (UUSI)
Yhdistelmavakuutetun oikeus tyottomyyspaivarahaan

(1 mom.) Ansiopaivarahaan on oikeus yhdistelmavakuutettuja vakuuttavan ty6ttomyyskassan jase-
nella, joka on ollut yhdistelmavakuutettuna vahintdan 12 edellistd kuukautta ja joka kalenterikuukau-
sina, joina on ollut vakuutettuna, on tayttanyt 14 8:n 1 momentin mukaisen tydéssaoloehdon.

(2 mom.) Peruspdaivarahaan on oikeus henkildlld, joka on tayttanyt yhdistelméavakuutuksen tydssa-
oloehdon.

14 § (UUSI)
Yhdistelmavakuutuksen tyosséoloehto

(1 mom.) Yhdistelmavakuutuksen tydsséaoloehto tayttyy, kun henkilo on 28 lahinna edellisen kuukau-
den aikana (tarkastelujakso) kerryttéanyt yhteensa vahintaan 12 yhdistelmavakuutetun tydsséoloehto-
kuukautta.

(2 mom.) Jos yhdistelmévakuutettu jaa tyottémaksi ennen kuin hén on tayttanyt yhdistelmévakuutetun
tydssaoloehdon, hanen ansiopédivarahaoikeutensa maaraytyy palkansaajia tai yrittajia koskevien saan-
ndsten perusteella.

(3 mom.) Yhdistelmavakuutuksen tydsséaoloehdon tarkastelujaksoon sovelletaan mita 3 8:n 3-5 mo-
menteissa saadetadn palkansaajan tarkastelujakson pidentamisesta.

15 § (UUSI)
Yhdistelmavakuutetun tydsséoloehdon kertyminen
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(1 mom.) Yhdistelmavakuutetun tyéssaoloehtokuukaudeksi luetaan kalenterikuukausi, jona yhdistel-
mavakuutetun 4 ja 4 b §:n mukaisesti huomioitu vakuutuksenalainen vakiintunut tulo, yritystulona huo-
mioitava tulo ja muu vakuutettu tulo yhteensa on vahintaan 4 8:n 1 momentin ensimmaisessa virk-
keessa tarkoitettu tydssaoloehtokuukauteen vaadittava maara.

(2 mom.) Valtioneuvoston asetuksella séadetéan tarkemmin yhdistelmavakuutetun tydsséoloehdossa
huomioitavasta tulosta.

Valtioneuvoston asetuksella sdédettaisiin tarkemmin yhdistelméavakuutetun tydssa-
oloehdossa huomioitavasta tulosta:

x § (UUSI)
Yhdistelmavakuutetun ty6sséoloehdossa huomioitava tulo

(2 mom.) Yhdistelmavakuutetun yritystulona huomioidaan:
1) tydttdmyyskassalain 3 a 8§:n mukaisesti vahvistettu yrittéjan elékelaissa tai
maatalousyrittéjan elékelaissa tarkoitettu tyotulo;
2) tydttomyyskassalain 3 a §:n mukaisesti vahvistettu tyontekijan elakelaissa tar-
koitettu tydansio; ja
3) tyottomyyskassalain 3 a §:ssé tarkoitettu vakuutustulo, jos henkildlla ei ole yrit-
tajan elékelain tai maatalousyrittdjan elakelaissa tarkoitettua vakuutusta.

(2 mom.) Yhdistelmavakuutetun muuna vakuutettuna tulona huomioidaan omaishoidon
tuesta annetussa laissa (937/2005) tarkoitetun hoitopalkkion ja perhehoitolaissa
(263/2015) tarkoitetun hoitopalkkion verotettava maara.

16 8 (NYKYINEN 13 8)
Omavastuuaika

(1 mom.) Tyottdmyyspdaivarahaa maksetaan sen jalkeen, kun henkild on ollut tyéttémana tydnhakijana
tydvoimaviranomaisessa yhteensa seitsemaa taytta tydpaivaa vastaavan ajan enintddn kahdeksan
perakkaisen kalenteriviikon aikana. Omavastuuaika asetetaan kerran 6 luvun 7 §:ssd saadettya tyotto-
myyspaivarahan enimmaisaikaa kohti.

(2 mom.) Omavastuupaiviksi ei lueta niita paivia:

1) joina henkild ei tayta ansio- tai peruspaivarahan saamiselle 2 luvussa saadettyja edellytyksia;

2) joina henkilo tyollistyy yritystoiminnassa tai omassa tydsséan, jos tyodllistyminen kestaa yhdenjaksoi-
sesti enintdan kaksi viikkoa;

3) joilta henkildlla ei ole oikeutta tyottomyyspaivarahaan 2 a tai 3 luvussa tarkoitettujen rajoitusten
VUOKSi;

4) joilta henkiltlla ei ole oikeutta soviteltuun tyottomyyspaivarahaan 4 luvun 3 8:ssé saadettyjen tyoai-
karajojen ylittymisen vuoksi.

(3 mom.) Omavastuuaikaan luetaan kuitenkin 3 luvun 3 8:n 4 momentissa tarkoitettu sairausvakuutuk-
sen paivarahan ja kuntoutusrahan omavastuuaika. Omavastuupaiviksi luetaan myds ne paivat, joilta
henkildlle on maksettu tyéttomyysetuutta 10 luvun perusteella.

(4 mom.) Henkil6lla on 1-3 momentista huolimatta oikeus tyottomyyspéaivarahaan, jos tyénteon esty-
misen syyna on sellainen tyotaistelutoimenpide, jolla ei ole riippuvuussuhdetta hanen tydehtoihinsa tai
tyooloihinsa ja jos h&n muutoin tayttaa tyottomyyspaivarahan saamisen edellytykset.

6 luku
Tyo6ttdmyyspaivarahan maara ja kesto

6 § (UUSI)
Yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahan perusteena oleva tulo
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(1 mom.) Yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahan perusteena oleva tulo maarataan henkilon tydssa-
oloehdossa huomioitaville tyéssaoloehtokuukausille kohdistuvan palkkatulon, yritystulon ja muun va-
kuutetun tulon yhteen lasketun maaran perusteella.

(2 mom.) Palkkatulona otetaan huomioon palkka ja muu ansiotulona pidettéavéa vastike, joka on mak-
settu korvauksena tyosta siten kuin 4 8:ssa sdadetaan.

(3 mom.) Yhdistelmavakuutuksen yritystulona tai muuna vakuutettuna tulona pidetéén sita tyottomyys-
kassalain 3 a 8:ssd tarkoitettua vakuutustuloa, jonka mukaan yhdistelmévakuutettu on vakuuttautunut
ty6ttomyyskassassa. Jos tuloa on tydsséoloehtoon huomioitavana aikana muutettu, 20 prosenttia suu-
rempaa korotusta ei oteta huomioon.

(4 mom.) Yhdistelmavakuutetun ansiopaivarahan ansio-osaa maarattaessa tuloon sovelletaan, mita 2
§:ssad saadetaan paivapalkasta.

(5 mom.) Valtioneuvoston asetuksella voidaan saataa tarkemmin yhdistelmavakuutetun ansiopaivéra-
han perusteena olevasta tulosta.

88
Paivarahakauden alkaminen alusta ja palkan uudelleenlaskeminen

(1 mom.) Kun palkansaaja on ty6ttémyyspaivarahaoikeuden alkamisen jalkeen tayttanyt palkansaajan
tydsséoloehdon, 7 8:ssa tarkoitetun paivarahakauden enimmaisajan laskeminen aloitetaan alusta ja
ansiopaivarahan perusteena oleva palkka lasketaan uudelleen. Samoin menetelldan, jos yrittdja on
tayttanyt yrittdjan tydssaoloehdon tai yhdistelmavakuutettu on tayttanyt yhdistelmévakuutetun tydssa-
oloehdon.

Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

18
Tyodttémyyskassan tehtava ja toimialue

(2 mom.) Tyottdémyyskassa on keskindisen vastuun perusteella toimiva yhteiso, jonka jasenina on joko
palkkatydntekijoita (palkansaajakassa) tai yrittgjia (yrittdjakassa) tai yhdistelmavakuutettuja (seka pal-
kansaajakassa etta yrittdjakassa). Tyottomyyskassan tarkoituksena on ty6ttomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitetun ansioturvan ja muiden tyottdmyysturvalaissa tarkoitettujen etuuksien ja kor-
vausten jarjestaminen jasenilleen.

28
Tyodttémyyskassan perustaminen

(2 mom.) Sdannodissa on mainittava ainakin:

1) kassan nimi, johon tulee sisaltya sana "'ty6ttdmyyskassa
2) ne ammatit tai ty6alat, jotka kassan toiminta kasittaa;

2a) kasittadko tyottomyyskassan toimiala yhdistelmévakuutuksen jarjestamisen

3) jasenmaksujen laskemisen perusteet ja perimistapa seka miten jasenmaksujen suuruutta muute-
taan ja milloin jasenmaksu on maksettava;

4) milla edellytyksilla jasen voidaan vapauttaa jasenmaksujen suorittamisesta;

5) jos ty6ttdmyyskassa ottaa tehtdvakseen tarjota jasenilleen tyollisyytta tukevia palveluita;

6) miten kassan hallinto jarjestetdén ja miksi ajaksi jasenet valitaan kassan hallintoelimiin sek& mita
asioita hallintoelimet kasittelevat;

7) mahdollisesta valtuuskunnasta, sen tehtévista ja kokoonpanosta;

8) kenella on oikeus kirjoittaa kassan nimi;

9) minka ajan kuluessa tilikauden paatyttya tilinpaatoksen tulee olla valmiina, miten kassan hallinto ja
tilit tarkastetaan sek& milloin ja miten tilinp&aatds vahvistetaan;

10) milloin kassan varsinainen kokous pidetééan ja siella kasiteltavat asiat;

, jJa kunta, joka on kassan kotipaikka;
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11) milla tavalla kutsu kokoukseen ja muut tiedonannot toimitetaan kassan jasenille;
12 kohta on kumottu L:lla 27.11.2020/915.
13) miten yrittdjakassan varat kaytetaan, jos kassa puretaan.

38
Jasenyyden ehdot

(2 mom.) Palkansaajakassan jaseneksi paasee tyottomyysturvalain soveltamisalaan kuuluva palkka-
tyontekija, joka ei ole tayttéanyt 68 vuotta ja joka tydskentelee sellaisessa ammatissa tai sellaisella tyo-
alalla, joka kuuluu kassan toiminnan piiriin. Yrittajakassan jaseneksi paasee ty6ttomyysturvalain sovel-
tamisalaan kuuluva yrittaja, joka ei ole tayttanyt 68 vuotta. Tyoton henkild voi paasta toisen kassan ja-
seneksi, jos tydttomyyskassa, jossa han on jasenend, purkautuu taikka asetetaan konkurssiin tai selvi-
tystilaan. Tyottoman henkilon oikeudesta paésta kassan jaseneksi sdadetaan lisaksi sosiaaliturvajar-
jestelmien soveltamisesta yhteisén alueella liikkuviin palkattuihin tyéntekijoihin, itsenaisiin ammatin-
harjoittajiin ja heidan perheenjaseniinsa annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 ja
maarataan pohjoismaisessa sosiaaliturvasopimuksessa (SopS 106/1993).

(2 mom.) Palkkatyéntekijana pidetaan sellaista palkansaajaa, jonka toimeentulon on kokonaan tai osit-
tain katsottava perustuvan toiselle tehtavasta tydsta saatavaan palkkatuloon. Yrittdjana pidetaan tyot-
témyysturvalain 1 luvun 6 §:ssa tarkoitettua henkil6a, jonka toimeentulon on katsottava kokonaan tai
osittain perustuvan yritystoiminnasta saatavaan tuloon. Jos henkild on paassyt tai paasee tyottomyys-
kassan jaseneksi palkkatyontekijand tai yrittdjana, han voi vakuuttaa itsensa yhdistelmévakuutettuna,
jos tyottomyyskassa jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen.

3 a8§ (Uusl
Yhdistelméavakuutetun jasenyyden edellytykset ja vakuutustulo

(1 mom.) Liittyessaan jaseneksi palkansaajakassaan yhdistelmavakuutuksen perusteella tai siirtyes-
saan jasenyysaikana yhdistelmavakuutetuksi henkildn on ilmoitettava ty6ttoémyyskassalle:

1) se yrittdjan eldkelain (1272/2006) tai maatalousyrittdjan elékelain (1280/2006) elakevakuutuk-
sen mukainen ty6tulo taikka tydntekijan elékelain (395/2006) mukainen tydansio, jonka perus-
teella han ottaa yhdistelmavakuutuksen;

2) se yritystulo, jonka han yhdistelmavakuutuksessa vakuuttaa, jos hanella ei ole 1 kohdassa tar-
koitettua vakuutusta. Vakuutettavan tulon on oltava véhintaan 1 200 euroa vuodessa ja se voi
olla enintééan yrittajan elékelain 4 §8:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu rahaméaara vahennet-
tynd 1 200 eurolla; tai

3) omaishoidon tuesta annetussa laissa (937/2005) tai perhehoitolaissa (263/2015) tarkoitetun
hoitopalkkion verotettava maara;

(2 mom.) Jos henkilon yrittdjan elékelain tai maatalousyrittajan elakelain mukaisen eldkevakuutuksen
ty6tulo taikka tyontekijan elékelain mukainen tydansio ylittaa tyéttdmyysturvalain 5 luvun 7 8:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun maaran, henkil6 voi valita vakuutustulon taman maaran ja oman tydtulonsa taikka
tybansionsa valiltd. Muussa tapauksessa yhdistelmavakuutetun yrittajatuloksi vahvistetaan eléakeva-
kuutuksen mukaisen ty6tulon tai tyontekijan elakelain mukaisen tybansion maara.

(8 mom.) Liittyessaan yrittdjakassaan yhdistelmavakuutuksen perusteella tai siirtyessaan jasenyysai-
kana yhdistelmavakuutetuksi henkilén on annettava ty6ttdmyyskassalle 3 §:n 1 momentin ensimmai-
sessa virkkeessa tarkoitettu tydskentelya koskeva selvitys tai selvitys omais- tai perhehoitajana toimi-
sesta. Omais- ja perhehoitajan vakuutustuloksi vahvistetaan hoitopalkkion verotettava maara.

(4 mom.) Vakuutustulo maarataan kullekin kalenterivuodelle erikseen. Vakuutustuloa voidaan muuttaa
kesken vuoden kerran.

198
Jasenmaksut
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(1 mom.) Jasenmaksut on maarattava siten, ettd niitéd palkansaajakassassa yhdessa valtionosuuden,
ansiopaivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuuden ja Tyéllisyysrahaston osuuden kanssa ja yrittaja-
kassassa yhdessa valtionosuuden ja ansiopaivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuuden kanssa voi-
daan pitaa riittavina kassan sitoumusten tayttdmiseen.

(2 mom.) Jos ty6ttdmyyskassa jarjestaa jasenilleen yhdistelméavakuutuksen, jasenmaksut on méarat-
tava siten, ettd palkkatydn ja muun vakuutettavan toiminnan perusteella maksettavat jasenmaksut
ovat toisistaan erilliset ja niitd voidaan pitaa riittévina tulonléhteisiin perustuvien sitoumusten tayttami-
seen.

(3 mom.) Jasenmaksut vahvistaa Finanssivalvonta kassan tekemén esityksen pohjalta ottaen huomi-
oon, mitd 20 8:ssd sdadetaan tasoitusrahastosta ja 20 a 8:ssd sdadetaan tyottdmyyskassan taloudelli-
sen aseman tervehdyttamissuunnitelmasta.

20 8
Tasoitusrahasto

(1 mom.) Tyottdmyyskassalla tulee olla kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden turvaamiseksi seka
jAsenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi tasoitusrahasto, johon vuotuinen ylijaama siirretdan. Yhdistel-
mavakuutusta tarjoavalla tydttémyyskassalla tulee olla liséksi erillinen tasoitusrahasto yhdistelméava-
kuutuksen rahoituksen ja kassan maksuvalmiuden turvaamiseksi.

(2 mom.) Palkansaajia vakuuttavan tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vahintadan vuoden
kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa, hallintokulua ja jasenten tyéllisyyden tukemisesta aiheu-
tuvaa kustannusta vastaava méaara. Palkansaajia vakuuttava tyottomyyskassa voi lisaksi kerata tasoi-
tusrahastoa enintaan neljan vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa, hallintokuluja ja ja-
senten ty6llisyyden tukemisesta aiheutuvaa kustannusta vastaavan maaran.

(3 mom.) Yrittgjia vakuuttavan tyottomyyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vahintadan kahden ja
puolen vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa, hallintokulua ja jasenten tyéllisyyden tu-
kemisesta aiheutuvaa kustannusta vastaava maara. Yrittajia vakuuttava tyéttdmyyskassa voi liséksi
kerata tasoitusrahastoa enintdén seitseman vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa, hal-
lintokulua ja jasenten tyéllisyyden tukemisesta aiheutuvaa kustannusta vastaavan maaran.

(4 mom.) Yhdistelmavakuutettuja vakuuttavalla ty6ttémyyskassalla tulee olla 2 ja 3 momenteissa saéa-
detyista tasoitusrahastoista erillinen tasoitusrahasto, jossa tulee olla vahintdan xx vuoden kassan
omalla vastuulla olevaa etuusmenoa, hallintokulua ja jasenten ty6llisyyden tukemisesta aiheutuvaa
kustannusta vastaava maara. Tyottomyyskassa voi lisaksi kerata tasoitusrahastoa enintaan xx vuoden
kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa, hallintokulua ja jasenten tyéllisyyden tukemisesta aiheu-
tuvaa kustannusta vastaavan maaran.

(5 mom.) Tasoitusrahastosta sédadetéan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

258§
Yrittajakassan maksamien etuuksien rahoitus

(1 mom.) Valtionosuutena maksetaan yrittajakassan ty6ttémyysturvalain 5 luvun 7 ja 14 8:n nojalla
maksamista paivarahoista kustakin ansiopdivarahasta tyottomyysturvalain mukaista peruspéivarahaa
vastaava maara siihen saakka, kunnes henkildlle on tullut maksetuksi tyottomyyspaivarahaa yhteensa
100 paivaltd. Taman jalkeen valtionosuutena maksetaan peruspaivarahaa vastaava maara vahennet-
tyna tydttémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:ssé tarkoitetulla ansiopéaivarahan saajan koti-
kunnan rahoitusosuudella.

(2 mom.) Jos ansiopaivaraha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai vahen-
nettynd, valtionosuus ja ansiopdivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuus lasketaan niin, etta ne vas-
taavat peruspaivarahan suhteellista osuutta kustakin taydesta tyottdmyysturvalain 6 luvun 2 8:n 1 mo-
mentin mukaan maaraytyvasta ansiopaivarahasta. Lomautusajalta, tyéttomyysturvalain 1 luvun 5 8:n 1
momentin 12 kohdassa tarkoitetun sdéesteen ja 14 kohdassa tarkoitetun lomautukseen rinnastettavan
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syyn ajalta ja tydnteon keskeytysajalta tyéttémyysturvalain 2 luvun 7 8:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan no-
jalla maksettuihin ansiopaivarahoihin ei kuitenkaan makseta valtionosuutta tai ansiopaivarahan saajan
kotikunnan rahoitusosuutta.

(3 mom.) Yrittdjakassan tyottomyysturvalain 5 luvun 10 a §8:n 1 momentin nojalla maksamien paivara-
hojen ja 14 8:n nojalla maksamien paivarahojen palkkatydhon perustuvan osuuden rahoitukseen so-

velletaan, mitéa ty6ttdmyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:ssd sdadetdan ansiopaivarahojen
rahoituksesta.

(4 mom.) Ansiopaivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuuden perinnésta ja kotikunnan rahoitusosuu-
den tilittamisesta Tyollisyysrahastolle saadetaan tyéttomyysturvalaissa.

Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain muuttami-
sesta

48
Ansiopéaivarahojen rahoitus’

(1 mom.) Palkansaajan ja yhdistelmavakuutetun ansiopaivaraha rahoitetaan valtionosuudella ja ansio-
paivarahan saajan kotikunnan rahoitusosuudella, Tyéllisyysrahaston osuudella ja tyéttémyyskassan
rahoitusosuudella.

(5 mom.) Tyottomyyskassan osuus kustakin palkansaajan ansiopédivarahasta on 5,5 prosenttia, jollei 2
ja 3 momentin sdannoksista muuta johdu. Tydttdmyyskassa rahoittaa yritystuloon tai muuhun vakuu-
tettuun tuloon perustuvan ansio-osan kokonaisuudessaan. Tyottdmyyskassan osuus kustakin yhdistel-
mavakuutetun yritystuloon tai muuhun vakuutettuun tuloon perustuvalla ansio-osalla vdhennetystéa an-
siopaivarahasta on 5,5 prosenttia.
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LITE 2

VUODEN 2018 SELVITYSHANKKEEN EHDOTUKSESTA JA SIIHEN SAADUSTA
LAUSUNTOPALAUTTEESTA

Mallin paaasiallinen sisalto

Yhdistelmavakuutusta koskevasta mallista laadittiin edellisen kerran muistio vuonna 2018.
Tuolloisen muistion valmistelu kaynnistyi vuonna 2016 julkaistussa selvityshenkiléiden Ma-
ria Lofgren ja Harri Hellstén raportissa tehdyn yhdistelmavakuutusta koskevan ehdotuksen
perusteella. Muistio oli lausuntokierroksella 7.2.2018-16.3.2018. Hanke ei johtanut jatkoval-
misteluun yhdistelmavakuutuksesta saatamiseksi.

Vuonna 2018 lausuntokierroksella olleessa muistiossa ehdotettiin, ettd mahdollisuus yritys-

toiminnan ja palkansaajana tydllistymisen yhtaaikaiseen vakuuttamiseen yhdistelmavakuu-

tuksella koskisi kaikkia rinnakkaisen tai vaihtelevan palkansaajana ja yritystoiminnassa tyol-
listymisen tilanteita. Yhdistelmavakuutusta ei toisin sanoen olisi rajoitettu esimerkiksi yritys-
toiminnan harjoittamisen muodon perusteella.

Valmistelussa tunnistettiin kaksi toisistaan eroavaa yhdistelmavakuuttamisen tilannetta. Ai-
doksi yhdistelmavakuutukseksi kutsuttiin tilannetta, jossa yhdistelmavakuutuksen mukaista
tydssaoloehtoa tarvittaisiin tydttdmyyspéaivarahaoikeuden syntymiseen, eli jossa tydssa-
oloehtoa ei kertyisi ilman mahdollisuutta yhdistaa palkkatyoté ja yritystoimintaa.

Yhdistelmavakuutuksen lisdvakuutuksella tarkoitettiin puolestaan tilannetta, jossa tydssa-
oloehto jo kertyi joko yksinomaan palkansaajana tai yksinomaan yrittdjana tyollistymisesta.
Palkansaaja olisi kuitenkin voinut tadydentaa palkkaty6hon perustuvaa ansiopéivarahaa yri-
tystoiminnan tulolla, ja yrittdja palkansaajan tulolla. Tassa vaihtoehdossa yhdistelméavakuu-
tus olisi korottanut muutoin saatavaa ansiopaivarahaa vastaamaan henkilén kokonaisansi-
oita.

Ehdotettu tydssaoloehdon pituus oli 15 kuukautta. Tydssaoloehdossa palkkaty® huomioitai-
siin tuntiperusteisesti kalenterivilkkkoa kohden vastaten voimassa ollutta palkansaajan tyts-
saoloehtoa. Yritystoiminta huomioitaisiin europerusteisesti, ja mallissa huomioitaisiin myoés

pakollisen YEL-vakuutuksen alittava tulo.

Palkkatyon ja yritystoiminnan laskeminen yhteen ja tdméan kautta tygssaoloehdon tutkiminen
tapahtuisi siten, ettd molempien tyollistymistapojen osalta laskettaisiin erikseen, mitd pro-
senttiosuutta palkansaajan tai yrittdjan tyésséoloehdosta tyollistyminen vastaa. Jos palkka-
tyon ja yritystoiminnan erikseen laskettujen prosenttiosuuksien yhteissumma on 100 tai
enemman, kuukausi kerryttaisi yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehtoa.
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Muistiossa ehdotettiin, ettéa yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen olisi tyottomyyskassoille va-
paaehtoista. Jakoa palkansaajia ja yrittajia vakuuttaviin tyéttdmyyskassoihin ei esitetty muu-
tettavaksi.

Muistossa esitettiin, etta tyottomyysturvan rahoitusperiaatteet koskisivat myés yhdistelmava-
kuutusta. Tama tarkoittaa sita, etta valtio rahoittaisi yhdistelmavakuutukseen perustuvasta
ansiopdaivarahasta peruspaivarahan suuruisen osuuden. Ansio-osan rahoitus tapahtuisi pal-
kansaajana ansaitun tulon osalta nykytilaa vastaavalla tavalla palkansaajan ja tydnantajan
tyottomyysvakuutusmaksuilla ja tyottomyyskassan jasenmaksulla, ja yritystoiminnan tulon
osalta nykytilaa vastaavalla tavalla yksinomaan ty6ttomyyskassan jasenmaksuilla.

Koska yritystoiminnan tulosta ansiopaivarahan ansio-osaan kertyva osuus olisi muistion eh-
dotusten mukaan rahoitettu yksinomaan ty6ttémyyskassan jdsenmaksulla, mallia, jonka mu-
kaan kassan jasenmaksu on joko kiintea euroméaara tai prosentuaalinen jasenmaksu, olisi
muutettava. Nain olisi mahdollistettu se, etta tyottémyyskassalla voi olla samaan aikaan
kaytossa seka kiinted euromaarainen jasenmaksu etta prosentuaalinen jasenmaksu.

Muistiossa esitettiin arvio yhdistelmavakuutuksen rahoitustarpeesta. Lahtékohtana oli, etta
ansiopdaivarahan rahoituksessa sailytettaisiin malli, jossa palkansaajalle maksetusta pal-
kasta maksetaan pakolliset tydnantajan ja palkansaajan tydttomyysvakuutusmaksut ja kas-
san jasenmaksulla rahoitetaan 5,5 % ansiopdivarahamenosta, ja jossa yritystulon osuus ra-
hoitetaan puhtaasti kassan jasenmaksulla. Mallissa palkkatulosta kertyvan uuden ansio-
osamenon rahoitus olisi katettu palkansaajien ja tydnantajien ty6ttémyysvakuutusmaksujen
ja palkansaajan tyottomyyskassan jasenmaksun kautta, ja varsinaista uutta vakuutettavaa
tuloa olisi yhdistelmavakuutuksen yritystulo.

Muistiossa tuotiin esiin, etté arviot ovat suuntaa antavia, mutta etta kestavaan rahoitustilan-
teeseen vaadittava jasenmaksutaso olisi voimakkaasti riippuvainen siitd, miten moni potenti-
aalisen kohderyhmaén jasen vakuuttaisi itsensa yhdistelmévakuutuksessa. Osallistumisas-
teeseen voitiin kuitenkin arvioida vaikuttavan vakuutuskannan perusteella maaraytyva va-
kuutuksen hinta eli ty6ttomyyskassan jasenmaksun suuruus. Kaytadnnossa tasta kytkoksesta
voi syntya joko yhdistelmavakuutuksen houkuttelevuutta tukeva tai vahentava kierre.

Rahoituskustannusten osalta muistiossa arvioitiin yhdistelmavakuutuksen perusteena ole-
van henkil6joukkoa ja vakuutettavia tuloja koskevan arvion perusteella, etta jos rahoitus ta-
pahtuisi maksuosuuksien suhteessa, eli yhdistelmavakuutuksen tuotoilla rahoitettaisiin vain
aiemmin vakuuttamatta olleet yritystoiminnan tulot, yhdistelmavakuutuksen katettavat etuus-
menot olisivat noin 11 milj. euroa ja yhdistelmavakuutuksen vuosihinta olisi arviolta noin 4 %
perusteena olevasta tulosta, jos vakuutuksen ottaneiden ty6ttémyysaste olisi noin 10 %. Jos
tyottdmyysaste olisikin 20 % vakuutuksen ottaneista, vakuutuksen hinta nousisi noin 8 %:iin.
Loput menosta eli palkkatuloon perustuva menonosuus 8—15 milj. euroa tulisi rahoitetta-
vaksi tydnantajien ja palkansaajien tyottomyysvakuutusmaksuilla, josta jo nyt maksetaan
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pakolliset ty6ttomyysvakuutusmaksut. Vaikutus tydnantajan ja palkansaajan pakolliseen
tyottomyysvakuutusmaksuun arvioitiin vuositasolla olevan 0,01—0,02 prosenttiyksikkoa.

Edelleen muistiossa arvioitiin, etta jos koko yhdistelmavakuutuksen etuusmeno tulisi kattaa
yhdistelméavakuutuksen tuotoilla, vakuutusmaksu voisi housta jopa 6,9—9,4 prosenttiin vuo-
sity6tulosta.

Lausuntopalaute

Lausuntopalautteen mukaan useat lausunnonantajat pitivat ehdotettua 15 kuukauden ty6s-
saoloehtoa liian pitkana. Jotkut lausunnonantajat ehdottivat, etté ilman Y-tunnusta toimivien
yrittéjien ja sivutoimisten yrittgjien yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehto olisi kuusi kuu-
kautta, tai ettd ilman toiminimea omassa tyssa tyollistyvat tai osuuskuntien kautta tyollisty-
vat tulisi ennemmin rinnastaa tyottomyysturvassa palkansaajiin. Kuuden kuukauden mittai-
nen tyésséaoloehto olisi vastannut vuonna 2018 voimassa olleen palkansaajan tydssaoloeh-
don pituutta. Sittemmin palkansaajan tydsséoloehtoa on pidennetty, ja se on nykyisin 12
kuukautta. Jotkut lausunnonantajat esittivat jatkovalmistelussa pohdittavaksi, olisiko yhdis-
telmavakuutus tarkoituksenmukaista rajoittaa koskemaan vain muita yrittajia kuin tydnanta-
jayrittajia.

Useat lausunnonantajat pitivat ehdotettua palkkatydn ja yritystoiminnan yhdistamisen tapaa
vaikeaselkoisena ja totesivat, etta malli, jossa prosenttiosuuksien avulla yhdistettaisiin ka-
lenteriviikkokohtaista palkkatydssa tydskentelya ja kuukausikohtaista yritystoiminnan vakuu-
tusta on vakuutettujen kannalta vaikeaselkoinen ja vaikeasti ymmarrettava. Jotkut lausun-
nonantajat ehdottivat, ettd yhdistelmavakuutuksessa palkansaajanakin tehtya ty6ta seurat-
taisiin kuukausitasolla ansion perusteella. Vuoden 2018 jalkeen palkansaajan tyésséoloeh-
toa on uudistettu niin, ettd tydssaoloehdon kertyminen perustuu palkkatydstd maksettuun
tuloon.

Yritystoiminnan tulon osalta jotkut lausunnonantajat totesivat, ettd mallissa YEL-tulorajan
alittava tulo voisi kerryttaa tydssaoloehtoa ja tulla huomioiduksi ansiopaivarahan perusteena
olevassa tulossa ja ndin ollen kerryttaa ty6ttémyysajalta elakettd. Sama tulo ei kuitenkaan
itsessdaan suoraan kerryttaisi yrittdjan elaketurvaa. Liséksi jotkut lausunnonantajat katsoivat,
ettd ratkaisu voisi tehdé houkuttelevaksi jattad YEL-vakuutus ottamatta.

Osa lausunnonantajista kannatti ehdotusta, etta yhdistelmavakuutuksen tarjoaminen olisi
tyottomyyskassoille vapaaehtoista. Jotkut lausujat kuitenkin katsoivat, ettd vapaaehtoisuus
asettaisi ty6ttomyyskassojen jasenet kesken&én eriarvoiseen asemaan, ja ettd vakuutuksen
tarjoamisen tulisi olla tyottomyyskassoille pakollista. Edelleen jotkut lausujat katsoivat, etta
tyottdmyyskassan toimialan pitdisi mahdollistaa sek& palkansaajien etta yrittajien vakuutta-
minen myds yhdistelmévakuutuksen ulkopuolella. Liséksi lausunnoissa esitettiin huoli siita,
ettd vakuutetulle vapaaehtoinen yhdistelmavakuutus voi johtaa siihen, etta vakuutetuiksi
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yrittdjiksi valikoituu sellaisia yrittjid, joiden riskitaso on korkea. Riskia pidettiin ilmeisena, jos
vakuutus on vapaaehtoinen ja pohdittavaksi esitettiin pakollisen vakuutusmaksun mahdolli-
suutta.

Useat lausunnonantajat pitivat yhdistelmavakuutuksen arvioitua maksuvaikutusta lilan kor-
keana. Kustannusten arvioitiin myds muodostuvan esteeksi yhdistelmavakuutuksen ottami-
selle, mik& oli myds muistiossa tunnistettu mallin riskiksi.

Jotkut lausunnonantajat ehdottivat, etta jatkovalmistelussa arvioitaisiin mallia, jossa toimek-
siantaja maksaisi laskun perusteella siiné erillisena eriteltyna erdné yhdistelmévakuutuksen
maksuosuuden. Jotkut lausunnonantajat katsoivat, etta mahdollisuus eritella yhdistelméava-
kuutuksen vakuutusmaksuosuus laskussa antaisi yhdistelmavakuutuksen ottajille parem-
man mahdollisuuden saada toimeksiantaja jakamaan vakuutuksen kustannuksia. Vakuutus-
maksun ennakoitavuutta pidettiin myds ongelmana, ja jotkut lausunnonantajat ehdottivat,
ettd jatkovalmistelussa selvitettéisiin mahdollisuutta vakuutusmaksujen jonkinasteiseen ta-
saamiseen. Toisaalta jotkut lausunnonantajat lausuivat, etta yhdistelméavakuutuksen rahoit-
tajiksi eivat saa joutua muut kuin vakuutuksenottajat itse, ja ettd esitetysta mallista poiketen
yhdistelm&vakuutuksen ansio-osa tulisi kokonaisuudessaan, eli paitsi yritystoiminnan ansion
osalta myo6s palkkatulon osalta, rahoittaa yhdistelmavakuutuksen vakuutusmaksuilla.

Yhteenvetona lausunnoista voidaan todeta, ettd osa lausunnonantajista katsoi, etta esitetty
malli ei vastaisi tyémarkkinoilla vaikeimmassa asemassa olevien tarpeisiin. Kaikissa lausun-
noissa ei kuitenkaan tarkemmin eritelty syyta tahan arvioon, joskin yleisella tasolla lausun-
noista koetuiksi ongelmiksi on tunnistettavissa pitka vakuutusaika (tyésséoloehto), mata-
lasta tulosta muodostuva matala ansiopaivarahan maara ja arvioitu omarahoitusosuus (va-
kuutusmaksutaso).

Muistiossa ehdotetussa mallissa katsottiin siis olevan kohtia, jotka tulisi toteuttaa toisin kuin
muistiossa esitettiin. Tasta huolimatta kokonaisuudessaan lausuntopalautteesta voidaan to-
deta, ettéd merkittdva osa lausunnonantajista piti mallin valmistelun jatkamista tarkeana ja
mahdollisuutta yhdistaa palkkaty6ta ja yritystoimintaa ansioperusteisen tyéttdmyysturvaoi-
keuden kartuttamisessa pidettiin tarpeellisena.
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