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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Yhdistelmavakuutuksen valmistelussa henkilopiiri on kuvattu kattavasti. Taiteen edistamiskeskus
kiittaa erityisesti tyoskentelyapurahojen ja tyékorvausten vakuuttamisen mahdollistamisesta
yhdistelmavakuutuksessa.

2. Yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tydssaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentada esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttémyyden ja
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perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatd matalampi yhteenlaskettu tulo ei vielda mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehdosta?

Muistiossa on perusteltu kattavasti tyossaoloehtoon liittyneet erilaiset ratkaisumallit.

Tarkastelujaksona 28kk on lyhyt luovalla alalla usein lyhyissa tydsuhteissa ja toimeksiannoilla
tyoskentelevalle. Yhdistelmavakuutusmallin valmistelussa ei kuitenkaan ole lahdetty muokkaamaan
muuta lainsdadantda, vaan tyossaoloehtoon on etsitty ratkaisu palkansaajan tydssaoloehtoa
vastaavasti.

Koska kysymys on vapaaehtoisesta vakuuttamisesta, piddmme hyvana, etta ehdotuksen mukaisesti
tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda enintaan seitsemalla vuodella hyvaksyttavista syista, jotka
vastaisivat palkansaajia nykyisin koskevia saannoksia. Tall6in apurahansaajat, jotka eivat paady
vakuuttamaan tyotaan, pystyvat pidentamaan tarkastelujaksoa.

Edelleen selked ja yndenmukainen malli, jossa tydssaoloehto tayttyy 12kk tyolla seka yrittaja- etta
palkkatulosta, on kannatettava. Palkansaajien tydssdaoloehdon soveltaminen tassa yhteydessa on
myos perusteltua lyhyen tarkastelujakson takia. Yhdistelmavakuuttamisen houkuttelevuuden
kannalta mallin selkeys on tarkeaa.

Toivoisimme edelleen harkittavan vaihtoehtoista ratkaisutapaa, jossa puolikkaat kuukaudet
huomioitaisiin tyossdoloehdon kertymisessa. Tydssdoloehdon karttuminen ainoastaan taysina
kuukausina asettaa yhdistelmavakuutuksen ottajan eriarvoiseen asemaan palkansaajankassassa
itsensa vakuuttavan kanssa ja saattaa jattaa henkilon punnitsemaan vakuutusvaihtoehtojen valilla.
Kuten on todettu, on huomionarvoista, ettd puolikaskuukausi jattaisi joka tapauksessa kertyvan
ansioturvan varsin matalaksi. Erityisesti kuukausittain vaihtelevilla tuloilla puolikkaan
tyossdoloehdon kerryttaminen olisi merkittavaa, vaikka kertyva ansio nailta kuukausilta olisikin
matala.

3. Mitka tulot kerryttaisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vahimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaardisend. Padsadntoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin
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o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyétulo. Jos em.
eldkevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittad 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahint3dan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon ylaraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vahennettyna 1 200 eurolla. Yldaraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdaan 8 008 euroa vuodessa.

o jos ty6korvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-tyotuloa ei ole, tyokorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tyépanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vdhennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi myos tehda arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta tyotulosta.

Kiitamme apurahansaajien huomioimista ehdotetussa mallissa my6s MYEL-vakuutuksen ulkopuolelle
jaavan tyoskentelyyn tarkoitetun apurahan osalta. lImoitettuun tyépanoksen arvoon perustuva malli
henkil6illa, joilla ei ole YEL tai MYEL-vakuutusta, on selked ja mukailee olemassa olevia jarjestelmia.

Koska luovilla aloilla tuloja on hankala ennakoida, on tarkeas, ettd vakuutuksen perusteena olevaa
tuloa voidaan tarkistaa kesken vuoden vahintdan ehdotetun yhden kerran.

Lisaselvitysmahdollisuus jalkikateisvalvonnassa on tarkeaa, koska verotettavan ansiotulon tai
palkanmaksun puuttuminen ei valttamatta osoita, etta yritystoimintaa ei ole lainkaan ollut.
Tyottomyyskassoille syntyvan tydmaaran nakokulmasta on hyva, ettad ehdotus sisdltaa velvoitteen
sijaan mahdollisuuden jalkiselvitykseen.

Luovilla aloilla tekijanoikeuksista tulevat tulot jadvat vakuuttamisen ulkopuolelle, mikali tulot eivat
ole henkilon YEL-vakuutettua tuloa. Kuten muistiossa todetaan tekijanoikeudesta tulevat tulot eivat
ole tuloa ajankohtaisesta tyopanoksesta, eika niita liiloin huomioita myoskdan tyottomyysturvan
sovittelussa. On kannatettava ettei YEL-vakuutettua tyotuloa kuitenkaan ldhdeta purkamaan
tekijanoikeuksien osalta.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan maara ja jdsenmaksu
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Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivdaraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivaraha. Paivdaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tyéssaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmdvakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmdvakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivirahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, ettad yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksulla. Tama vastaa yrittdjan
ansiopdivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivarahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

Ehdotettu tydssdoloehdon tdyttymiseen perustuva ansiopaivarahan maaran laskenta on selked ja
ennustettava. Kuten muistiossa todetaan vaihtoehtoisista malleista etuuden laskeminen edellyttaisi
laajempia lakimuutoksia Tyollisyysrahaston tiedonsaantioikeuden laajentamiseksi koskevaan tulojen
erittelya. Kuten Ty6ttémyyskassojen Yhteisjarjesto toteaa vaihtoehtoinen malli saattaisi johtaa
maksujen nousuun tavalla, joka heikentaa tuotteen houkuttelevuutta.

Vaikka ansiopdivarahan tarkastaminen ty6ttdmyyden aikana olisi eduksi etuudensaajalle, tuotteen
hintaa saattaisi nostaa kassoille uudelleen laskennasta muodostuva tyotaakka.

Niin ikaan palkkatyohon ja yrittajyyteen perustuvan etuusmenon rahoituksen pitaminen erilldan
tekee mallista selkedn. Koska yhdistelmavakuutusta tarjoavalla tyottomyyskassalla tulee olla kaksi
tasoitusrahastoa, on huolestuttavaa, miten mallin alkuvaiheessa yrittdjadosaa kerryttavat
kassamaksut riittavat yrittdjien ansio-osan kattamiseen. Kahdesta tasoituskassasta johtuvien
hallinnollisten kulujen vaikutus tuotteen loppuhintaan on edelleen tunnistamatta.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sitd yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydessa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopdivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maaraytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
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hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmdvakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Taiteen edistamiskeskuksella ei saatavilla tietoa, jonka perusteella tuotteen hinnan vaikutusta
houkuttelevuuteen pystyttaisin arvioimaan.

Tuote soveltuu taiteelliseen tydskentelyyn tarkoitetun taiteilija-apurahansaajille, joiden olisi 12kk
ty6lla mahdollista vakuuttaa tyonsa ja tayttaa tyossaoloehto apurahakautensa aikana. Vakuutuksen
hinta muodostuu tassa kysynnan suhteen kriittiseksi. Apurahatulo on toimeentulon kannalta varsin
pieni.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkil6 on ilmoittautunut tydonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetdan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvdt omien tyodllistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Ndihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisdksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomainen toteaa, ettd mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai ettd tyollistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahan sekd peruspdivdrahan ja tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksia. Naihinkaan edellytyksiin ei selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksista? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tydvoimapoliittinen arviointi tai
tyomahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyottomyyspaivarahan tydvoimapoliittiset edellytykset ovat
selkedt suhteessa nykyisiin palkansaajan ja yrittdjan edellytyksiin. Endotetussa mallissa on myds
hyvin huomioitu henkilén voivan jadda toisesta tulosta tyottomaksi ja saada soviteltua
ansiopaivarahaa toisen tulomuodon vielad jatkuessa.

Kiitamme Tyo- ja elinkeinoministeriota valmistelussa olevasta selvitystyOsta yritystoimintaan
liittyvien tyovoimapoliittisten lausuntojen tilastollista tarkastelusta, jonka tarkoituksena on
soveltamiskaytannon yhdenmukaistaminen. Yhdistelmavakuutus ei ratkaise yrittajan
tyottomyysturvan edellytyksena olevan paatoimisen yritystoiminnan paattymiseen liittyvia ongelmia
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luovalla alalla. Tyottomyysturvalaissa on selkedasti ilmaistu paatoimisen yrittdjyyden paattymisen
edellytykset. Oleellista luovan alan toimijan ty6ttomyysetuuksien nakokulmasta on
sivu/paatoimisuuden arviointi tyollisyyspalveluissa. Yritystoiminnan paa- ja sivutoimisuuden arviointi
tyovoimapalveluissa ei kuitenkaan ole tdman uudistuksen keskiossa. Tyollistymisen ndakdkulmasta
yrittajaksi palaaminen tyottomyysjakson jalkeen on kdytannossda mahdotonta, mikali oman
toiminnan markkinointi ei ole tyottomyysjakson aikana mahdollista.

Yhdistelmavakuutuksen kanssa samaan aikaan lausuntokierrolla oleva tyénhakijan palveluprosessia
koskeva lakiesitys osaltaan vaikuttaa tyénhakuvelvollisuuteen ja siihen liittyviin poikkeuksiin
tulevaisuudessa. Yhdistelmavakuutus koskee monia osa-aikaista tyota luovilla aloilla tekevia
henkil6ita. Lausunnolla oleva lakiesitys voimaan tullessaan muuttaisi osa-aikaista tyota tekevien
tyonhakuvelvoitteen lahtokohtaisesti neljdan tydmahdollisuuteen kuukaudessa. Toisesta
tulomuodostaan tyottémaksi jaavilla yhdistelmavakuuttajilla tama tarkoittaisi aikaisempaa
korkeampaa tyonhakuvelvollisuutta.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessd ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse pdattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmdvakuutuksen. Pdatoksen tekee ty6ttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdarahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmavakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottomyyskassojen vilisia eroja, silla jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmavakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydesta ja jdsenmaksusta?

Tyottomyyskassan jasenyysedellytys seka tyottomyyskassojen valiset erot jasenmaksuissa on
ymmarrettava suhteessa nykyiseen jarjestelmaan. Kassojen on mahdollista kattaa jasenmaksuilla
vakuuttajille myds muita tyollistymista tukevia palveluita.

Muistiossa on kuvattu hyvin toimintatapoja, joihin vapaaehtoisen yhdistelmavakuutuksen
tarjoamisen paattyminen johtaisi kassassa ja kerattyjen varojen jaosta vakuutuksen purkautumisen
jalkeen. Riski kassalle vapaaehtoisen tuotteen tarjoamisesta luopumisesta ja sen vaikutuksista
vakuuttajille, on oleellista huomioida. Kuten Perustuslakivaliokunta on todennut
yvhdistelmavakuutetuilta jo kertyneet yritystulon vakuuttamiseen perustuvat jasenmaksuvarat olisi
kaytettava vakuutettuna olleiden etuuksien rahoittamiseen ja tdma vaatii lainsaadantoa.

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussaannoksia.
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Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspaivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassd kohdassa on mahdollista esittdaa huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopaivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivirahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestanne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

12. Mitd seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi vield ottaa huomioon?

Tassd kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Terho Henri
Taiteen edistamiskeskus
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