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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Ornamo ry pitaa yhdistelmavakuutuksen henkildpiirin maaritelmaa laajana ja nain ollen
kannatettavana.

2. Yhdistelmadvakuutuksen tyossdoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tyossdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tydssaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pident3da esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttémyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.
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Selvityksessd ehdotettu tydssdoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatd matalampi yhteenlaskettu tulo ei vielda mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehdosta?

Piddmme kannatettavana, etta yhdistelmavakuutuksen tyossaoloehto vastaa palkansaajan
tyossdoloehtoa. Lisdksi on yhdistelmavakuutuksen arvon viestinnan nakdkulmasta jarkevaa tehda
selvaksi, ettd yhdistelmadvakuutuksesta saatava hyoty alkaa 930 euron tulorajan ylityttya.

3. Mitka tulot kerryttdisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vihimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

¢ Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaardisena. Padsaantoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyotulo. Jos em.
elakevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittda 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahint3dan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon yldraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vdhennettyna 1 200 eurolla. Yldraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdaan 8 008 euroa vuodessa.

o jos tyékorvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tydkorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tydpanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vahennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehda arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta ty6tulosta.

Ornamo ry:n viimeisimmassa tyomarkkinakyselyssa (Pulssi 2025, Ornamo ry) kysyimme
muotoilijoilta, mista kaikista tulonlahteista heidan tulonsa muodostuvat ja saimme seuraavat
vastaukset (vastaukset kuvaavat, kuinka moni vastaajista ilmoitti saavansa tuloja kyseisesta
tulolajista, eli vastaukset eivat kuvaa naiden tulolajien maaraa tai merkitysta): Palkkatulo (73 %),
Yrittajatulo (29 %), Sijoitus- ja vuokratulot (19 %), Freelance/keikkatulot (13 %), Tyottomyysturva (12
%), Apurahat (10 %), Sivutyo (9 %), Tekijanoikeus-, lisenssi- ja rojaltitulot (6 %), Sosiaalituet (4 %),
Lapsen hoitoon liittyvat tulot (2 %), Muut (2 %) ja Luottamustoimet (1 %). Taman tutkimustuloksen
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valossa yhdistelmavakuutuksen mukainen kokonaistulo ottaa hyvin huomioon erilaiset tulonldahteet
muotoilijoiden ndakdkulmasta

Kasityksemme mukaan nykyisessa ehdotuksessa tekijanoikeus- ja muita immateriaalioikeuksiin
perustuvia kayttokorvauksia ei otettaisi huomioon kokonaisansiossa. Tata nakemysta voidaan pitaa
perusteltuna, kunhan immateriaalioikeuksien perusteella saadut kayttokorvaukset eivat johda
myodskdan ansiopdivdrahan sovitteluun. Pidamme tarkedna, ettd immateriaalioikeuksien perusteella
maksettavia kayttokorvauksia kohdellaan johdonmukaisesti kaikissa tyottomyysturvaa koskevissa
paatoksissa.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan maara ja jadsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivaraha laskettaisiin kuten
palkansaajan tai yrittajan ansiopaivaraha. Paivaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tyéssaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmavakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmavakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdaoloehdon. Ty6ttomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivdarahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottémyyskassan jasenmaksulla. Tdma vastaa yrittdjan
ansiopaivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivarahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopaivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Tyéttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

Rahoitusratkaisussa tulee huomioida vakuutuksenottajan maksettavaksi tuleva hinta, mika tulee
merkittavasti vaikuttamaan vakuutuksenottajien halukkuuteen vakuuttaa itsensa
yhdistelmavakuutuksella. Riittdvan laaja kayttadjakunta taas tulee vaikuttamaan vakuutuksen
menestykseen.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maaraa mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sita yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tassa yhteydessa sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilla maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopadivarahojen
palkkojen ja yrittajatulojen mukaan maaraytyvat osuudet nykyisten rahoitussdadantéjen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkildiden maarasta sisaltyy epavarmuutta.
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Jasenmaksutason eli yhdistelmdvakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Ornamo ry:n viimeisimman tyomarkkinakyselyn mukaan (Pulssi 2025, Ornamo ry) joka neljds
muotoilualan ammattilainen toimii yrittdjana, 5 % freelancerina, lahes 60 % palkansaajana ja joka
kymmenes on tyoton. Lahes 30 % ilmoitti saavansa padansionsa lisdksi sivutuloja, joko toissijaisesta
tyOpaikasta tai sivutoimisesta yritystoiminnasta, paatoimensa lisaksi. Arvioimme, etta
vhdistelmavakuutukselle on todellista tarvetta muotoilualalla. Yhdistelmavakuutuksen onnistunut
kayttoonotto edellyttda kuitenkin houkuttelevaa vakuutushintaa seka selkeita soveltamisohjeita ja —
kaytantoja.

6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkil6é on ilmoittautunut tydonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetdaan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvat omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Ndihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisdksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, ettd tydvoimaviranomainen toteaa, ettd mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai ettd tyollistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahan sekd peruspdivdrahan ja tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksid. Naihinkdan edellytyksiin ei selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyottomyyspaivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksista? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyovoimapoliittinen arviointi tai
tyomahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Sivutoimisen ja padtoimisen yrittdjyyden selkedt maarittelyt ovat avainasemassa vakuutushankkeen
onnistumisen nakokulmasta. Erityisesti pyydamme kiinnittdmaan huomioita maarittelyihin
vuositasolla. Sivutoiminen yrittdjyys voi kdytannossa tarkoittaa, etta henkild tyoskentelee
taysipaivaisesti palkansaajana joinakin kuukausina ja yrittdjana toisina. Erityisesti téllaisissa
vaihtelevien jaksojen tilanteissa on tarkedad huomioida johdonmukaiset kdytannot
soveltamistilanteissa ja tyottomyyden ja sivutoimisen yrittdjyyden tulkinnoissa.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessd ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmavakuutuksen. Pdatoksen tekee tyéttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdrahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Lausuntopalvelu.fi 4/6



Yhdistelmadvakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottémyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen
etuusmenosta ja yhdistelmdvakuutuksen toimeenpanosta syntyvistd kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?
Muistion mukainen vapaaehtoisuuteen perustuva lahtokohta on perusteltu.

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivdrahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Ty6llisyysrahastoon ja sen toimintaan?

9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspdivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

Vaikutusarvioita on haastava tehda nykyhetken tietojen perusteella. Pidamme tarkeana kiinnittaa
huomiota kannustinloukkuihin ja lahtokohtaisesti kannustaa tyéhon ja yrittdjyyteen kaikissa
tilanteissa.

11. Yhdistelmavakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopadivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivarahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestdnne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyodllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

Muotoilualan asiantuntijaorganisaatio Ornamo ry pitaa yhdistelmavakuutuksen mallia
lahtokohtaisesti erittdin kannatettavana. Yhdistelmavakuutusmalli vastaa tydmarkkinoiden
nykytilanteeseen, jossa yha useampi toimii joustavasti seka palkansaajana etta yrittajana joko osa-
aikaisesti ja samanaikaisesti tai vaihdellen toimien toisinaan taysiaikaisesti yrittdjana ja valilla
palkansaajana. Yhdistelmavakuutus todenndkdisesti mahdollistaisi monen nykymallin mukaisen
valiinputoajaryhman mahdollisuuden paasta ansiosidonnaisen tyottomyysturvan piiriin. Lisdaksi malli
potentiaalisesti kannustaisi kaikkeen tyéntekemiseen ja voisi ratkaista osan nykymallin mukaisista
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kannustinloukuista. Naiden erittdin kannatettavien tavoitteiden valossa onkin erittdin tarkeaa
huomioida, etta lainsddadantouudistuksen konkreettiset soveltamistilanteet myos kdytanndssa
toteuttavat uudistuksen positiivisen potentiaalin.

12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi viela ottaa huomioon?

Tassa kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Adenius liris
Teollisuustaiteen Liitto Ornamo ry
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