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Tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin valmistelu

Lausunnonantajan lausunto

1. Henkilopiiria koskeva ehdotus, eli keita yhdistelmavakuutus koskisi?

Selvityksessd ehdotetaan, ettd tyottomyysturvan yhdistelmavakuutus mahdollistaisi palkkatyon,
yritystoiminnan ty6tulon ja tyoskentelyapurahan yhdistamisen tyottomyysvakuutuksessa. Ehdotettu malli
mahdollistaisi myos omaishoitajana tai perhehoitajana tyollistymisen yhdistamisen palkkatyon tai
yritystoiminnan tulon vakuuttamiseen.

Yritystoiminnan tyotulolla tarkoitetaan myos ansaintatarkoituksessa harjoitetusta itsendisesta luovasta
tai kulttuurialan tyoskentelysta tai tieteellisesta tyoskentelysta saatavaa tuloa. Yhdistelmavakuutus
koskisi toisin sanoen myos taiteilijoita.

Yhdistelmavakuutus koskisi henkil6ita, joilla ei nyt kerry tyéssaoloehtoa palkkatyon tai yritystoiminnan
vahaisyyden takia. Tahan ryhmaan kuuluvien osalta yhdistelmavakuutus mahdollistaisi perus- tai
ansiopdivarahan saamisen tyomarkkinatuen sijasta.

Yhdistelmavakuutus koskisi my6s henkil6ita, joilla joko palkansaajan tai yrittajan tyossaoloehto kertyy jo
nyt. Jalkimmaisen ryhman osalta yhdistelmavakuutus merkitsisi sitd, ettd vakuutettava tulo ja sen myota
ansiopaivaraha voisi olla nykyista suurempi.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen kattamasta henkilopiiristd? Onko henkil6piiri mielestédnne
maaritelty oikein? Puuttuuko henkil6piirista mielestanne jokin ryhma?

Teme kiittda mahdollisuudesta lausua liittyen tyottomyysturvan yhdistelmavakuutuksen mallin
valmisteluun. On hyva, etta apurahansaajat on tuotu yhdistelmavakuutuksen piiriin. Kuitenkin kuten
yhdistelmavakuutuksen muistion henkilopiirin kattavuutta kuvaavasta luvusta 5.2 kay ilmi, ehdotus
apurahan saajien osalta koskee MYEL-vakuutettua apurahatuloa. Tdma jattaa vakuutuksen
ulkopuolelle ison osan taiteilijoista, jos he eivat koskaan uransa aikana saa henkil6kohtaista
apurahaa, josta MYEL yli nelja kuukautta kestavissa apurahoissa maksetaan. Olisi tarkeda saada
lyhyet apurahakaudet kerryttdmaan tyossdoloehtoa, jotta lyhyissakin patkissa tyotaan tekevilla olisi
mahdollista paasta ansiosidonnaisen piiriin.
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Erityisesti iso osa vapaan kentdn esittdvan taiteen ammattilaisista tyoskentelee produktiokohtaisesti,
tyéryhman saamien apurahojen turvin. Tallainen tydoryhman apuraha voidaan hakea ja saada
tyoryhman jasenten "palkkoihin". Nama summat kuitenkin voivat jossain tapauksissa olla taiteilijoille
merkittdvia tulonldhteitd ja vertaantuvat kuukausipalkkoihin, mutta jadvat alle neljan kuukauden
MYEL-rajan. Nailld apurahoilla olisi mahdollisuus kerryttaa tydssaoloehtoa, mikali namakin apurahat
kuuluisivat yhdistelmavakuutuksen piiriin.

Esimerkkitapaus:

Taiteilija 1 saa yksityiseltad sdatiolta 25 000 euron apurahan tydéryhmalle eli han on tyoryhman vetdja.
Tyoryhmalla ei ole yhdistysta tai muuta taustaorganisaatiota, vaan apuraha maksetaan tyéryhman
vetdjan tilille. Tyéryhmassa on mukana 5 taiteilijaa. Heista kukin tydskentelee apurahalla
tyosuunnitelman mukaisesti 2 kuukautta. Kuukausiapurahan suuruus on 2500 euroa. Taiteilija 1
maksaa muille tydryhman jasenille heidan tyoskentelyapurahansa ja jattaa itselleen 5000 euron
osuuden apurahasta. Kukaan tyéryhman jasenista ei ole MYEL-vakuutettu, koska apurahan kesto jaa
alle neljan kuukauden.

Taiteilija 1 tyoskentelee samana vuonna Taiteen edistamiskeskuksen myontamalla henkilokohtaisella
apurahalla 4 kuukautta. Téma 9000 euron apuraha on MYEL-vakuutuksen piirissa.

Taiteilija 1 tyoskentelee 3 kuukautta toisen taiteilijan vetamadssa projektissa, jossa hanelle
maksetaan tyoryhmalle myonnetysta apurahasta 8100 euron tyoskentelyapuraha.

Yhteenvetona mikali ndista vain MYEL-vakuutettu apuraha kerryttdisi tyossdaoloehtoa, kertyisi
taiteilijalle vain 4 kuukautta tyossaoloehtoa, vaikka han on tyoskennellyt yhteensa 9 kuukautta
apurahalla. Naista siis 5 kuukautta jaisi huomioimatta.

Esimerkissa kuvatun kaltaiset tyoskentelyjaksot usein tekevat mahdottomaksi muun tyon tekemisen
apurahatyon rinnalla, silld prosessit ovat tiiviita ja intensiivisid kulujen minimoimiseksi ja tyon
maksimoiseksi suhteessa projektin rahoitukseen. Olisi hyva miettia yhdistelmadvakuutusta suhteessa
edelld mainitun kaltaiseen apurahatydskentelyyn jo tdssa vaiheessa, silla voi olla hankala tuoda sita
mukaan systeemiin jalkikateen.

2. Yhdistelmavakuutuksen tyéssdoloehtoa koskeva ehdotus

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehtoa kerryttdisi jokainen sellainen
kalenterikuukausi, jonka aikana yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman.
Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28 kuukauden tarkastelujaksolla on koossa 12 tyéssaoloehtoa kerryttavaa
kuukautta. Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi padtoimisen opiskelun, tyokyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemalla vuodella.

Selvityksessd ehdotettu tydssdaoloehto vastaisi padosin palkansaajan tyossaoloehtoa. Tuloraja on 930
euroa kuukaudessa siksi, ettd tatda matalampi yhteenlaskettu tulo ei viela mahdollista ansiopdivarahan
ansio-osan syntymista, jolloin etuus jdisi joka tapauksessa tyomarkkinatuen suuruiseksi.
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Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssdaoloehdosta?

3. Mitka tulot kerryttaisivat vaadittua 930 euron kuukausikohtaista vahimmaistuloa?

Selvityksessa ehdotetaan, ettd tyossaoloehtoa tutkittaessa tulo huomioitaisiin seuraavasti:

e Palkkatulona huomioitaisiin samat tuloerat kuin palkansaajan tyossdoloehdossa. Palkka otetaan
huomioon bruttomaardisend. Padsadntoisesti tulo huomioitaisiin maksuajankohdan mukaan.

e Yritystoiminnan tulona huomioitaisiin

o YEL, MYEL tai yrityksen osaomistajan kohdalla TyEL-vakuutuksen mukainen tyétulo. Jos em.
eldkevakuutuksen mukainen tulo kuitenkin ylittad 15 128 euroa vuodessa (vuonna 2025),
tuloksi voitaisiin vakuuttaa henkilon valitsema tulo, kuitenkin vahintaan mainittu 15 128
euroa vuodessa, tai

o jos henkilolla ei ole YEL-, MYEL- tai TyEL-vakuutusta, tulona huomioitaisiin henkilon
tyottomyyskassassa vakuuttama tulo, joka vastaisi YEL-vakuutuksen mukaista tyépanoksen
arvoa. Vakuutettava tulo on vahint3dan 1 200 euroa vuodessa. Vakuutettavan tulon ylaraja
olisi pakollisen YEL-vakuutuksen alaraja vahennettyna 1 200 eurolla. Yldaraja muuttuu
vuosittain pakollisen YEL-vakuutuksen tulorajan perusteella. Vuonna 2025 ylaraja olisi
enintdaan 8 008 euroa vuodessa.

o jos tyokorvaus sisaltyy vahvistettuun YEL-ty6tuloon, tuloa ei olisi mahdollista erikseen
vakuuttaa. Jos vahvistettua YEL-ty6tuloa ei ole, tyokorvaus vakuutettaisiin YEL-vakuutuksen
mukaisen tydpanoksen arvon perusteella, ei kuitenkaan korkeammalla tulolla kuin
pakollinen YEL vdhennettyna 1 200 eurolla.

e Omais- ja perhehoidon palkkio huomioitaisiin hoitopalkkion euromaaran mukaisena tulona.

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksessa huomioitavista tuloista? Ohjeita YEL-vakuutuksen mukaisesta
tyotulosta l6ytyy taalta https://www.tyoelake.fi/yrittajan-elaketurva/mika-on-yel-tyotulo/. Sivuilla
olevalla laskurilla voi my6s tehda arvion YEL-vakuutuksen mukaisesta tyotulosta.

Taide-, kulttuuri ja tapahtuma-alalla palkka maksetaan usein yhdessa erdssa, useammalta
kuukaudelta kerrallaan. Maksupadivaperusteisuuden nakdkulmasta kyse olisi siis siitd, etta tallainen
"konttatulo" kerryttaa tyossdoloehtoa vain yhden kuukauden.

Kassoilla pitaisi olla mahdollisuus huomioida, ettd kyseinen summa on itseasiassa maksettu
pidemmalla aikavalilla tehdysta tyosta.

4. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopaivarahan maara ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuva ansiopdivaraha laskettaisiin kuten
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palkansaajan tai yrittdjan ansiopaivaraha. Paivdaraha perustuisi toisin sanojen samoihin tuloihin, joiden
perusteella tyéssdaoloehdossa huomioitavat kuukaudet on kerrytetty.

Selvityksessd ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutukseen perustuvaa ansiopdiviarahaa maksettaisiin
henkildlle, joka on vakuuttanut itsensa yhdistelmdvakuutusta tarjoavassa tyottémyyskassassa, ja joka on
yhdistelmdvakuutuksensa voimassa ollessa tayttanyt tyossdoloehdon. Tyottomyyskassan jasenyyden
edellytys on jasenmaksun maksaminen. Tama vastaa palkansaajan tai yrittdjan ansiopdivirahan saamisen
edellytyksia.

Selvityksessa ehdotetaan, etta yritystoiminnan tuloon perustuva osa yhdistelmavakuutuksen
kustannuksista rahoitettaisiin kokonaisuudessaan tyottomyyskassan jasenmaksulla. Tama vastaa yrittdjan
ansiopdivarahan rahoitusta.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvasta ansiopdivarahasta ja sen rahoituksesta? Arvioita
ansiopdivarahan suuruudesta erilaisilla tulotasoilla voi tehda Ty6ttomyyskassojen Yhteisjarjeston
laskurilla: Linkki laskuriin.

5. Kysynta yhdistelmavakuutukselle

Selvityksessa ei arvioida, miten tyottomyyskassat hinnoittelisivat yhdistelmavakuutuksen, eli minka
tasoiseksi jasenmaksu muodostuisi. Selvityksessa on kuitenkin pyritty arvioimaan yhdistelmavakuutuksen
ottajien maarad mallintamalla ns. kustannusneutraali vakuutuspiiri ja sitd yllapitava vakuutusmaksutaso
aineistojen pohjalta.

Kustannusneutraalilla vakuutusmaksutasolla tarkoitetaan tdssa yhteydesséd sen suuruista
vakuutusmaksua, etta keratyilld maksuilla katettaisiin odotusarvoisesti vakuutettujen ansiopdivarahojen
palkkojen ja yrittdjatulojen mukaan maardytyvat osuudet nykyisten rahoitussadntdojen mukaan. Tama
arvio kustannusneutraalista vakuutusmaksutasosta ei ole arvio siitd, miten ty6ttomyyskassat tosiasiassa
hinnoittelisivat yhdistelmdvakuutuksen, minka vuoksi arvioon yhdistelmavakuutuksen valitsevien
henkiloiden maarasta sisdltyy epavarmuutta.

Jasenmaksutason eli yhdistelmavakuutuksen hinnoittelun on arvioitu olevan olennaista
yhdistelmavakuutuksen kysynnan arvioinnin kannalta.

Kuinka monen jasenenne arvioitte olevan kiinnostunut yhdistelmavakuutuksesta? Kuinka herkka tama
arvio on vakuutuksen hinnan suhteen (esim. jos vakuutuksen hinta olisi 0,7% tai 1,4% vakuutettavasta
tulosta)?

Taide- ja kulttuurialoilla palkat ovat pienia ja alalle ominaiset tyottomyysjaksot vaikuttavat
tulokertymaa alentavasti. Tastd syystd on mahdollista, etta taide- ja kulttuurialojen sekatyolaiset
kokevat herkasti yhdistelmavakuutuksen liian kalliiksi. Mikali yhdistelmavakuutus on henkildlle liian
kallis, ei paranneta juuri heikoimmassa asemassa olevien tilannetta. Tasta syysta hinnan tulisi olla
mahdollisimman alhainen.

Viestinnan yhdistelmavakuutuksesta tulee olla mahdollisimman selkeaa ja informatiivista, jotta
jasenet tietdvat, ettd heidan on mahdollista ottaa tallainen vakuutus.
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6. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttémyyspaivarahan tyévoimapoliittiset edellytykset

Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttdmyyspdivarahan saaminen edellyttdisi muun muassa sita, etta
henkil6é on ilmoittautunut tydonhakijaksi tybvoimaviranomaisessa, ja etta hdn noudattaa
tyollistymissuunnitelmaansa. Tyollistymissuunnitelmaan sisdllytetadan esimerkiksi tyopaikkojen hakemista
koskevia edellytyksia ja edellytyksid, jotka liittyvdt omien tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen.
Tama vastaa palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan seka peruspdivdrahan ja tydmarkkinatuen
saamisen edellytyksia. Ndihin edellytyksiin ei esitetd muutoksia.

Lisaksi tyottomyyspdivarahan saaminen edellyttaa, etta tybvoimaviranomainen toteaa, ettda mahdollinen
yritystoiminta on paattynyt tai ettd tyollistyminen yrittdjana on sivutoimista. Myos tama vastaa
palkansaajan ja yrittdajan ansiopdivarahan sekd peruspdivirahan ja tydmarkkinatuen saamisen
edellytyksid. Naihinkdaan edellytyksiin ei selvityksessa esitetd muutoksia tai yhdistelmavakuutettuja
koskevia poikkeuksia.

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan ty6ttomyyspdivarahan tyovoimapoliittisista
edellytyksistd? Miten esimerkiksi yritystoimintaa koskeva tyévoimapoliittinen arviointi tai
tyémahdollisuuksien hakemista koskeva edellytys vaikuttaa halukkuuteen ottaa yhdistelmavakuutus?

Tyonhakijat ovat muistiossa todetun mukaisesti kokeneet ongelmia yritystoiminnan paa- ja
sivutoimisuuden arvioinneissa ja arviointi on nahty epdselvana ja vaikeasti ennustettavana. Lisaksi
tyottdomyysturvalain vaatimus yritystoiminnan lopettamisesta tuottaa merkittavaa haittaa
itsensatyollistajille. Ndihin kaivataan selkeita tulkintoja, jotta henkilén on mahdollista arvioida
yhdistelmavakuutuksen ottamisen kannattavuutta.

7. Tyottomyyskassan jasenyys ja jdsenmaksu

Selvityksessa ehdotetaan, ettd kukin ty6ttomyyskassa voisi itse paattaa, tarjoaako se jasenilleen
yhdistelmavakuutuksen. Paatoksen tekee tyéttomyyskassan kassan kokous. Yhdistelmavakuutukseen
perustuvan ansiopdivdrahan saaminen edellyttaisi jasenyytta ty6ttomyyskassassa ja jdsenmaksun
maksamista.

Yhdistelmadvakuutettujen jasenmaksuissa voisi olla tyottémyyskassojen vilisia eroja, silld jasenmaksu
perustuu kunkin ty6ttomyyskassan arvioon jasenmaksulla rahoitettavasta yhdistelmavakuutuksen

etuusmenosta ja yhdistelmdvakuutuksen toimeenpanosta syntyvista kustannuksista.

Kommenttinne tyottomyyskassan jasenyydestd ja jdsenmaksusta?

8. Erityisesti Tyollisyysrahastolle

Ehdotuksen mukaan yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdarahan ansio-osan rahoitus seuraisi
ansiopdivarahan palkansaajan ansio-osan ja yrittdjan ansio-osan rahoitussaannoksia.

Kommenttinne ehdotuksen vaikutuksista Tyéllisyysrahastoon ja sen toimintaan?
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9. Erityisesti tyottomyyskassoille ja Kelalle

Kommenttinne yhdistelmavakuutukseen perustuvan tyéttomyyspdivarahan toimeenpanovaikutuksista ja
toimeenpanossa huomioitavista seikoista, etuuden rahoitusta koskevat ehdotukset mukaan lukien.

10. Yhdistelmdvakuutuksen mallin vaikutusarvioita koskevat arviot

Tassa kohdassa on mahdollista esittda huomioita malliehdotuksen vaikutuksia koskevista arvioista.

11. Yhdistelmdvakuutusta koskeva kokonaisarviointi

Kommenttinne yhdistelmavakuutuksesta kokonaisuutena? Onko ehdotettu malli selkea ja ymmarrettava
mahdollisen ty6ttomyyskassajasenyyden kannalta? Vastaako ansiopaivarahan laskusaantéjen perusteella
muodostuvan ansiopdivirahan maara odotustanne turvan tasosta? Miten tyovoimapoliittinen arviointi
mielestdnne vaikuttaa siihen, ottaisivatko monimuotoisesti tyéllistyvat yhdistelmavakuutuksen? Miten
hyvin ehdotettu yhdistelmavakuutuksen malli vastaa monimuotoisesti tyollistyvien henkiléiden
ansiosidonnaisen ty6ttomyysturvan tarpeisiin?

Jos kommentoit ehdotusta jonkin jarjeston tai vastaavan toimijan edustajana, miten hyvin katsot
ehdotuksen soveltuvan edustamiesi tahojen tydomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen tarpeeseen?

Olisi tarkeaa saada lyhyet apurahakaudet kerryttamaan tyossdoloehtoa, jotta lyhyissakin patkissa
tyotaan tekevilla olisi mahdollista paasta ansiosidonnaisen piiriin. Apurahan maara ja kesto voitaisiin
todentaa apurahapaatoksella ja/tai tyoryhman vetdjan kirjoittamalla todistuksella. Jalkikateen asia
on mahdollista tarkastaa verotuksesta. Te-toimistolle on jo tdhan asti pitanyt toimittaa tydoryhman
vetdjan todistus apurahatyoskentelyn kestosta. Samankaltainen todistus olisi riittava
tyossdoloehdon kertymisen tarkasteluun.

Yrittajyyden paa- ja sivutoimisuuden tulkinnan tulisi olla niin yksiselitteista ja selkeda, etta henkilén
on mahdollista tehda arvio vakuutuksen ottamisen kannattavuudesta.

Mikali edelld nostettuihin huomioihin pystytdan vield ottamaan kantaa, Temen arvio on, etta
yhdistelmavakuutus soveltuu jasentemme tyomarkkinatilanteeseen ja taloudellisen tuen
tarpeeseen, kunhan jasenmaksutaso ei nouse liian korkeaksi.

12. Mita seikkoja mahdollisessa jatkovalmistelussa tulisi viela ottaa huomioon?

Tassa kohdassa on mahdollista tehda ehdotuksia mahdollisessa jatkovalmistelussa huomioitavista
seikoista.

Apurahaty6td ja sen monia eri muotoja olisi hyva huomioida vielad tarkemmin. Apurahoja on
seuraavanlaisia:
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-henkilokohtaiset tyoskentelyapurahat

-tyoryhmalle myonnettavat tyoskentelyapurahat, jotka tydéryhman vetaja jakaa tydryhman kesken
tai apurahan myontdja maksaa suoraan tyoryhmalaisille heidan osuutensa apurahasta

-tyoryhmalle myénnettavat apurahat, jotka sisaltavat kuluapurahaa ja tyoskentelyapurahaa

-yhteisoille esim. yhdistykset myonnettavat apurahat, jolloin apurahansaaja on padsaantoisesti
tyosuhteessa yhteisdon ja kerryttdad palkansaajana tyossdoloehtoaan

Naiden kaikkien osalta tulisi ottaa kantaa siihen, miten ne suhteutuvat yhdistelmavakuutukseen.

Lainema Ava
Teatteri- ja mediatyontekijoiden liitto ry

Lausuntopalvelu.fi

77



